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Avant-propos

Pour tenir compte des modifications rendues nécessaires par I'en-
trée en vigueur au 1* janvier 2008 de la loi fédérale concernant des
mesures en matiére de lutte contre le travail au noir et de I'ordon-
nance qui s’y rattache, les Directives sur la perception des cotisa-
tions dans I'AVS, Al et APG (DP) ont fait I'objet d’'une révision totale
(procédure de décompte simplifiée, perception des cotisations en
cas de salaires minimes). Ces modifications importantes ont aussi
rendu nécessaires certaines adaptations structurelles. Ainsi, la Cir-
culaire sur les intéréts moratoires et remunératoires (CIM) dans
'AVS, Al et APG a par exemple été supprimeée et intégrée comme
4° partie dans les DP. En outre, les chiffres marginaux concernant le
paiement et le décompte a 'aide de timbres-cotisations ont été sup-
primés, de méme que les dispositions transitoires sur la prescription
du droit de fixer les cotisations, sur le privilege des assurances so-
ciales dans la faillite et sur les intéréts moratoires. Enfin, les pre-
sentes directives contiennent des corrections et apportent certaines
précisions.
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Avant-propos au supplément 1, valable dés le 1* janvier 2009

Suite a 'adaptation des rentes au 1°* janvier 2009, les montants va-
lables en vertu de l'art. 2 de la loi fédérale concernant des mesures
en matiere de lutte contre le travail au noir (LTN) ont été modifiés
dans le présent supplément. Par ailleurs, quelques petites erreurs
ont été corrigées et la jurisprudence de notre Haute Cour a été
complétée (« Jurisprudence du Tribunal fédéral relative au droit des
cotisations AVS, sélection de 'OFAS —n° 16 » ;
www.assurancessociales.admin.ch [AVS / Jurisprudence cotisa-
tions]).



http://www.assurancessociales.admin.ch/?lng=fr
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Avant-propos au supplément 2, valable dés le 1* janvier 2010

Le présent supplément contient 'adaptation des directives a la nou-
velle réglementation de I'art. 34d al. 2 RAVS relative a la prise en
compte de revenus de minime importance dans le domaine artisti-
que. Par ailleurs, quelques petites erreurs ont été corrigées et la
jurisprudence de notre Haute Cour a été actualisée (« Jurisprudence
du Tribunal fédéral relative au droit des cotisations AVS, sélection
de 'OFAS — n° 25»; www.assurancessociales.admin.ch [AVS /
Jurisprudence cotisations]).



http://www.bsv.admin.ch/vollzug/documents/index/lang:frewww.assurancessociales.admin.ch

5

Avant-propos au supplément 3, valable deés le 1* janvier 2011

Le présent supplément tient compte de I'adaptation de la limite
applicable aux revenus de minime importance selon l'art. 34d al. 1
RAVS qui a également eu lieu suite a 'augmentation des rentes.
Par ailleurs, quelques petites erreurs ont été corrigées et la jurispru-
dence de notre Haute Cour a été complétée (« Jurisprudence du
Tribunal fédéral relative au droit des cotisations AVS, sélection de
I'OFAS —n° 29 » ; www.assurancessociales.admin.ch [AVS / Juris-
prudence cotisations]).



http://www.assurancessociales.admin.ch/?lng=fr
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Abréviations

Al
APG
ATF

ATFA

AVS
CCS
Cl
CIS
CNA
CO
CPS
DAA

DAF

DIN

DSD

LACI

LAl

Assurance-invalidité
Allocations pour perte de gain
Arrét du Tribunal fédéral, Lausanne

Recueil officiel des arréts du Tribunal fédéral des assu-
rances (les chiffres se rapportent a 'année et a la page du
fascicule). Des 1970, les arréts du TFA paraissent dans la
V® Partie du Recueil officiel des arréts du Tribunal fédéral
(ATF).

Assurance-vieillesse et survivants

Code civil suisse du 10 décembre 1907 (RS 210)
Compte individuel

Circulaire sur I'imp6t a la source

Caisse nationale suisse d’assurance en cas d’accidents
Code fédéral des obligations du 30 mars 1911 (RS 220)
Code pénal suisse du 21 décembre 1937 (RS 311.0)
Directives sur I'assujettissement a I'assurance

Directives concernant I'assurance vieillesse, survivants et
invalidité facultative

Directives sur les cotisations des travailleurs indépendants
et des personnes sans activité lucrative

Directives sur le salaire déterminant

Loi fédérale du 25 juin 1982 sur I'assurance-chémage obli-
gatoire et I'indemnité en cas d’insolvabilité (RS 837.0)

Loi fédérale su 19 juin 1959 sur I'assurance invalidité
(RS 831.20)
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Loi fédérale du 18 mars 1994 sur I'assurance-maladie
(RS 832.10)

Loi fédérale du 25 septembre 1952 sur les allocations pour
perte de gain en cas de service et de maternité (RS 834.1)

Loi fédérale du 20 décembre 1946 sur I'assurance-vieil-
lesse et survivants (RS 831.10)

Loi fédérale du 20 juin 1952 sur les allocations familiales
dans l'agriculture (RS 836.1)

Loi fédérale du 3 octobre 2003 sur la fusion, la scission, la
transformation et le transfert de patrimoine (RS 221.301)

Loi fédérale du 14 décembre 1990 sur I’harmonisation des
impots directs des cantons et des communes (RS 642.14)

Loi fédérale du 14 décembre 1990 sur I'imp6t fédéral direct
(RS 642.11)

Loi fédérale du 11 avril 1889 sur la poursuite pour dettes et
la faillite (RS 281.1)

Loi fédérale du 6 octobre 2000 sur la partie générale du
droit des assurances sociales (RS 830.1)

Loi fédérale du 17 juin 2005 sur le Tribunal fédéral
(RS 173.110)

Loi fédérale du 17 juin 2005 concernant des mesures en
matiere de lutte contre le travail au noir (RS 822.41)

Numéro marginal
Office fédéral des assurances sociales

Ordonnance du 11 septembre 2002 sur la partie générale
du droit des assurances sociales (RS 830.11)
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Ordonnance du 6 septembre 2006 concernant des
mesures en matiere de lutte contre le travail au noir
(RS 822.411)

Loi fédérale du 20 décembre 1968 sur la procédure admi-
nistrative (RS 172.021)

Reglement du 31 octobre 1947 sur 'assurance-vieillesse et
survivants (RS 831.10)

Revue a l'intention des caisses de compensation publiée
par I'Office fédéral des assurances sociales (les nombres
se rapportent a I'année et a la page). Le dernier numéro
est paru en 1992.

Tribunal fédéral

Tribunal fédéral des assurances (jusqu’au 31.12.2006);
dans l'annexe 1, sous-entend: arrét du TFA

Pratique VSI publiée (de 1993 a 2004) par 'OFAS
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1" partie: Les débiteurs

1. L’obligation de payer des cotisations et I'objet des
cotisations

Les assurés qui exercent une activité lucrative sont tenus de
payer des cotisations des le 1* janvier de I'année qui suit
celle ou ils ont accompli leur 17° année (art. 3, al. 1 et al. 2,
LAVS).

Les membres de la famille travaillant dans I'entreprise fami-
liale ne sont pas tenus de payer des cotisations jusqu’au

31 décembre de I'année au cours de laquelle ils ont accompli
leur 20° année, s'ils ne touchent aucun salaire en espéces
(art. 3, al. 2, LAVS; pour la notion du membre de la famille
travaillant dans I'entreprise familiale, voir les DSD).

Les personnes sans activité lucrative sont tenues de payer
des cotisations a compter du 1* janvier qui suit la date a la-
guelle elles ont eu 20 ans (art. 3, al. 1, LAVS).

Sont réputés avoir payé leurs cotisations, les conjoints et les
partenaires enregistrés sans activité lucrative d’assurés exer-
cant une activité lucrative et les personnes qui travaillent
dans I'entreprise de leur conjoint resp. partenaire enregistre,
gui ne touchent aucun salaire en espéeces, pour autant que
leur conjoint resp. partenaire ait verse des cotisations equi-
valant au moins au double de la cotisation minimale (art. 3,
al. 3, LAVS).

Pour I'assujettissement a I'assurance, voir les Directives sur
I'assujettissement a I'assurance (DAA); pour I'obligation de
payer des cotisations des indépendants et des personnes
sans activité lucrative, voir aussi les DIN; pour I'obligation de
payer des cotisations des employeurs, voir les n°® 1009 ss.

Les employeurs et les salariés versent des cotisations sur le
salaire déterminant (cotisations paritaires; art. 5 et 12 LAVS;
au sujet de I'objet des cotisations, voir aussi les DSD).
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Les travailleurs indépendants versent des cotisations sur le
revenu de leur activité lucrative (cotisations personnelles;
art. 8 LAVS; concernant I'objet et le calcul des cotisations,
voir aussi les DIN).

Les assurés sans activité lucrative paient des cotisations suli-
vant leur condition économique, a savoir sur la base de leur
revenu sous forme de rente et de leur fortune (cotisations
personnelles; art. 10 LAVS; concernant I'objet et le calcul des
cotisations, voir aussi les DIN).

2. L’'employeur
2.1 Définition

L’employeur est la personne pour qui le salarié fournit, contre
rémunération, un travail dans une situation dépendante et
pour un temps déterminé ou indéterminé™.

En général, 'employeur est la personne qui verse le salaire
déterminant au salarié (art. 12, al. 1, LAVS)Z.

La qualité d’employeur peut revenir a une personne physi-
gue, une personne morale, une société en nom collectif, une
société en commandite ou & une masse en faillite® (voir le

n° 6055).

Les communautés de personnes ne possédant pas la per-
sonnalité juridique (société simple, hoirie) peuvent adminis-
trativement étre considérées comme employeur. La caisse de
compensation doit toutefois notifier une décision a chacun
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des membres de la communauté recherchée par elle ou du
moins & un représentant commun de celle-ci®.

Le fait qu'une personne ait la qualité d’employeur entraine en
principe I'obligation de verser les cotisations d’employeur et
d’employé (cotisations paritaires) ainsi que celle de régler les
comptes et les paiements avec la caisse de compensation
(art. 51, al. 3, LAVS; art. 22a, al. 2, art. 52, al. 2, art. 66, al. 4
et art. 66¢, al. 3, LACI; voir aussi les n®® 2114 et 2116).

Il importe peu

— que le salaire da par I'employeur soit formé en tout ou en
partie de prestations allouées au salarié par des tiers (voir
le n° 1016)>;

— que I'employeur alloue le salaire a l'aide de ses propres
ressources ou de ressources mises a sa disposition par
autrui®;

— que le salaire soit versé par 'employeur ou par I'agent de
placement qui a procuré le travail a l'intéressé’.

S'’il existe un rapport de subordination envers plusieurs per-
sonnes simultanément et pour la méme activité, I'obligation
d’établir un décompte et de cotiser incombe a I'employeur qui
a le contact le plus direct et le plus étroit avec I'assuré®.

Si le salaire est payé a tour de role par deux personnes et
gu’il existe un rapport de subordination simultanément pour la
méme activité envers les deux personnes a la fois, celui qui

29
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décembre 1956 RCC 1957
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s’est engagé envers la caisse de compensation a remplir
I'obligation en question est I'employeur®.

2.2 La détermination de I'employeur dans certains cas
particuliers

Vu les regles énoncées ci-dessus, il y a lieu, dans les cas

suivants, de considérer comme employeur:

— le titulaire de I'entreprise et non son remplacant (gérant),
méme si ce remplacant a engagé le salarié et représente
'employeur pour la durée du rapport de service™;

— la collectivité ou I'autorité publique pour les collaborateurs
nommes par elle qui exercent leur activité a titre accessoire
méme si ceux-ci sont rétribués a I'aide d’émoluments (voir
le n° 1013). Il en va ainsi des contréleurs des viandes'’,
des tuteurs'?, des fonctionnaires d’offices de poursuites,
des vérificateurs des poids et mesures (voir a ce sujet les
DSD);

— I'hotelier, cafetier ou restaurateur, le propriétaire d’un salon
de pédicure ou d’'un institut de beaute, I'entrepreneur de
transports, méme pour le personnel rétribué par la clientele
a I'aide de taxes pour service ou de pourboires (voir le
n° 1013 et les DSD);

— la commune pour le médecin et le dentiste scolaire ainsi
gue pour le médecin de commune (medico condotto),
méme si le médecin est rétribué par les malades qui lui
versent des honoraires fixés selon un tarif préétabli* (voir
le n° 1013 et les DSD);

— le médecin en chef ou tout médecin assimilé pour les rétri-
butions allouées au chef de clinique (premier assistant) et
aux medecins assistants (cf. DSD);

— I'entreprise qui fournit des salariés a autrui en se faisant re-
tribuer de ce chef (par ex. firmes de travail temporaire ou

10
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12

13
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de gestion du personnel, ainsi que I'entreprise qui fournit
un salarié pour la garde des enfants** ou pour 'accomplis-
sement de travaux de bureau), sans égard au fait que le
prix de cette fourniture lui est versé directement ou I'est par
I'intermédiaire du salarié;

I'entreprise qui confie a un salarié la gestion d’'une autre
entreprise qu’elle domine économiquement et par qui elle
est indemnisée de ce chef®;

la masse en faillite lorsqu’elle participe au rapport de travail
entre le débiteur failli et un salarié de ce débiteur (art. 211,
al. 2, LP) ou engage elle-méme un salarié (voir aussi les
n° 1010, 6055)*°:

la caisse de chGmage et I'assurance militaire pour les in-
demnités versées aux assurés, dans la mesure ou les
prestations en question constituent du salaire déterminant;
de méme, les caisses de compensation pour les presta-
tions de I'assurance-invalidité et du régime des allocations
pour perte de gain versées a la personne assurée, dans la
mesure ou lesdites prestations sont comprises dans le sa-
laire déterminant;

I'école pour les éleves-infirmiers et infirmiéres en stade
d’apprentissage, méme pour la période ou ceux-ci effec-
tuent un stage dans un hdpital (institution externe a I'école)
(voir aussi les DSD);

I’héritier, nouvel employeur, lorsqu’il verse des prestations
a certains salariés en raison d’'une disposition testamen-
taire de I'employeur décédé’’;

la personne aupres de laquelle la maison-mere a détaché
des membres de communautés religieuses contre rétribu-
tion, sans égard au fait que I'indemnité en especes (Sta-
tionsgeld en allemand) est allouée au salarié ou a la mai-
son-mere. L’employeur doit toutefois verser sa cotisation et
la contribution aux frais de gestion y afférente a la maison-
mere. Cette maison acquitte les cotisations a la caisse a
laquelle elle est affiliée. Toutefois cette caisse peut, apres
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entente avec les intéressés, autoriser 'employeur a verser
les cotisations a la caisse a laquelle il est lui-méme affilié.

2.3 La détermination de I'employeur en cas de rapports
de service a plusieurs échelons

1017 1ly a rapport de service a plusieurs échelons la ou le salarié
(dit salarié supérieur) s’adjoint le concours d’auxiliaires (sala-
riés inférieurs) afin d’accomplir les travaux qui lui sont con-
fiés™®. Aucune relation ne s’établit entre 'employeur et les
salariés inférieurs; le salaire versé par 'employeur se répartit
entre le salarié supérieur et les auxiliaires.

1018 Dans les rapports de service a plusieurs echelons suivants,
I'employeur est
— celui qui fournit le travail, pour les tacherons et pour les

auxiliaires™;

— le restaurateur ou I'organisateur d’'un concert pour le chef
d’orchestre et pour les membres de I'orchestre®;

— I'exploitant de I'établissement de spectacle pour le respon-
sable d’un groupe d’artistes et les divers artistes du
groupe;

— le fabricant pour ses employés et pour les ouvriers a domi-
cile de cette personne;

— le club de golf pour le chef-caddies et pour les caddies®;

— la commune pour le fonctionnaire et les auxiliaires engagés
par celui-ci?.

Pour le paiement et le décompte des cotisations, voir les

n® 2113 ss.

¥ 19 mai 1951 RCC 1951 p. 291 -
9 auvril 1954 RCC 1954 p. 222 ATFA 1954 p. 95

25 novembre 1980 RCC 1981 p. 453 -

¥ 3 mai 1955 RCC 1955 p. 271 -

% 19 mai 1951 RCC 1951 p. 291 -

2129 janvier 1957 RCC 1957 p. 223 -

#2225 novembre 1980 RCC 1981 p. 453 -
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2.4 L’obligation de verser les cotisations d’employeur

1019 Sont tenus de payer les cotisations tous les employeurs (voir
ci-dessus le n° 1010) qui ont leur domicile, leur siége ou un
établissement stable en Suisse (pour le domicile, voir aussi
les DAA; art. 12, al. 2, LAVS).

1020 Est aussi tenu de payer des cotisations comme employeur,
celui qui occupe dans son meénage des personnes assurees
obligatoirement (art. 12, al. 2, LAVS).

1021 Sont considérées comme des établissements stables au
sens de I'AVS toutes les installations permanentes, tels les
batiments d’'une fabrique, les locaux commerciaux et les
bureaux, dans lesquelles travaillent les salariés du ou de la
titulaire de I'établissement.

1022 La notion d’établissement stable dans I'AVS est plus large
gue celle du droit fiscal. Il n’est pas nécessaire qu’une partie
gualitativement ou quantitativement importante de I'activité
commerciale soit exercée dans les installations de I'em-
ployeur®,

1023 La société dite «domiciliée» établie en Suisse est un em-
ployeur tenu de payer des cotisations?”.

1024 Est tenu de verser les cotisations paritaires et de régler les
comptes tout employeur (voir le n° 1010) qui alloue a des
salariés obligatoirement assurés des prestations faisant par-
tie du salaire déterminant.

2.5 Employeurs libérés du paiement des cotisations

1025 Vulart. 12, al. 3, LAVS, sont dispensés de payer la cotisation
de I'employeur:

23 décembre 1960 RCC 1961 p. 249 ATFA 1960 p. 301

avril 1984 RCC 1984 p. 581 ATF 110 V 80
2 3 novembre 1972 RCC 1973 p. 337 -
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2.5.1 Les Etats étrangers et les administrations
étrangeéeres

2.5.2 Les entreprises de transports d’Etats étrangers

Sont seules considérées comme telles les entreprises qui
représentent une partie de 'administration étrangére ou qui
sont exploitées par un établissement étatique de droit public.

Ne sont en revanche par regardées comme telles les entre-
prises qui ont la forme d’une personne juridique de droit
privé, méme si I'Etat participe largement a I'entreprise et
exerce une certaine influence sur la gestion®.

Les caisses de compensation doivent soumettre tous les cas
de ce genre a 'OFAS.

2.5.3 Les missions diplomatiques, permanentes,
spéciales, les bureaux d’observateur et les postes
consulaires étrangers, les organisations inter-
nationales au bénéfice d’'un accord de siege

Conformément a I’Accord de Vienne du 18 avril 1961 sur les
relations diplomatiques (RS 0.191.01) et du 24 avril 1963 sur
les relations consulaires (RS 0.191.02) de méme que d’apres
'usage établi par le droit des gens et complétant ces
Accords, usage tel qu'’il est admis par la Suisse, ces institu-
tions ne sont pas tenues de remplir les obligations que I'Etat
accréditaire impose a I'employeur, sauf demande expresse
de leur part (voir le n° 1047).

Certaines missions diplomatiques resp. postes consulaires
(voir les DAA) doivent remplir leurs obligations d’employeur
pour les personnes a leur service en Suisse et qui sont
assurees selon le droit suisse (voir les DAA).

Les organisations internationales IATA et SITA doivent payer
les cotisations d’employeur pour leur personnel soumis a
I'AVS.

%10 juin 1949 RCC 1949 p. 292 ATFA 1949 p. 31
16 juin 1987 RCC 1987 p. 598 -
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Les ressortissants étrangers ayant des privileges et immuni-
tés diplomatiques conformément aux régles du droit interna-
tional public sont tenus d’acquitter les cotisations en tant
gu’employeurs pour tout assuré qui exerce une activité sala-
riée a leur service.

L’employeur libéré de I'obligation de verser des cotisations,
en vertu de l'art. 12, al. 3, LAVS, qui occupe du personnel de
ménage dans son ménage en Suisse, est tenu de verser des
cotisations pour ce personnel, conformément a I'art. 12, al. 2,
LAVS.

3. Le salarie
3.1 Définition

Est considéré comme salarié quiconque travaille pour autrui
dans une situation dépendante pour un temps déterminé ou
indéterminé et contre versement d’une rétribution (voir les
DSD).

Seule une personne physique peut étre un salarié. Ne peut
avoir cette qualité ni une personne morale ni une commu-
nauté de personnes ne possédant pas la personnalité juridi-
que.

3.2 Obligation de verser les cotisations

3.2.1 Régle générale

Sont en principe tenus de payer les cotisations les salariés
obligatoirement assurés en vertu de l'art. 1a LAVS (voir
Iart. 3, al. 1, LAVS et lesDAA).

3.2.2 Début de I'obligation

Pour le salarié, I'obligation de verser les cotisations com-
mence
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— en général au 1% janvier de I'année qui suit celle durant la-
quelle le salarié accomplit sa 17° année (art. 3, al. 2, let. a
LAVS);

— pour les membres de la famille resp. pour le partenaire en-
registré travaillant avec I'exploitant qui ne touchent pas de
salaires en especes, au 1% janvier de I'année qui suit celle
au cours de laquelle ils ont accompli leur 20° année (art. 3,
al. 2, let. d LAVYS); s’ils touchent un salaire en especes, le
debut de I'obligation est fixé par la regle générale (art. 3,
al. 2, let. a LAVS; voir aussi les DSD).

3.2.3 Fin de I’obligation

Pour le salarié, I'obligation de verser les cotisations prend fin

— au déces;

— dés le moment ou cessent les conditions entrainant 'assu-
jettissement a I'assurance obligatoire.

Pour les cotisations des personnes ayant atteint I'age ouvrant
le droit a la rente de vieillesse, voir la Circulaire concernant
les cotisations dues par les personnes exercant une activité
lucrative qui ont atteint I'dge ouvrant le droit a une rente de
vieillesse.

En cas de déces du salarié, les cotisations sont dues jus-
gu’au jour du déces. Par mesure de simplification, le salaire
du mois entier du déces peut encore étre déclaré a la caisse,
les cotisations étant alors payées sur ce salaire.

3.3 Les salariés dont I’'employeur n’est pas tenu de payer
des cotisations

3.3.1 Définition

Sont des salariés dont 'employeur n’est pas tenu de payer

des cotisations les salariés

— dont I'employeur n’a ni domicile, ni siege, ni établissement
stable en Suisse (art. 12, al. 2, LAVS);
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— dont I'employeur est libéré de I'obligation de payer des
cotisations conformément a l'art. 12, al. 3, LAVS (voir les
n° 1025 ss).

— qui sont domiciliés en Suisse, mais ne sont pas assurés
en raison d’'une convention internationale, et adhérent a
I'assurance conformément a l'art. 1a, al. 4, LAVS.

Les salariés assurés en Suisse qui travaillent pour des em-
ployeurs dont le siege se trouve dans un Etat de 'UE ou de
I’AELE et qui, sur la base d’'un arrangement selon l'art. 109
Réglement (CEE) N° 574/72, décomptent eux-mémes leurs
cotisations, seront affiliés et traités comme des assurés dont
I'employeur n’est pas tenu de payer des cotisations (cf. les
DAA). Pour établir les cotisations, les caisses de compensa-
tion se basent toutefois sur les certificats de salaire des em-
ployeurs a I'étranger et non pas sur la taxation fiscale.

3.3.2 Leur statut juridique

Les salariés dont I'employeur n’est pas soumis a I'obligation
de verser les cotisations sont assimilés largement aux assu-
rés exercant une activité indépendante®.

Il en découle ce qui suit:

— Les salariés dont 'employeur n’est pas tenu de payer des
cotisations doivent verser les cotisations AVS/AI/APG sur
le salaire déterminant. Le baréme dégressif des cotisations
prévu a l'art. 21 RAVS est applicable (art. 6 LAVS, art. 16,
al. 1, RAVS)”.

— Tous les frais nécessaires a I'acquisition du revenu peu-
vent étre déduits du salaire brut. L’art. 9 RAVS n’est pas
applicable®.
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— Les cotisations peuvent étre réduites conformément a
lart. 11, al. 1, LAVS® (voir les DIN).

Les salariés dont I'employeur n’est pas tenu au paiement des
cotisations n’ont pas a acquitter les contributions aux frais
d’administration (art. 69 LAVS).

3.3.3 Fixation des cotisations

C’est a la caisse de compensation qu'il appartient de détermi-
ner le salaire des salariés dont I'employeur n’est pas tenu de
payer des cotisations.

Lors de la fixation des cotisations, la caisse applique les prin-
cipes valables pour les personnes exercant une activité inde-
pendante (voir les DIN) et se base autant que possible sur
les données de la taxation fiscale®.

Les cotisations doivent en général étre consignées dans une
décision (voir les DIN).

3.3.4 Perception des cotisations a la source par un
employeur qui n’est pas tenu de payer des
cotisations

En vertu de l'art. 14, al. 1, LAVS, les cotisations peuvent étre
percues a la source (retenue du salaire) par 'employeur li-
béré de I'obligation de cotiser, s’il y consent (art. 6, al. 2,
LAVS; art. 16, al. 2, RAVS)

Les employeurs qui disposent d’un établissement stable en
Suisse ou occupent du personnel de ménage en Suisse
peuvent opter pour la procédure de perception a la source au
sens de l'art. 14, al. 1, LAVS. La caisse de compensation
peut autoriser un employeur qui ne remplit pas ces conditions
a décompter les cotisations selon l'art. 14, al. 1, LAVS, s’ily a
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de bonnes raisons d’admettre, gu’il veut et peut verser les
cotisations dans les délais.

Dans ce cas, les cotisations sont percues conformément aux
n° 2014 ss. Le bareme dégressif n’est pas applicable
(art. 16, al. 2, RAVS).

4. Travailleurs indépendants et personnes sans activité
lucrative

En ce qui concerne la définition et I'obligation de verser les
cotisations ainsi que le calcul des cotisations des travailleurs
indépendants et des personnes sans activité lucrative on se
référera aux DIN. Voir également ci-apres les n°® 2167 ss.

5. Le transfert de la dette de cotisations
5.1 Lareprise de dette

Quiconque reprend une entreprise ou un commerce avec
actif et passif en communiquant la reprise aux créanciers ou
en la faisant publier dans une feuille officielle devient débiteur
des cotisations paritaires non versées par le prédécesseur®,
pour autant gu’il n’ait pas explicitement excepté celles-ci de
la reprise. L’ancien débiteur répond encore de cette dette
pendant trois ans, solidairement avec le reprenant® (art. 181
CO).

En cas de fusion de deux entreprises ou commerces par re-
prise réciproque de I'actif et passif, la nouvelle entreprise est,
des son inscription au registre du commerce, redevable des
cotisations paritaires dues par les deux anciennes entrepri-
ses (art. 22, al. 1 et 73, al. 2, LFus).

En cas de transformation d’une entreprise individuelle en so-
ciété de personnes, la société de personnes doit dés son ins-
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cription au registre du commerce les cotisations paritaires au
montant qu’elles avaient lors de la transformation (art. 73,

al. 2, LFus). Le titulaire de I'entreprise individuelle répond en-
core solidairement et personnellement de ces cotisations
pendant trois ans (art. 75, al. 1, LFus).

Lorsqu’un des associés d’'une société en nom collectif re-
prend I'entreprise comme raison individuelle, selon I'art. 579
CO, il répond de facon primaire et personnelle des dettes de
cotisations de la société. L'associé sortant répond subsidiai-
rement des dettes de cotisations de la société dissoute aux
conc;i?:[ions de I'art. 568 al. 3 CO (voir aussi lI'art. 591 al. 1
CO)™.

Les dettes de cotisation de la société en nom collectif pas-
sent a la société anonyme avec la reprise des actifs et des
passifs*”.

Si des indemnités en cas d’insolvabilité sont versées, la
caisse de chdmage assume, de par la loi et & concurrence de
ses prestations, I'obligation de payer les cotisations qui in-
comberait sinon a 'employeur insolvable (art. 52, al. 2, LACI).

5.2 Le transfert de la dette de cotisations par voie de
succession

5.2.1 En général

La dette de cotisations passe selon les regles du droit suc-
cessoral et par succession universelle sur la téte des héritiers
du débiteur des cotisations (art. 560 CCS). Les héritiers re-
prennent la situation juridique du débiteur défunt (art. 43
RAVS)®.
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Les héritiers répondent solidairement des cotisations dues
par le défunt jusqu’a son décés (art. 560, al. 2, CCS)*. IIs
peuvent se défendre par la voie judiciaire.

Sont réservés les cas ou les héritiers répudient la succession
(art. 566 ss CCS), n'acceptent la succession que sous béné-
fice d’'inventaire (art. 588 CCS) ou réclament la liquidation
officielle (art. 593 ss CCS)*’.

Toutefois, les cotisations personnelles dues par le conjoint
déefunt resp. le partenaire enregistré défunt peuvent étre com-
pensées avec la rente échéant au conjoint resp. partenaire
survivant, méme si celui-ci a répudié la succession. Tel n'est
en revanche pas le cas des cotisations paritaires que le con-
joint resp. partenaire défunt devait comme employeur®®. Pour
plus de détails, voir les Directives concernant les rentes.

Le fait que les cotisations dues n'aient pas été consignées
dans une décision avant le déces ne joue aucun role quant
au transfert de la dette de cotisations aux héritiers®.

Les héritiers du salarié peuvent étre recherchés en paiement
des cotisations du salarié dans la mesure ou le salarié pou-
vait I'étre de son vivant.

Etant donné le caractere accessoire des créances d’intéréts,
les héritiers responsables en vertu de I'art. 43 RAVS répon-
dent également des créances d’intéréts dues sur les cotisa-
tions aux assurances sociales.
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5.2.2 L'inventaire

Les caisses de compensation doivent produire les créances
de cotisations a I'inventaire (art. 582 CCS) dans le délai dé-
terminé dans la sommation publique. La sommation n’est pas
publiée dans la Feuille officielle suisse du commerce.

La production doit également étre effectuée dans le délai
lorsque les cotisations ne peuvent pas encore étre définitive-
ment fixées, par exemple en raison du retard de l'arrivée de
la communication fiscale. En pareil cas, la caisse de com-
pensation doit procéder a une fixation approximative des co-
tisations et produire celles-ci a I'inventaire sous la réserve
d’'une correction ultérieure du montant de sa créance (voir
aussi les DIN).

Les héritiers qui n'ont accepté la succession que sous béné-
fice d’'inventaire ne répondent que des dettes de cotisations
produites dans l'inventaire (art. 589, al. 1, CCS).

Si la créance n’est pas inscrite a I'inventaire, faute par la
caisse de compensation de I'avoir produite en temps utile, les
héritiers n’en répondent ni personnellement ni sur la masse
successorale (art. 590, al. 1, CCS)*.

Si la caisse de compensation a omis la production sans qu'il
y aille de sa faute, les héritiers répondent de la dette de coti-
sations dans la mesure ou ils se sont enrichis (art. 590, al. 2,
ccs)™.

L’omission de produire dans l'inventaire n’est, par exemple,
pas imputable a la caisse, lorsque celle-ci ne pouvait pas
s’attendre a avoir connaissance de I'appel aux créanciers ou
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s'il s’agit de cotisations dues sur des prestations découvertes
seulement aprés I'expiration du délai de production®.

1069 L’omission de la production est fautive la ou la caisse de
compensation connait la créance, mais ne la produit pas
dans le délai lIégal, sous le prétexte qu’elle ne peut pas, faute
de communication fiscale, en fixer le montant selon la procé-
dure ordinaire*®. Sur la marche a suivre pour éviter une telle
faute, voir le n° 1064.

1070 Les créances de cotisations ne sont pas de celles qui doivent
étre inventoriées d’office conformément a 'art. 583, al. 1,

CCS*.
4222 janvier 1963 RCC 1963 p. 295 ATFA 1963 p. 28
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2° partie: Perception des cotisations
1. Paiement des cotisations
1.1 Notion

Par paiement, on entend le versement des cotisations a la
caisse de compensation. La compensation des cotisations
avec des prestations d’assurance est assimilée au paiement
(voir aussi les Directives concernant les rentes).

Les cotisations sont dues en francs suisses et doivent étre
payées dans cette méme monnaie.

Lors de la conversion de revenus dans le cadre de I’Accord
avec I'UE et de I'Accord de I'AELE, les cours fixés par la
Commission européenne doivent étre appliqués. lls peuvent
étre consultés sur le site Internet suivant:
http://www.assurancessociales.admin.ch (International /

Messages).

Les employeurs qui doivent appliquer des cours publiés par
I'UE (art. 107 du Réglement d’exécution N° 574/72) peuvent,
apres entente avec la caisse de compensation compétente,
appliguer un taux unique pour I'ensemble de leur personnel.
Lorsque I’Accord avec 'UE et I'Accord de 'AELE ne sont pas
applicables, il n'existe pas de cours unique pour 'ensemble
de la Suisse.

Les cotisations sont réputées payées lorsqu’elles parviennent
a la caisse de compensation ou lors de la mise en compte
(art. 42, al. 1, RAVS). La date de I'ordre de paiement a la
banque ou a la poste n’est pas déterminante. La facture ou la
décision de cotisation mentionne expressément jusqu’a
guand le paiement doit parvenir au plus tard a la caisse.

L’employeur peut acquitter simultanément avec les cotisa-
tions AVS/AI/APG, les contributions au régime des alloca-
tions familiales fédérales pour travailleurs agricoles ainsi que
les contributions aux autres taches gérées par la caisse de
compensation (voir I'art. 63, al. 4, LAVS; voir toutefois le

n° 6006).
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1.2 Périodes de paiement
(art. 34 RAVS)

Par période de paiement, on entend le laps de temps pour
lequel I'employeur doit verser les cotisations.

Les employeurs versent les cotisations a la caisse de com-

pensation

— chaque mois, si la masse salariale annuelle dépasse
200 000 francs;

— chaque trimestre, si la masse salariale annuelle ne dé-
passe pas 200 000 francs.

Les n°° 2007 et 2009 sont réservés.

Les indépendants, les personnes sans activité lucrative et les
salariés dont I'employeur n’est pas tenu de payer des cotisa-
tions doivent s’acquitter des cotisations chaque trimestre.

Si les cotisations AVS/AI/APG annuelles ne dépassent pas

3 000 francs et pour autant que la solvabilité de I'employeur
Soit garantie, la caisse de compensation peut fixer exception-
nellement au cas par cas une période de paiement plus lon-
gue, d'une année au plus (art. 34, al. 2, RAVS).

Dans la procédure simplifiee au sens des art. 2 et 3 LTN, les
employeurs versent les cotisations paritaires annuellement
(cf. n° 2103).

1.3 Délai de paiement

Les cotisations dues pour une période de paiement doivent

étre acquittées au plus tard dans les dix jours a compter de la

fin de la période de paiement (art. 34, al. 3, RAVS). Elles in-

cluent les cotisations facturées pour la période en question, y

compris les cotisations effectivement dues, resp.:

— les acomptes de cotisations paritaires dus pour la période
de paiement selon l'art. 35, al. 1, RAVS;

— les cotisations effectivement dues pour la période de paie-
ment, selon l'art. 35, al. 3, RAVS;
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— les acomptes de cotisations personnelles dus pour la pé-
riode de paiement selon I'art. 24 RAVS.

Le n° 2107 est réservé (procédure simplifiée au sens des

art. 2et 3 LTN).

Exemple:

Les acomptes de cotisations paritaires pour la période de
paiement de janvier 2008 doivent étre acquittés jusqu’au
10 février 2008, c.-a-d. que le paiement doit parvenir a la
caisse de compensation jusqu’au 10 février 2008 au plus
tard.

Pour les conséquences en cas de paiement tardif, voir les
n® 2110 ss, 2132 ss, 2169 ss, 6001 ss, 9001 ss; pour le
sursis au paiement, voir le n° 2191. Pour le prélévement des
intéréts moratoires, voir les n° 4001 ss.

Le délai de paiement est de 30 jours pour les cotisations a
payer sur la base du décompte ainsi que pour la réclamation
de cotisations arriérées (n°® 2075 et 3018; art. 25, al. 2, 36,
al. 4 et 39, al. 2, RAVS).

2. Perception des cotisations paritaires
2.1 Perception des cotisations du salarié par I'employeur
2.1.1 Laretenue des cotisations du salarié

L’employeur doit retenir la cotisation du salarié lors de cha-
gue paie (art. 14, al. 1 et51, al. 1, LAVS).

Si le salarié a droit & des indemnités en cas de réduction de
I'horaire de travail ou a des indemnités en cas d’intempéries,
allouées au titre de I'assurance-chémage, I'employeur peut
déduire la part salariale afférente a la totalité du salaire, c’est-
a-dire également les cotisations dues sur la part du salaire
qui doit certes étre déclarée a la caisse de compensation,
mais qui n'est pas versée au salarié (voir a ce sujet les

n° 2029, 2030).
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Pour la perception de la cotisation du salarié en cas de ver-
sement de salaires arriérés, voir les n®® 2034 et 2035 ci-
apres, qui s’appliquent par analogie.

Le salarié est tenu d’autoriser I'employeur a percevoir la coti-
sation sur le salaire®.

L’employeur qui ne retient pas la cotisation du salarié lors de
chaque paie ne voit pas pour autant, selon les regles de
I’AVS, se périmer son droit de réclamer ultérieurement cette
cotisation au salarié (voir cependant le n° 2020).

Pour la restitution de cotisations du salarié deduites a tort du
salaire, voir les n® 3072 et 3073.

2.1.2 Convention de salaire net

L’employeur et le salarié peuvent convenir que I'employeur
assume également le paiement de la cotisation du salarié,
c’est-a-dire alloue un salaire franc de déductions™.

Cette convention peut étre conclue explicitement ou par acte
concluant. L'indice en faveur d’'une telle convention peut étre
le fait que I'employeur s’abstient pour une période assez lon-
gue de retenir la cotisation sur le salaire, quand bien méme il
connait son obligation d’effectuer cette retenue.

La convention de salaire net est régie par le droit civil (voir le
n° 2024). Il appartient au salarié d’en prouver I'existence ou
de la rendre tout au moins vraisemblable®’.

S’il y a eu convention de salaire net, les cotisations du salarié
sont réputées avoir été acquittées par le salarié. Le revenu
du travail est des lors inscrit dans le compte individuel du sa-
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larié, en vertu des art. 30", al. 2, LAVS et 138, al. 1, RAVS,
méme si 'employeur n’a pas acheminé les cotisations a la
caisse de compensation™.

Pour la perception des cotisations, le salaire net versé doit
étre majore de la part salariale des cotisations AVS/AI/APG/
AC et, le cas échéant, du montant des impdts dus par le sala-
rié et pris en charge par I'employeur. Voir aussi les DSD.

2.1.3 Litige sur la prise en charge de la cotisation du
salarié

En cas de litige entre I'employeur et 'employé sur la prise en
charge de la cotisation du salarié, notamment quant au droit
de I'employeur de se faire rétrocéder les cotisations non dé-
duites du salaire, I'affaire ne doit pas étre tranchée par une
autorité de I’AVS mais par le juge civil®.

2.2 Versement des cotisations a la caisse de compen-
sation

L’employeur est tenu de prendre a sa charge au moins la
moitié des cotisations paritaires (art. 13 LAVS). Il doit verser
cette part a la caisse de compensation avec les cotisations
retenues sur les salaires (art. 14, al. 1, LAVS).

L’employeur ne peut pas convenir avec le salarié que celui-ci
prend a sa charge la totalité des cotisations paritaires. Une
telle convention est illicite et, par conséquent, nulle®.

Les litiges entre 'employeur et le salarié concernant la prise
en charge de la part salariale de la cotisation paritaire doivent
étre tranchés par le juge civil et non point par une autorité de
I'AVS.
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La caisse de chGmage verse les cotisations AVS/AI/APG et
AC (part sociale et part patronale) afférentes aux indemnités
en cas d’insolvabilité a la caisse de compensation a laquelle
I'employeur insolvable est affilié.

Si des indemnités en cas de réduction de I'horaire de travail
ou des indemnités en cas d’'intempéries sont versées, I'em-
ployeur doit payer les cotisations AVS/AI/APG et AC sur la
totalité du salaire correspondant a la durée normale du tra-
vail, c’est-a-dire également sur la part de salaire qui n’est pas
versée au salarié (art. 37 LACI).

Exemple:

Un salarié au bénéfice d’'un salaire correspondant a un gain
journalier de 150 francs voit son horaire de travail réduit et ne
travaille plus que quatre jours sur cing par semaine. Pour le
cinquiéme jour, il recoit 'indemnité lIégale en cas de réduction
d’horaire de travail égale a 80% c’est-a-dire a 120 francs.
L’employeur de ce salarié doit toutefois verser les cotisations
AVS/AI/APG et AC sur 150 francs et calculera également sur
cette base la déduction a opérer sur le salaire. |l tiendra par
conséquent compte d’un salaire fictif de 30 francs.

A I'égard de la caisse de compensation, seul I'employeur est
tenu de verser les cotisations paritaires et ce n’est en général
gu’a lui que la caisse peut s’adresser en vue du paiement de
ces cotisations®'.

L’employeur doit en tout état de cause la cotisation entiere a
la caisse de compensation®. Il ne peut pas objecter ne pas
avoir recu la cotisation du salarié>®.

Si I'employeur a retenu la cotisation légale sur les revenus
obtenus par un salarié ou s'’il y a eu conclusion d’'une conven-
tion de salaire net (voir les n° 2019 ss) le revenu du travalil
doit étre inscrit dans le compte individuel du salarié, méme si

51

52

53

13
26

13

juillet 1956 RCC 1957
novembre 1956 RCC 1957

septembre 1949 RCC 1949
juillet 1956 RCC 1957

septembre 1949 RCC 1949

401 ATFA 1956 p. 174
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388 ATFA 1949 179
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388 ATFA 1949 p. 179
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I'employeur ne verse pas la part du salarié a la caisse (em-
ployeur insolvable, créance de cotisations atteinte par la
prescription) — art. 30", al. 2, LAVS et 138, al. 1, RAVS™.

2034 Pour déterminer si des versements de salaires arriérés sont

1/11 ou non soumis a cotisations, il y a lieu de se fonder sur le
droit en vigueur dans la période a laquelle le salaire arriéré
se rapporte (principe retenant 'année pour laquelle le salaire
est d0°°). Pour des raisons d’application pratique, on peut
toutefois, en cas de versement de salaires arriérés, égale-
ment se baser sur le droit en vigueur au moment du paiement
ou de la bonification de ce salaire (principe de la réalisation
du gain). Cependant, le principe retenant I'année pour la-
guelle le salaire est di s’applique pour les exceptions sui-
vantes:

— lorsque, dans I'année durant laquelle le salaire a été ré-
alisé, le salarié n’est plus au service du méme employeur;

— lorsque le salaire arriéré est versé dans une année au
cours de laquelle le salarié voit naitre son droit a une rente,
ou lorsqu’il I'est plus tard, pour autant que le salaire arriéré
se rapporte a une année précédant le début du droit a la
rente;

— lorsque le versement de salaires arriérés se rapporte a une
année antérieure pour laquelle aucun salaire n’a encore
ete déclaré par 'employeur au service duquel le salarié
continue de travaliller;

— lorsque, entre la période a laquelle le salaire arriéré se rap-
porte et le moment du paiement ou de la bonification de ce
salaire, une modification des dispositions Iégales concer-
nant I'obligation de cotiser est entrée en force.

2035 Aux salaires arriérés soumis a cotisations en vertu du
n° 2034, il convient d’appliquer dans tous les cas le taux de
cotisation valable au moment du versement ou de la mise en
compte desdits salaires (principe de la réalisation du gain).
La méme regle est applicable a la détermination de tout mon-

% 13 juillet 1956 RCC 1957 p. 401 ATFA 1956 p. 174
21 aolt 2009 9C_769/2008
> 26 septembre 1984 RCC 1985 p. 42 ATF 110 V 225

4 octobre 1985 RCC 1986 p. 129 ATF 111 V 161
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tant excepté des cotisations (salariés ayant atteint I'age de la
retraite) ainsi qu’a celle des salaires maximum soumis a coti-
sations (plafonnement du salaire déterminant les cotisations
AC). Par contre, pour décider de I'application éventuelle de la
franchise ou pour répondre a la question de savoir si une co-
tisation AC est ou non due, on se réferera au droit applicable
selon le n° 2034 (principe retenant I'année pour laquelle le
salaire est da).

Dans le systeme du splitting, les regles précédentes sont
également valables lorsque le salaire est versé ultérieure-
ment.

2.3 Acomptes de cotisations
2.3.1 Principe

Pendant 'année, les employeurs doivent verser périodique-
ment des acomptes de cotisations (art. 35, al. 1, RAVS). Les
acomptes de cotisations sont des cotisations fixées provisoi-
rement par la caisse de compensation. La caisse de com-
pensation ne préleve pas d’acomptes de cotisations dans le
cadre de la procédure simplifiée au sens des art. 2 et 3 LTN
(cf. n°® 2103).

Une fois I'année civile écoulée, la caisse de compensation
établit le solde sur la base du décompte de 'employeur
(n° 2074 ss; art. 36 RAVS).

2.3.2 Fixation des acomptes

Pour fixer les acomptes de cotisations, la caisse de compen-
sation se base sur la masse salariale probable (art. 35, al. 1,
RAVS).

La caisse de compensation se fonde sur la derniére masse
salariale connue, compte tenu de I'évolution probable des
salaires.

Elle tient compte en outre des indications de I'employeur.
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Les employeurs sont tenus de fournir a la caisse de compen-
sation les informations nécessaires a la fixation des acomp-
tes de cotisations et de leur transmettre des documents, sur
demande. Sont déterminantes toutes les indications utiles a
I'estimation de la masse salariale annuelle probable, comme
par ex. des indications relatives aux effectifs (nombre d’em-
ployés et leurs situations) et aux salaires fixés contractuelle-
ment (art. 35, al. 1 et 2, en corrélation avec I'art. 209 RAVS).

La caisse de compensation impartit aux employeurs un délai
adéquat pour transmettre les renseignements nécessaires
(pour la sommation et la taxation d’office voir les n°® 2169 ss
et n® 2132 ss).

Les employeurs sont tenus d’informer spontanément la
caisse de compensation de variations sensibles de la masse
salariale par rapport a 'année précédente.

En fixant les acomptes de cotisations mensuels ou trimes-
triels, la caisse de compensation tient compte des fluctua-
tions saisonnieres probables.

La caisse de compensation facture les acomptes de cotisa-
tions avant le terme de la période de paiement.
2.3.3 Variation sensible des bases de calcul

Les employeurs sont tenus d’informer la caisse de compen-
sation de toute variation sensible de la masse salariale en
cours d’année (art. 35, al. 2, RAVS).

Constitue une variation sensible un écart d’au moins 10% de
la masse salariale annuelle prévue initialement. Il n’y a pas
lieu d’informer la caisse d’'un écart inférieur a 20 000 francs.

L’employeur doit rendre vraisemblables les modifications en
sa faveur.

Si la caisse de compensation constate une modification sus-
ceptible d’entrainer une variation sensible de la masse sala-
riale, elle adapte les acomptes de cotisations d’office.
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L’'adaptation des cotisations ne doit pas aboutir a un dé-
compte en cours d’année, mais juste éviter que les acomptes
de cotisations ne s’écartent trop du montant effectif des coti-
sations dues. Le n° 2057 est réservé.

La caisse de compensation procéde a une nouvelle fixation
des acomptes de cotisations pour les périodes de paiement
ultérieures.

Si 'employeur a versé des acomptes de cotisations insuffi-
sants pour des périodes de paiement écoulées, la caisse de
compensation peut soit facturer séparément la différence,
soit augmenter les acomptes de cotisations des périodes de
paiement ultérieures en conséquence.

Exemple

Suite a un contréle de I'employeur, la masse salariale est
réévaluée le 10.7. (Fr. 480 000 au lieu de Fr. 120 000 selon
la premiere estimation). L’employeur aurait déja da signaler
la variation en début d’année.

cotisations mensuelles effectivement dues

(10,3%) Fr. 4120
cotisations versées du 1.1. au 30.6.

(Fr. 1 030 par mois) Fr. 6180
différence facturée (du 1.1. au 30.6.) Fr. 18 540
cotisations mensuelles du 1.7. au 31.12. Fr. 4120
Variante

La caisse de compensation ne demande pas le paiement de
la difféerence séparément, mais elle augmente les acomptes
de cotisations pour la période du 1.7. au 31.12. en conseé-

guence:
différence: Fr. 24 720 — Fr. 6 180

= Fr. 18 540 /6 mois Fr. 3090
cotisations mensuelles du 1.7. au 31.12. Fr. 7210

(Fr. 4 120 + Fr. 3 090)

Une fois I'année civile écoulée, il est exclu d’adapter rétroac-
tivement les acomptes de cotisations (cf. n° 2051). La caisse
de compensation réclamera la différence dans le cadre de la
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procédure de décompte et de solde (art. 36 RAVS; voir les
n° 2074 ss).

La caisse de compensation peut toutefois immédiatement
facturer la différence, si elle le juge nécessaire.

Pour le prélevement des intéréts moratoires, voir les
n°® 4001 ss.

2.4 Décompte et solde
(art. 35, al. 1 et 2, art. 36, art. 143 RAVS)

2.4.1 Notion de decompte

Au terme de la période de décompte (voir les n°® 2067 et
2068), les employeurs fournissent les indications nécessaires
a I'inscription au CI (voir le n° 2062). Ce faisant, ils indiquent
aussi le montant total des salaires versés a leurs salariés te-
nus de payer des cotisations pendant la période de décompte
(art. 36 RAVS).

La caisse de compensation détermine la forme des décomp-
tes et informe I'employeur d’'une facon appropriée sur les élé-
ments qui doivent obligatoirement y figurer.

Le décompte comprend les indications nécessaires au calcul
des cotisations pour la période de décompte, notamment la
réepartition de la masse salariale entre les difféerents salariés
tenus de payer des cotisations, ainsi que la période pour la-
guelle les salaires respectifs ont été versés pour chaque sa-
larié.

Les renseignements nécessaires a l'inscription au Cl com-

prennent pour chaque salarié:

— le numéro, le nom et le prénom de I'assuré; si le numéro
de I'assuré ne peut pas étre obtenu, il y a lieu de fournir les
renseignements personnels nécessaires pour I'ouverture
d’'un CI a défaut du certificat d’assurance ou du numéro de
I'assuré (voir les Directives concernant le certificat d’assu-
rance et le compte individuel);
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— la durée de cotisation; elle correspond en général a la
durée de I'activité lucrative pour laguelle le salaire a été
verse; ceci est en tout cas valable s’il s'agit de versements
de salaires arriérés pour lesquels 'année déterminante est
celle pour laquelle ils sont dus, conformément au n° 2034;
la caisse est libre d’exiger la durée de cotisation précise
(dates du calendrier) ou seulement la durée de cotisation
en mois, nécessaire pour l'inscription au CI (voir les Direc-
tives concernant le certificat d’assurance et le compte indi-
viduel);

— I'année pour laquelle les cotisations ont été versées; pour
les versements de salaires arriérés au sens du n° 2034,
I'année déterminante est celle pour laquelle le salaire est
da;

— le montant du salaire déterminant.

Les renseignements nécessaires a I'inscription au CI servent

a deux fins:

— a la détermination du total des cotisations paritaires dues
pour la période de décompte considérée; ce total s’obtient
en faisant la somme des cotisations dues pour chacun des
salariés;

— alinscription du revenu de I'activité lucrative au CI de
chacun des salariés.

Les employeurs tiennent a jour les pieces comptables per-
mettant de déterminer avec certitude les prestations compri-
ses dans le salaire déterminant allouées a chacun des sala-
riés durant la période de décompte, ainsi que le total des sa-
laires verseés.

Les renseignements nécessaires a l'inscription au Cl peuvent
étre fournis a la caisse de compensation sous la forme d’at-
testations de salaires ou sur d’autres formulaires prescrits par
la caisse de compensation ou encore sous forme électroni-
que.

Au lieu d’employer un formulaire, I'employeur n’ayant que
peu de salariés peut fournir les renseignements par écrit
sous une autre forme ou les transmettre verbalement a la
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caisse qui les consigne sur un formulaire de décompte qu’elle
invite 'employeur a signer.

2.4.2 Période de déecompte et délai pour fournir le
décompte

Par période de décompte, on entend le laps de temps pour
lequel 'employeur doit fournir tous les renseignements con-
cernant le décompte des cotisations dues pour cette période.

La période de décompte comprend une année civile (art. 36,
al. 3, RAVS).

Les renseignements constituant le décompte doivent parvenir
a la caisse de compensation ou a la succursale compeétente
dans les 30 jours a compter du terme de la période de dé-
compte (art. 36, al. 2, RAVS).

Exemple

Le déecompte établi en bonne et due forme pour 'annéee 2008
doit parvenir a la caisse compétente au plus tard le 30 janvier
2009.

Si I'employeur ne fournit pas le décompte établi en bonne et
due forme dans le délai, la caisse lui notifiera une sommation
(voir le n° 2169).

Si, malgré la sommation, 'employeur ne fournit pas le dé-
compte ou n’effectue pas le paiement, la caisse de compen-
sation fixera les cotisations effectivement dues dans une dé-
cision de taxation d’office (voir les n®® 2135 et 2148).

Pour le prélevement des intéréts moratoires, voir les
n°® 4001 ss.
2.4.3 Solde

La caisse de compensation établit le solde entre les acomp-
tes verses et les cotisations effectivement dues, sur la base
du décompte (art. 36, al. 4, RAVS).
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Les cotisations encore dues (cotisations a payer sur la base
du décompte) doivent étre versées dans les 30 jours a
compter de la facturation (art. 36, al. 4, RAVS).

La date déterminante est celle a laquelle la facture est établie
et non pas celle de sa remise au destinataire. La facture doit
étre expédiée au plus tard au jour dont elle porte la date.

La facture mentionne expressément jusqu’a quand le paie-
ment doit parvenir au plus tard a la caisse.

La caisse de compensation dispose de 30 jours a compter de
la réception du décompte complet, établi en bonne et due
forme, pour restituer a 'employeur les cotisations versées en
trop ou les compenser avec des cotisations dues.

Une restitution tardive par la caisse de compensation en-
traine le paiement d’intéréts rémunératoires (art. 41", al. 3,
RAVS). Pour plus de précisions, voir les n®® 4032 ss.

2.5 Paiement des cotisations effectivement dues
(montant exact; art. 35, al. 3, RAVS)

2.5.1 Principe

Si elle a la garantie que les paiements seront effectués a
temps, la caisse de compensation peut autoriser les em-
ployeurs a verser, au lieu d’'un acompte, le montant exact des
cotisations d’'une période de paiement. La procédure simpli-
fiee au sens des art. 2 et 3 LTN est réservee (cf. les

n° 2094 ss).

La caisse de compensation examine d’apres I'ensemble des
circonstances du cas d’espéce, s'il y a lieu d’admettre que
I'employeur va remplir correctement ses obligations.
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2.5.2 Paiement des cotisations et décompte

Les employeurs doivent verser les cotisations dans les
10 jours qui suivent le terme de la période de paiement, sans
attendre une facturation par la caisse de compensation.

Les employeurs déterminent eux-mémes le montant des coti-
sations qu’ils ont a verser sur la base des salaires effectifs de
la période de paiement. La caisse de compensation met a
leur disposition des formulaires correspondants ou autres
supports électroniques.

Les employeurs doivent fournir le décompte dans les 30 jours
qui suivent le terme de chaque période de décompte (voir le
n° 2069).

La période de décompte correspond a la période de paie-
ment.

La caisse de compensation détermine la forme des décomp-
tes et informe I'employeur d’une fagon appropriée des exi-
gences quant au contenu.

Le décompte comprend, en principe, les renseignements né-
cessaires a I'inscription au ClI (art. 36, al. 1, RAVS).

La caisse de compensation peut toutefois autoriser I'em-
ployeur a ne fournir chaque mois ou chaque trimestre que les
renseignements nécessaires a la détermination de la masse
salariale et au contréle des paiements.

Dans ce cas, les renseignements nécessaires a l'inscription
au CI doivent étre fournis avec le décompte pour la derniere
période de paiement de I'année civile (c.-a-d. jusqu’au

30 janvier de I'année suivante; voir les n°® 2068 et 2069).

La caisse de compensation vérifie les paiements opérés sur
la base du décompte.

Si 'employeur ne satisfait pas a son devoir de paiement et de
décompte en bonne et due forme, la caisse de compensation
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peut exiger immédiatement le paiement d’acomptes de coti-
sations (la procédure suit les n°® 2037 ss).

Le cas echéant, la procédure de taxation d’office est applica-
ble (voir les n°° 2132 ss).

Si 'employeur a versé des montants insuffisants, la caisse de
compensation réclame le paiement des cotisations encore
dues.

2.6 Procédure de décompte simplifiée
(art. 2 et 3 LTN)

2.6.1 Champs d’application

Les employeurs peuvent décompter les salaires de leurs em-

ployés selon la procédure simplifiée pour autant:

— que le salaire annuel de chaque salarié n’excede pas
20 880 francs,

— que la masse salariale annuelle totale de I'entreprise
n'excede pas 55 680 francs;

— que le déecompte des salaires s’effectue selon la procédure
simplifiee pour 'ensemble du personnel et

— gu’ils ont diment rempli leurs obligations de décompte et
de paiement au cours des derniéres années.

Les employeurs qui emploient par le biais d’'un contrat de
droit privé des frontaliers qui habitent la Principauté de Liech-
tenstein et y retournent quotidiennement, ne peuvent pas dé-
compter selon la procédure simplifiée. Il en va de méme pour
les employeurs ayant leur siege dans les cantons de Berne,
Bale-campagne, Bale-ville, Jura, Neuchatel, Soleure, Vaud
ou Valais, qui emploient par le biais d’'un contrat de droit privé
des frontaliers qui habitent en France et y retournent quoti-
diennement et qui travaillent dans le canton de siege.

Le décompte selon la procédure simplifiée et qui doit étre en-
voyé a la caisse de compensation porte sur:

— les cotisations a 'AVS/AI/APG/AC,

— les cotisations pour les LFA,
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— les imp0ts selon l'art. 37a LIED et l'art. 11 al. 4 LHID (voir
la CIS) ainsi que
— les cotisations pour les allocations familiales.

2.6.2 Procédure d’'annonce

2097 Les employeurs qui souhaitent opter pour la procédure de
déecompte simplifiée doivent s’annoncer aupres de la caisse
de compensation au début du rapport de travail respective-
ment au début de I'année, s’agissant d’'un rapport de travalil
préexistant (art. 1, al. 1, OTN). L’annonce doit se faire dans
le délai d’'un mois.

2098 Les employeurs s’annoncent aupres de la caisse de compen-
sation a laquelle ils sont affilieés pour 'AVS, I'Al, les APG, les
allocations familiales dans I'agriculture, 'assurance-acci-
dents, les impots selon les art. 37a LIFD et 11, al. 4, LHID,
ainsi que les cotisations pour les allocations familiales.

2099 Les caisses de compensation mettent a disposition des em-
ployeurs un formulaire d’annonce. Un modeéle de formulaire
comportant les indications minimales requises se trouve en
annexe.

2100 La caisse de compensation informe lI'assureur-accidents dé-
signé par 'employeur ou, a défaut, la caisse supplétive et lui
transmet copie du formulaire d’annonce (art. 1, al. 4, OTN).

2.6.3 Compétences

2101 La caisse de compensation préleve les cotisations AVS/AI/
APGJ/AC, les cotisations LFA, les imp0ts selon les art. 37a
LIED et 11 al. 4 LHID (voir la CIS), ainsi que les cotisations
pour les allocations familiales.

2102 Les assureurs-accidents fixent et prélevent directement les
primes de I'assurance-accidents obligatoire (art. 3, al. 2,
LTN).
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2.6.4 Période de paiement

Les employeurs versent les cotisations une fois par année
(art. 34, al. 1, let. ¢, RAVS). La caisse de compensation ne
préleve pas d’acomptes de cotisations (art. 35, al. 4, RAVS).

2.6.5 Décompte et paiement

Les employeurs doivent fournir a la caisse de compensation,
resp. a 'agence compétente, le décompte établi en bonne et
due forme, dans les 30 jours a compter du terme de la pé-
riode de décompte. La période de décompte correspond a
une année civile (art. 36, al. 2 et 3, RAVS).

Le décompte comprend les indications nécessaires au calcul
des cotisations (voir le n° 2061), a l'inscription au ClI (voir le
n° 2062) et au décompte avec I'autorité fiscale (voir la CIS).

La caisse de compensation vérifie les décomptes et facture
les cotisations et les impots selon les art. 37a LIFD et 11 al. 4
LHID aux employeurs, avant la fin du premier trimestre.

Les employeurs doivent payer les cotisations et les impo6ts
dus dans les 30 jours qui suivent la facturation (art. 34, al. 3,
RAVS).

2.6.6 Sommation

La caisse de compensation envoie une sommation unique
pour les cotisations AVS/AI/APG/AC, les cotisations LFA
ainsi que les impoGts selon les art. 37a LIFD et 11 al. 4 LHID.

La caisse de compensation somme I'employeur de fournir un
décompte établi en bonne et due forme ou de verser les coti-
sations facturées sous menace d’exclusion de la procédure
simplifiee a défaut de décompte ou de paiement dans les

30 jours. Elle attire aussi I'attention de I'employeur sur les in-
téréts moratoires.
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Si I'employeur ne donne pas suite a la sommation, il sera
exclu avec effet immédiat de la procédure simplifiée pour
I'année en cours (art. 1, al. 3, OTN). L’'exclusion sera aussitot
communiquée par écrit a I'employeur.

En cas d’exclusion d’'un employeur de la procédure simpli-
fiée, la caisse de compensation exige immédiatement des
acomptes de cotisations (n®® 2037 ss) et procéde, le cas
échéant, a une taxation d'office (n®® 2132 ss). Elle signale
I'exclusion de I'employeur de la procédure simplifiée a I'auto-
rité fiscale compétente. Celle-ci prélevera ensuite elle-méme
les impots selon les art. 37a LIFD et 11, al. 4, LHID (voir
aussi la CIS). La caisse de compensation informe également
I'assureur-accidents, pour autant qu’elle le connaisse.

Par ailleurs, les n®® 2169 ss s’appliquent par analogie.

2.7 Rapports de service a plusieurs échelons
— Geénéralités

L’employeur doit acquitter a la caisse de compensation a la-
guelle il est affilié les cotisations sur la totalité du salaire qu'il
alloue a I'employé supérieur et aux salariés inférieurs et four-
nir les indications nécessaires relatives a ces salaires (voir
les n°° 2001 ss).

L’employé supérieur doit fournir a I'employeur les renseigne-
ments nécessaires a l'inscription des revenus dans les Cl
(voir le n° 2062, deuxiéme tiret). La caisse de compensation
peut autoriser la personne interposée a lui transmettre direc-
tement ces indications.

Pour les rapports de service a plusieurs échelons, on se réfe-
rera en outre aux n°® 1017 et 1018.

— Dans le cas prévu par I'article 37 RAVS

Cette disposition prévoit un mode spécial de décompte et de
paiement des cotisations pour les vignerons-tacherons.
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La particularité du mode de paiement et de décompte des

cotisations réside dans le fait

— que les vignerons-tacherons sont eux-mémes affiliés a une
caisse de compensation. Leur affiliation s’effectue selon les
regles genérales (voir les Directives sur I'affiliation des
assures et des employeurs aux caisses de compensation);

— que I'employeur bonifie aux vignerons-tacherons la cotisa-
tion d’employeur qu’il doit sur leurs salaires et sur le salaire
de leurs auxiliaires;

— que les vignerons-tacherons doivent acquitter a la caisse
de compensation a laquelle ils sont affiliés les cotisations
paritaires sur leur propre salaire et sur ceux de leurs auxi-
liaires et fournir les indications nécessaires relatives a ces
salaires.

Les vignerons-tacherons doivent remettre a 'employeur une
attestation de sa caisse de compensation certifiant qu’ils sont
affiliés a cette caisse, paient les cotisations sur les salaires
verseés aux auxiliaires et établissent les décomptes pour ces
salaires. L’'employeur transmet cette attestation a sa caisse
de compensation.

2.8 Obligation de I'employeur d’inscrire les salaires

L'obligation d’inscrire les salaires consiste pour 'employeur
en celle de relever par écrit et régulierement les salaires et
les autres indications nécessaires a I'établissement du dé-

compte et a I'exécution des contrbles d’employeur (voir les
n° 2061 ss, ainsi que l'art. 143, al. 2, RAVS).

L’employeur satisfait a son obligation d’inscrire les salaires

— lorsqu’il tient une comptabilité réguliére des salaires ou éta-
blit les listes de salaires prescrites dans I'assurance-acci-
dents obligatoire avec les adaptations nécessaires dues a
I'AVS;

— ou lorsqu’il établit d’autres relevés sous une forme adaptée
aux besoins de I'entreprise. La caisse peut, le cas échéant,
prescrire cette forme.
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2.9 Exemption des salaires minimes de la perception des
cotisations

2.9.1 Principe

Lorsque le salaire déterminant de I'assuré n’excede pas

2 300 francs par année civile et par employeur, les cotisa-
tions ne sont percues qu’'a la demande de I'assuré (art. 34d,
al. 1, RAVS).

Le montant-limite se rapporte a la réemunération nette (pour
les frais déductibles voir les DSD).

Si la rétribution dépasse le montant-limite, les cotisations
doivent étre pergues et verseées sur la totalité du salaire.

L’exemption d’'un salaire minime et la déduction d’une fran-
chise pour les personnes bénéficiant d’'une rente au sens de
lart. 6%, al. 1, RAVS ne sont pas cumulables.

Le montant-limite se rapporte aux rétributions verséees par un
seul employeur. Toutes les rétributions allouées par I'em-
ployeur a un salarié doivent étre additionnées.

2.9.2 Perception de cotisations sur demande de I'assuré

Les salariés peuvent demander en tout temps et pour le futur
gue des cotisations soient percues. lls ne doivent pas res-
pecter de forme particuliére.

Si 'employé accepte le paiement du salaire sans déduction
des cotisations, il ne pourra plus exiger que des cotisations
soient percues apres coup sur le salaire touché (art 34d,
al. 3, RAVS).

Si des cotisations sont verseées, la caisse de compensation
en déduit que c’est le salarié qui a fait ce choix ou du moins
gu’il 'accepte. Si tel n’est pas le cas, le salarié doit régler
cette question avec I'employeur.
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2.9.3 Salaires des personnes employées dans des
ménages privés ou par certains employeurs du
domaine culturel

Les cotisations dues sur le salaire déterminant des person-
nes employées dans des ménages privés doivent étre ver-
sées dans tous les cas, quel que soit le montant du salaire
(art. 34d, al. 2, RAVS).

Il en va de méme pour le salaire des personnes employées
par des producteurs de danse et de théatre, des orchestres,
des producteurs dans le domaine phonographique et audio-
visuel, des radios et des télévisions ainsi que par des écoles
dans le domaine artistique (art. 34d, al. 2, RAVS).

Sont considérées comme des écoles dans le domaine artis-
tique toutes les institutions de formation publiques ou privées
dont le but premier est la formation et le perfectionnement
dans des disciplines artistiqgues. Peuvent notamment étre
citees comme exemples : les écoles, les hautes écoles et les
academies d’art, les écoles de musique, de danse et de
théatre, les écoles de vidéo et de film, les académies litte-
raires.

Cette exception se limite a des domaines d’activités dans les-
guels un cumul d’activités minimes qui correspondent dans
leur ensemble pratiqguement a une activité lucrative a plein
temps est courant. En font partie notamment les activités sa-
lariées de nettoyage, de ménage, ainsi que de garde (per-
sonnes agees, enfants, animaux). Sont par ailleurs concer-
nés les acteurs culturels engagés comme salariés pour une
bréve durée (par ex. remplacement dans un orchestre, petit
réle dans une présentation théatrale, etc.).

2.9.4 Obligations de I'employeur

Les employeurs doivent tenir des comptes permettant de
constater le montant total des rémunérations touchées par
chaque salarié au cours de I'année civile, afin de pouvoir vé-
rifier si le montant-limite a été atteint ou non (voir le n° 2120).
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S’il s’avére en cours d’année gue le montant-limite sera dé-
passé, la caisse percevra des cotisations sur la totalité du
salaire annuel.

2.10 Taxation d’'office
(art. 38 RAVS)

2.10.1 Principe

La taxation d’office sert a fixer le montant des cotisations
paritaires et a le consigner dans une décision de taxation,
lorsque I'employeur, aprés sommation (voir le n° 2169), ne
paie pas les cotisations dues, gu’il n’établit pas le décompte
ou qu’il ne fournit pas les indications nécessaires a leur
détermination®.

La taxation d’office présuppose une sommation préalable®’
(voir toutefois le n° 2174).
2.10.2 Champ d’application

La procédure de taxation d'office (art. 38 RAVS) n’est appli-
cable gu’aux cotisations paritaires, et non pas aux cotisations
des indépendants et des personnes sans activité lucrative®.

La caisse de compensation doit engager la procédure de

taxation d’'office, lorsque I'employeur:

— ne s’acquitte pas des acomptes de cotisations périodiques;

— ne fournit pas les renseignements nécessaires a la fixation
des acomptes de cotisations;

— ne s’acquitte pas des cotisations périodiques effectivement
dues en procédure selon I'art. 35, al. 3, RAVS;
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— n’établit pas un décompte en bonne et due forme pour les
cotisations effectivement dues en procédure selon I'art. 35,
al. 3, RAVS;

— ne s’acquitte pas des cotisations a payer sur la base du deé-
compte;

— n'établit pas un décompte en bonne et due forme en procé-
dure de paiement d’acomptes de cotisations;

— verse les cotisations et établit le décompte, mais de forts
indices laissent croire qu'il en a trop peu versées®’;

— n'informe pas la caisse de variations sensibles de la masse
salariale en cours d’année (art. 35, al. 2, RAVS);

— ne remet pas de décompte en bonne et due forme ou ne
s’acquitte pas des cotisations facturées et est exclu de ce
fait de la procédure simplifiée (voir le n° 2110).

La taxation d’'office se distingue de la réclamation de cotisa-
tions arriérées pour des périodes de paiement antérieures
(p.ex. suite a un contréle de I'employeur ou de l'affiliation ré-
troactive de I'employeur; voir les n°® 3001 ss).

C’est a la caisse de compensation qu’il incombe de prouver
gue I'employeur doit encore payer des cotisations.

Si 'employeur ne tient pas une comptabilité réguliére ou
d’autres relevés permettant de déterminer sans réserves les
salaires versés (voir cependant le n° 2118), il suffit que la
présomption de la caisse admettant I'insuffisance des cotisa-
tions versées soit fondée sur des indices®.

2.10.3 Détermination des cotisations

En cas de taxation d'office en cours d’année, la détermination
des cotisations peut se baser sur des sommes de salaires
forfaitaires et ne procéder au reglement définitif des comptes
gu’'apres la fin de I'année (art. 38, al. 2, RAVS).
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2140 Dans le cadre de la procédure de paiement exact, selon

2141

2142

I'art. 35, al. 3, RAVS, ou lors du solde, selon I'art. 36 RAVS,
les cotisations qui doivent faire I'objet de la taxation sont, en
principe, celles qui correspondent aux salaires reellement
versés®.

Si les salaires réellement versés ne peuvent pas étre exacte-
ment déterminés sur la base d’'une comptabilité réguliére ou
d’autres relevés dignes de foi, la caisse procédera a une
estimation®.

Pour établir les salaires effectifs, elle peut notamment:
— demander a I'employeur de lui fournir des renseignements

(voir les n® 2042 et 2043). L’'employeur qui n’est pas obligé
de tenir une comptabilité® est lui aussi tenu d’indiquer a la
caisse les noms des salariés auxquels il a versé des sa-
laires et de présenter les relevés qu'il détient sur le verse-
ment des salaires® (voir aussi les n°® 2118 ss);

interroger le ou les salariés;

si les circonstances ne sont pas modifiées, tabler sur le
montant des cotisations versées jusqu’ici par I'employeur;
se fonder sur les salaires que I'assureur compétent en ma-
tiere d’assurance-accidents obligatoire a pris pour base de
calcul des primes a cette assurance (selon l'art. 32, al. 2,
LPGA, I'assureur compétent en matiere d’assurance-acci-

dents obligatoire est tenu de renseigner les caisses de
compensation). Elle tiendra compte alors des différences
entre le salaire déterminant dans I'AVS et le gain assuré
soumis aux primes dans I'assurance-accidents;

— se fonder sur le montant des salaires déduits par 'em-
ployeur comme frais généraux en vue de la taxation fiscale
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et reconnus comme tels lors de cette taxation®. Il n’est pas
admissible de déduire un montant forfaitaire au titre des
salaires verseés a des personnes non tenues de payer les
cotisations®®:

— confier I'examen du cas & un expert®’.

2.10.4 Examen sur place des circonstances du cas

Avant de prendre la décision de taxation d’office, la caisse
peut examiner les circonstances du cas sur place lorsque
cette mesure lui permet d’effectuer une détermination ou une
estimation sérieuse du montant des cotisations a réclamer®.

L’employeur doit tout entreprendre pour faciliter le contrdle®.

L’enquéte sur place peut notamment comprendre un examen
des livres et autres relevés comptables ainsi que l'interroga-
toire de 'employeur et des salariés. Pour I'obligation de ren-
seigner de I'employeur et pour celle de présenter les livres et
autres documents, voir les n® 2042 ss et 2118 s.

La ou un contréle ordinaire d’employeur (art. 162 ss RAVS) a
lieu en temps utile, il n’est pas nécessaire d’'ordonner encore
un examen sur place.

La caisse de compensation peut procéder elle-méme a I'exa-
men sur place ou en confier I'exécution au bureau de révision
externe (art. 164, al. 2, RAVS).
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2.10.5 Décision de taxation d’'office

La décision de taxation d’office (ou de taxation) doit revétir la
forme d’une décision, sous réserve du n° 2150. Dans la me-
sure ou elle a trait a des droits et des obligations des sala-
riés, elle doit en principe étre notifiée a ces derniers’ (les
droits et les obligations des salariés ne sont notamment pas
directement touchés, en cas de fixation des acomptes de co-
tisations; voir la directive sur le contentieux).

La décision de taxation exécutoire, resp. la décision sur
opposition exécutoire constitue un titre de mainlevée, confor-
mément a l'art. 54, al. 2, LPGA (voir les n®° 6020 ss).

Si la décision de taxation d’office a pour objet la fixation
d’acomptes de cotisations, sous réserve d’une rectification
ultérieure dans le cadre de la procédure de décompte et de
solde (art. 36, al. 4, RAVYS), elle doit le mentionner expresse-
ment.

La fixation définitive des cotisations ne fera pas I'objet d’'une
décision formelle, a moins qu’il n’y ait de nouvelles raisons
pour une taxation d’office.

La caisse de compensation qui notifie une décision de taxa-
tion a I'employeur et qui veut simultanément lui communiquer
sa dette de cotisations personnelles ou celles d’autres coti-
sations paritaires doit clairement séparer les deux communi-
cations. Elle doit clairement mentionner que le droit de re-
cours vise uniguement les cotisations paritaires ayant fait
I'objet de la taxation. Le solde d’'un décompte ne peut pas
faire I'objet d’'une décision formelle de la caisse”*.

On ne peut pas transformer de simples décomptes en déci-
sions sujettes a recours en les désignant comme telles et en
y joignant une indication des voies de droit. Notamment, la
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caisse de compensation ne peut pas intégrer de tels dé-
comptes dans le méme document que la décision de taxa-
tion"?.

Dans le cadre de la procédure de décompte et de solde, la
décision de taxation a pour objet de fixer les cotisations
effectivement dues”.

La caisse de compensation qui constate I'inexactitude d’'une
deécision de taxation passée en force doit revenir sur cette
décision, si les conditions pour une reconsidération ou une
révision sont remplies (voir art. 53 LPGA et la Circulaire sur
le contentieux).

La caisse de compensation peut s’abstenir de rendre une
nouvelle décision, lorsque I'employeur reconnait le montant
des cotisations dues et si un paiement prompt de celles-ci est
garanti.

Lorsque les cotisations ayant fait 'objet de la taxation initiale
ont déja été acquittées, la caisse doit — sous réserve de la
prescription (voir les n° 5011 ss) — réclamer les cotisations
qui n'auraient pas encore été verseées ou restituer celles qui
ont été payées en trop.

2.10.6 Moment auquel la procédure doit étre introduite et
période sur laquelle la décision de taxation doit
porter

Si 'employeur ne satisfait pas a son obligation de payer,
d’établir le décompte ou de fournir des renseignements dans
le délai imparti par la caisse de compensation, celle-ci en-
gage la procédure de taxation d'office (voir les n®® 2090, 2069
et 2043).
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La caisse de compensation impartit un délai de 30 jours au
plus.

Si, au lieu de procéder ainsi, elle engage la poursuite pour
dettes (n°° 6001 ss, en particulier 6010 ss), la caisse n'exécu-
tera la procédure de taxation et ne notifiera la décision s’y
rapportant que si I'employeur forme opposition au comman-
dement de payer (voir les n°® 6016 ss).

En regle générale, la déecision de taxation d’office comprend
la période de paiement.

La décision de taxation qui fixe les acomptes de cotisations
en début d’année peut inclure toute I'année civile.

La décision de taxation qui a pour objet les cotisations a ver-
ser sur la base du décompte, fixe le montant des cotisations
de toute la période de décompte antérieure.

2.10.7 Frais de la taxation d’office

Les frais de la taxation d’office peuvent étre mis a la charge
de 'employeur. Cela présuppose toutefois que I'employeur
ait provoquée la taxation d’office, en ne fournissant pas, par
exemple, les indications nécessaires (voir les n°° 2042 ss) ou
en tentant d’induire la caisse de compensation en erreur’”.

Les frais de la taxation d’office comprennent les débours de
la caisse de compensation et une indemnité pour le travail
imposeé a la caisse du fait de la taxation.

Ces frais peuvent étre mis a la charge de I'employeur dans
n'importe quel cas de taxation et non pas seulement dans
ceux ou un contréle sur place a di étre effectué”.

74 21
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3. Perception des cotisations des indépendants et des
personnes sans activité lucrative

Pour la fixation des acomptes de cotisations personnelles et
la fixation définitive des cotisations sur la base de la commu-
nication fiscale, le solde, ainsi que la réduction et la remise,
voir les DIN.

Pour les principes généraux de la perception des cotisations,
les périodes et les délais de paiement, voir les n°® 2001 ss,
pour la sommation, les n°® 2169 ss, pour la réclamation de
cotisations arriérées, les n® 3001 ss, pour I'exécution forcée,
les n°° 6001 ss et pour les suites pénales, les n°° 9001 ss.

4. Sommation

4.1 Sommation pour le paiement des cotisations et le
décompte
(art. 34a RAVS)

4.1.1 Notion

Les sommations légales sont soit des sommations en vue du
paiement et du décompte des cotisations selon l'art. 34a
RAVS (voir les n® 2010 et 2069) soit des sommations pour
cause de violation d'une prescription d’'ordre ou de contréle
selon I'art. 205 RAVS (voir le n° 2187).

Par la sommation, la personne tenue de cotiser est invitée a
verser les cotisations ou a fournir le décompte des cotisations
paritaires (pour la procédure simplifiée selon les art. 2 et 3
LTN voir les n® 2104 ss).

La caisse de compensation attire I'attention de I'intéressé sur
les suites du paiement ou du décompte tardif quant au prélé-
vement des intéréts moratoires (voir les n® 4001 ss).

Elle peut en outre menacer l'intéressé des suites possibles
de l'inobservation de la sommation (voir le n° 2185).
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4.1.2 Conditions

La caisse de compensation doit envoyer la sommation imme-

diatement, au plus tard toutefois 40 jours a compter du terme

de la période de paiement ou de décompte, resp. de la factu-

ration

— lorsque le débiteur des cotisations (employeur, travailleur
indépendant, salarié dont I'employeur n’est pas tenu de
payer des cotisations, personne sans activité lucrative) n'a
pas acquitté les cotisations dues dans le délai (voir les
n° 2010, 2013 et 2075);

— lorsque I'employeur ou le vigneron-tacheron n’a pas fourni
le décompte des cotisations paritaires dans le délai préevu
aux n° 2069 et 2084 des présentes directives.

Il n’y a pas lieu de sommer

— avant de rendre une décision de réclamation de cotisations
arriérées’® (voir les n° 3017 ss);

— lorsgu’un sursis au paiement a été accordé au débiteur des
cotisations (voir les n®® 2191 ss);

— lorsque le débiteur des cotisations refuse expressément de
s’acquitter des cotisations dues ou d’établir le décompte.

Le n° 2158 ainsi que les n®® 6013 ss indiquent a quel moment
la procédure de taxation ou la poursuite doit étre engagée.
Pour la procédure d’exclusion au sens de l'art. 5f, al. 2,
RAVS, voir les DAA.

4.1.3 Forme

La sommation doit étre faite en la forme écrite. Concernant
les taxes de sommation, voir également le n° 2183.

Pour la notification, on s’en rapportera a la Circulaire sur le
contentieux, par analogie.

Le sursis au paiement (voir les n® 2191 ss) vaut également
sommation. En cas d’octroi d’'un sursis au paiement, il n’est

76 7
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donc plus nécessaire d’envoyer une sommation, méme sila
caisse veut, au besoin, engager la procédure de taxation
d’office (voir les n° 2132 ss) ou entamer la poursuite (voir les
n° 6010 ss).

Il n’est pas indispensable que le préléevement d’une taxe de
sommation, en méme temps que la sommation, revéte la
forme d’'une décision avec indication des voies de droit

(art. 49, al. 1 et 51, al. 1, LPGA)”’. Concernant les voies de
droit contre le prélevement d’'une taxe de sommation, voir le
n° 2184.

4.1.4 Contenu

La sommation doit indiquer

— a quelle fin elle est envoyée; si elle I'est uniqguement pour
le paiement des cotisations ou I'envoi du décompte ou Si
elle vise les deux a la fois;

— a quelle période se rapportent les cotisations faisant I'objet
de la sommation;

— le montant des cotisations a verser, s'’il est connu;

— le montant de la taxe de sommation réclamée;

— les suites possibles du paiement ou du décompte tardif
guant aux prélévements d’intéréts moratoires.

Si nécessaire, la caisse de compensation peut menacer l'in-
téressé des suites possible de I'inobservation de la somma-
tion (voir le n° 2185; voir aussi le n° 2110 en procédure sim-
plifiée selon les art. 2 et 3 LTN).

Le paiement des cotisations et I'envoi du décompte peuvent
étre réclamés par la notification d’'une seule et méme som-
mation.

4.1.5 Taxe de sommation

Une taxe de sommation de 20 a 200 francs doit étre préle-
vée. Cette taxe est une indemnité pour le travail supplémen-
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taire d0 a la sommation. D’autres frais ne peuvent pas étre
mis & la charge du débiteur’®.

Si une taxe de sommation a été mise a la charge d’un as-
suré, celui-ci peut exiger qu’une décision soit rendue par la
caisse de compensation. La décision peut étre contestée par
le biais d’'une opposition (art. 49, al. 1, 51, al. 2, 52, al. 1,
LPGA). Le droit d’'opposition contre le prélévement de taxes
de sommation peut étre sauvegardé dans le cadre d’'une dé-
cision ultérieure de taxation (voir le n° 2185, premier tiret) ou
si les circonstances I'exigent, par une décision formelle sépa-
rée (par exemple en cas de refus systématique de verser les

La taxe de sommation est exécutoire des le moment ou la
sommation est notifiée (art. 205, al. 2, RAVS). Par consé-
guent, une éventuelle opposition n'aura pas I'effet suspensif

4.1.6 Suites de I'inobservation de la sommation

— I'ouverture de la procédure de taxation d’office, lorsqu’il
s’agit du paiement des cotisations paritaires ou de lI'envoi
d’'un décompte pour de telles cotisations (voir les

— lintroduction d’'une poursuite pour dettes (voir les

— le prononcé d’'une amende disciplinaire ou d’ordre (voir les

— le dépo6t d’'une plainte pénale (voir les n°° 9001 ss);
— I'exclusion de la procédure simplifiee selon les art. 2 et 3

Le prélevement d’'intéréts moratoires ne dépend pas d’'une
sommation préalable (voir le n° 4004).

2184
taxes de sommation).
sur ce point”.
2185 Celles-ci sont notamment:
n° 2134 ss);
n° 6010 ss);
n° 9013 ss);
LTN (voir le n° 2110).
2186
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4.2 Sommation pour cause de violation d’'une prescrip-
tion d’ordre ou de contrble
(art. 205 RAVS)

Quiconque viole une prescription d’ordre ou de contrble pre-
vue par la LAVS ou par le RAVS autre que les régles sur le
paiement des cotisations et I'envoi des décomptes (voir les
n° 2001 ss et 2059 ss), doit aussi recevoir une sommation
écrite de la caisse de compensation.

Selon I'art. 205 RAVS, il faut, pas exemple, notifier une som-
mation a celui qui ne remplit pas son obligation de renseigner
au sens de l'art. 24, al. 4%, de l'art. 35, al. 2, et de I'art. 209,
al. 2, RAVS, de méme qu’a celui qui néglige de remettre le
certificat d’assurance a la caisse (voir les Directives sur le
certificat d’assurance et le Cl).

Les suites de lI'inobservation de la sommation sont notam-

— la fixation des acomptes de cotisations personnelles dus
dans une décision formelle selon I'art. 24, al. 5, RAVS, en
cas de violation du devoir de renseigner au sens de
lart. 24, al. 4, RAVS, (voir les DIN);

— 'ouverture d’'une procédure de taxation, s'’il s’agit de fixer
les cotisations paritaires en cas de violation de 'obligation
de renseigner au sens de l'art. 35, al. 2, RAVS (voir les

— le prononcé d’'une amende disciplinaire (voir les

— le dép6t d’'une plainte pénale (voir les n°® 9001 ss).
— I'exclusion de la procédure simplifiee selon les art. 2 et 3

Une taxe de sommation allant de 20 a 200 francs doit étre
réclamée a celui qui fait I'objet de la sommation (art. 205 al. 1
RAVS).Par ailleurs, les n°® 2176 ss s’appliquent par analogie.

2187
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5. Sursis au paiement
5.1 Définition

En accordant un sursis au paiement la caisse de compensa-
tion libere le débiteur de I'obligation de verser les cotisations
dans les délais ordinaires de paiement (voir les n°® 2010 et
2013) et lui permet d’'acquitter la dette de cotisations par
acomptes selon le plan d’amortissement (voir les n® 2196 ss
et I'art. 34b RAVS).

Un ajournement ne portant que sur un seul versement de co-
tisations ne constitue pas un sursis au sens défini ci-dessus.

Le sursis au paiement peut étre accordé tout au long de la
procedure de perception des cotisations.

Le sursis au paiement au sens de l'art. 34b RAVS et le renvoi
de la vente au sens de l'art. 123 LP ne doivent pas étre con-
fondus.

5.2 Conditions

L’octroi du sursis au paiement implique

— que les difficultés financieres du débiteur des cotisations
soient rendues vraisemblables;

— que le débiteur s’engage a effectuer des versements régu-
liers et opere d’emblée un premier paiement;

— gu’il y ait de bons motifs pour admettre que le débiteur veut
et peut acquitter les acomptes en sus des cotisations cou-
rantes et dans les délais.

5.3 Plan d’amortissement
Le sursis au paiement est accordé sur la base d’'un plan
d’amortissement qui indigue les échéances et le montant des

acomptes.

Le plan d’amortissement doit étre adapté aux conditions fi-
nancieres et personnelles du débiteur des cotisations. Dans
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ces limites, les acomptes et leurs échéances doivent étre
établis de telle maniere que la dette soit éteinte dans les dé-
lais les plus courts mais en tout cas avant le terme du délai
qguinguennal de prescription du droit de recouvrer la créance
(voir les n®® 5033 ss) resp. dans les dix ans pour les créances
en réparation du dommage (voir le n° 8078).

5.4 Octroi du sursis

L’octroi et le refus du sursis doivent revétir la forme d’'une
décision de caisse® (voir la Circulaire sur le contentieux).

La décision octroyant le sursis doit mentionner les consé-
guences de l'inobservation du plan d’amortissement.

La ou le sursis au paiement est octroyé pour des cotisations
paritaires non encore consignées dans une décision passée
en force et s'il y a menace d’expiration du délai quinquennal
de prescription de la créance de cotisations (droit de fixer les
cotisations; voir les n°® 5012 ss), la caisse doit rendre une
décision de taxation ou de cotisations arriérées.

Si la situation du débiteur se modifie a un moment ou le sur-
sis au paiement a déja été accordé, la caisse doit établir un
plan d’amortissement conforme aux nouvelles circonstances
du cas. Le n° 2198 est applicable par analogie.

Si la situation ne s’est pas modifiée sensiblement, le débiteur
retardataire n’a aucun droit a I'octroi d’un nouveau plan
d’amortissement prévoyant des acomptes inférieurs®.

Pour garantir une exécution correcte et réguliére du plan
d’amortissement, la caisse de compensation doit, dans sa
décision, retirer I'effet suspensif a toute opposition formée
contre celle-ci (voir Circulaire sur le contentieux).
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Le juge n’examine les décisions relatives au sursis au paie-
ment que sous I'angle de la légalité®?.

5.5 Effets du sursis au paiement

L’octroi du sursis au paiement ajourne I'échéance des cotisa-
tions conformément au plan d’amortissement établi.

Le sursis au paiement n’interrompt pas les délais de prescrip-
tion (voir les n® 4012, 5033 ss ainsi que 8078).

Le sursis est caduc si le débiteur ne respecte pas les clauses
du plan d’amortissement. La dette entiere redevient alors
exigible.

Selon les circonstances, le fait d’avoir obtenu des sursis au
paiement peut libérer le débiteur de son obligation de réparer
le dommage subi par la caisse (voir le n° 8031)%“.

L’octroi du sursis au paiement tient lieu de sommation (voir le
n° 2174, deuxiéme tiret). Si le sursis est caduc, il n'est donc
pas nécessaire d’engager la procédure de sommation. La
poursuite peut d’emblée étre entameée pour I'intégralité de la
dette.
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3% partie: Réclamation des cotisations arriérées, remise
du paiement des cotisations arriérées et
restitution des cotisations indues

1. Réclamation des cotisations arriérées
1.1 Définition

Les caisses de compensation doivent ordonner le paiement
des cotisations arriérées (réclamation de cotisations arrié-
rées) lorsqu’elles apprennent qu’une personne n’a pas payé
de cotisations ou n’en a payé que pour un montant inférieur a
celui qui était da (art. 39 RAVS). La réclamation des cotisa-
tions arriérées revét la forme d’une décision formelle, sous
réserve des n® 2160 ss.

La réclamation peut porter sur des cotisations paritaires
comme sur des cotisations personnelles.

Il y a réclamation de cotisations arriérées au sens de l'art. 39
RAVS, lorsque la caisse de compensation réclame apres
coup le versement de cotisations qui n'ont pas ou pas entie-
rement été versées pour une période antérieure, notamment
lors d’un contrble de 'employeur, de I'affiliation rétroactive
d’'une personne tenue de cotiser ou lors d’'un rappel
d'imp6t®°.

La réclamation de cotisations arriérées se distingue

— de la perception périodique des cotisations pour I'année en
cours (n° 2005 ss);

— de la taxation d'office au sens de I'art. 38 RAVS (n®® 2132);

— de I'adaptation des acomptes de cotisations selon I'art. 24,
al. 3, et I'art. 35, al. 2, RAVS (n° 2050 ss);

— du solde des cotisations au sens de l'art. 25, al. 2, et de
I'art. 36, al. 4, RAVS (n®® 2074 ss).

Il y a notamment réclamation de cotisations paritaires arrié-
rées lorsque

% 28 septembre 1983 RCC 1984 p. 403 -
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— les cotisations sont réclamées pour la premiére fois, aprés

écoulement de la période de paiement (n°® 2005 ss), suite
a I’%g\registrement rétroactif de la personne tenue de coti-
ser””;

il s’avere, en procédure de paiement exact selon l'art. 35,
al. 3, RAVS, apres paiement des cotisations et cl6ture de
la procédure de décompte, que des cotisations insuffisan-
tes ont été pergues pour la période de décompte;

il sSavere, aprés paiement des cotisations sur la base du
decompte selon I'art. 36, al. 4, RAVS, que des cotisations
insuffisantes ont été percues pour la période de décompte;
des salaires ont été déduits comme frais généraux dans la

taxation fiscale de I'exploitant sans que des cotisations
n'aient été versées sur ces salaires (n° 2142 et les DSD).

Il y a notamment réclamation de cotisations personnelles

arriérées lorsque

— les cotisations personnelles sont réclameées pour la pre-
miere fois, apres écoulement de la période de paiement
(n°® 2005 ss), suite a I'affiliation rétroactive de la personne
tenue de cotiser®’;

— une décision antérieure a fixé les cotisations effectivement
dues a un montant insuffisant.

En ce qui concerne la réclamation de cotisations arriérées en
cas de rente, voir les Directives concernant les rentes, et
pour la prescription, voir les n® 5001 ss.

Pour le prélevement d’'intéréts moratoires, voir les
n°® 4001 ss.
1.2 Conditions

Les caisses de compensation doivent ordonner le paiement
des cotisations arriérées lorsqu’elles apprennent qu’une per-
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sonne n'a pas payé de cotisations ou n’en a payé que pour
un montant inférieur & celui qui était d0®.

3010 Pour une période ayant fait I'objet d’'une décision de cotisa-
tions passeée en force, les caisses de compensation ne peu-
vent réclamer les cotisations arriérées que si les conditions
pour revenir sur une décision entrée en force sont remplies®
(voir a ce sujet, la Circulaire sur le contentieux, pour le chan-
gement de statut, voir le n° 3024).

3011 Une modification de la pratique administrative — qu’elle soit
due a un revirement de jurisprudence ou a de nouvelles di-
rectives administratives — n’autorise pas les caisses de com-
pensation a revenir sur des décisions de cotisations passées
en force et a réclamer les cotisations arriérées en suivant la
nouvelle pratique. En revanche, celle-ci s’applique a tous les
cas en suspens®™.

3012 Pour la remise du paiement des cotisations, voir les
n° 3042 ss.

3013 Le principe de la protection de la bonne foi est applicable aux
cotisations paritaires arriérées®. Voir la Circulaire sur le con-
tentieux.

3014 Il incombe en principe a la caisse de compensation de prou-
ver qu’aucune cotisation n’a été versée ou que le montant
des cotisations acquittées est inférieur & celui qui est da*.
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19 février 1963 RCC 1963 p. 273 ATFA 1963 p. 84
9 février 1995 VSl 1995 p. 147 ATF 121 V 1
27 juin 1996 VSI 1996 p. 256 ATF 122 V 165

017 juin 1957 RCC 1958 p. 26 ATFA 1957 p. 174
23 mai 1958 RCC 1958 p. 350 ATFA 1958 p. 97

% 3 septembre 1980 RCC 1981 p. 194 ATF 106 V 139
10 février 1995 VSI 1995 p. 156 —

2 1% mai 1957 RCC 1958 p. 60 ATFA 1957 p. 127
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Pour les cotisations paritaires, les n® 2137 ss s’appliquent
par analogie.

Il N’y a pas lieu de sommer (n° 2169 ss) avant de rendre une
décision de réclamation des cotisations arriérées®.

Si les cotisations pour une période donnée ont fait I'objet
d’'une décision passée en force et qu’elles s’averent insuffi-
santes par la suite, la caisse doit reconsidérer la décision de
cotisation initiale et la remplacer par une nouvelle décision,
fixant 'ensemble des cotisations pour la période donnée®*.

1.2.1 Procédure

La caisse de compensation réclame le paiement des cotisa-
tions arriérées.

Les cotisations doivent étre versées dans les 30 jours a
compter de la facturation. La date déterminante est celle a
laquelle la facture est établie et non pas celle de sa remise
au destinataire. La facture doit étre expédiée au plus tard au
jour dont elle porte la date.

3019 La facture mentionne expressément jusqu’a quelle date le
paiement doit parvenir au plus tard a la caisse.
3020 S'il le faut, la caisse de compensation rend une décision for-
1/11 melle. Dans la mesure ou elle a trait a des droits et des obli-
gations des salariés, elle doit en principe étre notifiée a ces
derniers®.
1.2.2 Cotisations paritaires
3021 Les cotisations d’employeur et les cotisations du salarié doi-
vent étre réclamées a I'employeur et cela méme si I'em-
% 7 septembre 1962 RCC 1963 p. 115 ATFA 1962 p. 195
% 2 septembre 2009 9C_33/2009
% 13 décembre 1978 RCC 1979 p. 115 -

13

mars 1987 RCC 1987 p. 612 ATF 113 V 1
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ployeur a omis de retenir les cotisations du salarié sur les sa-
laires (voir le n® 2032)%.

Un décision de cotisations arriérées est fondée méme si le
salaire déterminant est alloué a une autre personne que celle
qui est désignée comme salarié dans la décision”’.

1.2.3 Cotisations personnelles

Pour la réclamation des cotisations arriérées sur le revenu de
I'activité indépendante et pour celle des cotisations des assu-
rés sans activité lucrative, voir également les DIN.

1.3 Changement du statut de 'assuré quant aux
cotisations

On parle d’'un changement du statut de I'assuré quant aux
cotisations la ou un gain de travail, soumis a cotisations, est
ultérieurement en tout ou en partie qualifié d’'une maniere
différente. Il en va de méme la ou il appert qu’'un assuré ap-
pelé jusqu’ici a payer des cotisations comme personne sans
activité lucrative exerce en fait une activité lucrative ainsi que
la ou la situation inverse se produit.

Pour que I'on puisse opérer un changement du statut de I'as-
sure, lorsqu’une décision entrée en force a déja eté rendue
sur les cotisations litigieuses, il doit exister un motif de ré-
examen®® (reconsidération ou révision, voir I'art. 53 LPGA et
la Circulaire sur le contentieux dans I'AVS, 'Al, les APG et
les PC):

— lorsque I'assuré a acquitté sur le revenu d’'une activité indé-
pendante des cotisations personnelles et lorsqu’il appert
ultérieurement que ce revenu appartient en tout ou en par-
tie au salaire déterminant;

96

97

98

26
27

27

septembre 1949 RCC 1949
novembre 1956 RCC 1957

novembre 1957 RCC 1958

février 1995 VSI 1995
juin 1996 VSI 1996

. 388 ATFA 1949 p. 179
. 317 -

93 -

. 147 -
. 256 ATF 122 V 165
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— lorsque des cotisations paritaires ont été déduites d’un re-
venu et lorsqu’il appert ultérieurement que ce revenu pro-
vient d’'une activité lucrative indépendante;

— lorsqu’un assuré a été considéeré comme personne sans
activité lucrative alors qu’il avait, durant ce temps, obtenu
un revenu tiré d’'une activité lucrative.

Si le changement de statut de I'assuré quant aux cotisations
ne déploie ses effets que pour le futur, 'examen pour la pre-
miére fois du statut s’effectue en principe en toute liberté®.

Si la question du changement de statut porte a la fois sur des
revenus pour lesquels des cotisations sociales ont déja été
prélevées et également sur d’autres qui n’ont pas encore fait
I'objet d’une décision, il y a lieu d’examiner, pour la partie sur
laguelle porte la décision passée en force, si les conditions
d’'une reconsidération ou d’une révision sont réunies alors
qgue le changement de statut relatif & 'autre partie peut étre

effectué liborement®,

La caisse de compensation peut procéder a la reconsidéra-
tion d’une décision entrée en force, selon laquelle certains
revenus ont été qualifies comme provenant d’'une activité in-
dépendante ou salariée, si elle s’avere manifestement erro-
née et que leur rectification revét une importance notable
(art. 53, al. 2, LPGA). La deuxieme condition requise pour
rectifier par voie de reconsidération une décision entrée en
force, a savoir I'importance appréciable, est régulierement
remplie du simple fait de I'incidence sur les autres assuran-
ces sociales (notamment sur I'AC et la LPP).

Il faut revenir sur une décision entrée en force, si des faits
nouveaux ou de nouveaux moyens de preuve, qui sont de
nature a modifier la situation de droit et qui ne pouvaient étre
produits auparavant, sont découverts'® (révision, art. 53,

al. 1, LPGA).
% 9 février 1995 VSl 1995 p. 147 -
100 9 février 1995 VSl 1995 p. 147 -
118 mars 1993 - ATF 119 V 183

décembre 1993 - ATF 119 VvV 477
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Si la reconsidération ou la révision fait apparaitre, dans les
cas énumérés aux n® 3025 et 3027, qu’il y a un salaire dé-
terminant, il faut rendre une décision de cotisations arriérées.

Si la reconsidération ou la révision fait apparaitre, dans les
cas énumérés aux n°° 3025 et 3027, gu’il y un revenu d’'une
activité indépendante, il faut fixer les cotisations dans une dé-
cision de cotisations. Sont déterminants les art. 22 ss RAVS
(voir les DIN).

La décision (réclamation de cotisations arrierées ou décision

de cotisations) doit contenir outre les éléments habituels:

— la mention avec la motivation correspondante que les déci-
sions deéja notifiées et entrées en force sont annulées;

— I'indication qu’un changement de statut est lié a la décision.

Il importe peu que la décision initiale de cotisations ait été
rendue par la caisse qui réclame les cotisations paritaires

arriérées ou émane au contraire d’'une autre caisse!%.

La ou des cotisations paritaires arriérées sont réclamees
pour une année durant laquelle I'assuré a également obtenu
le gain d’une activité indépendante, et ou le gain de la pé-
riode de calcul comprenait également une part de salaire
terminant, cette part doit étre distraite du gain de cette pé-
riode et la cotisation due sur le gain de l'activité indépendante

calculée & nouveau sur le reste du gain de cette activité'®.

— Prise en compte ou restitution de cotisations payées
en trop dans les cas énumérés au n° 3030

Les cotisations payées en trop sur le gain de I'activité indé-
pendante pour I'année faisant I'objet d’une réclamation de
cotisations paritaires arriérées doivent étre imputées sur la

102 13

103 14
5

25

9

avril 1957 RCC 1957

avril 1957 RCC 1957
juillet 1957 RCC 1958
février 1959 RCC 1959
novembre 1960 RCC 1961

364 -

. 364 -
65 -
. 296 ATFA 1959 p. 25
. 283 ATFA 1960 p. 303
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part du salarié des cotisations paritaires réclamées a I'em-

ployeur®*,

Cette regle vaut aussi la ou la caisse qui réclame les cotisa-
tions paritaires est différente de celle a qui ont été versées
les cotisations personnelles a imputer sur les cotisations pa-

ritaires®,

La ou les cotisations paritaires ont été acquittées entierement
par 'employeur ou la ou les cotisations personnelles versées
excedent le montant des cotisations du salarié, la caisse de
compensation doit restituer a I'assuré les cotisations person-

nelles qui furent payées en trop®.

L’imputation des cotisations et la restitution de celles qui ont
été versées en trop sont effectuées d'office.

— Prise en compte ou restitution de cotisations payées
en trop dans les cas énumérés au n° 3031

Les cotisations d’employeur versées a tort sont alors retro-
cédées a la personne qui les a versées en croyant étre I'em-
ployeur de lI'assuré.

Les cotisations du salarié doivent étre imputées sur les coti-
sations personnelles dues par I'assuré, sauf si la personne
gui a verseé les cotisations paritaires rend vraisemblable
gu’elle n'a pas retenu les cotisations sur le salaire. Dans ce
cas, les cotisations du salarié doivent également étre resti-
tuées a I'employeur. Par ailleurs, les n® 3070 ss sont appli-
cables par analogie.

— Prescription

Pour la prescription du droit de réclamer la restitution, voir les
n° 5055 ss.

104 25

105 25
106 9

février 1959 RCC 1959 p. 296 ATFA 1959 p. 25
février 1959 RCC 1959 p. 296 ATFA 1959 p. 25
novembre 1960 RCC 1961 p. 281 ATFA 1960 p. 309
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2. Remise du paiement des cotisations arriérees
2.1 Définition

La remise totale ou partielle du paiement des cotisations
arriérées doit étre accordée au débiteur qui pouvait croire de
bonne foi ne pas devoir les cotisations réclamées, lorsque
cette réclamation constitue pour lui une charge trop lourde au
regard de sa situation économique personnelle (art. 40, al. 1,
RAVS).

La disposition qui précede est exclusivement applicable aux
cotisations paritaires. Pour les cotisations arriérées dues par
les travailleurs indépendants, les assurés sans activité lucra-
tive et les salariés dont 'employeur n’est pas tenu de payer

des cotisations, l'art. 11, al. 1, LAVS est applicable (voir a ce

sujet les DIN)*".

Seul peut faire I'objet d’'une remise le paiement des cotisa-
tions arriérées (voir le n° 3003) et non pas le paiement des

cotisations réclamées pour la période de décompte’®.

2.2 Les conditions
2.2.1 En général

La remise du paiement des cotisations est subordonnée a
deux conditions: la bonne foi et la charge trop lourde.

Ces conditions doivent étre remplies cumulativement (art. 40,
al. 1, RAVS)*®.

février 1959 RCC 1959
novembre 1987 RCC 1988

mai 1958 RCC 1958

décembre 1958 RCC 1959
novembre 1987 RCC 1988
septembre 1980 RCC 1981

125 ATFA 1959
132 ATF 113

427 ATFA 1958

63 ATFA 1958
132 ATF 113
194 ATF 106

47
248

121

237
248
139
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Aux termes de la jurisprudence, I'octroi de la remise ne doit
en outre pas porter préjudice aux salariés touchés par elle'*.
C’est-a-dire que la remise ne doit pas entrainer de lacune de
cotisation pour les salariés concernés. Par ailleurs, la caisse
de compensation doit entendre ces derniers, pour autant que
cela n'impligue pas un travail administratif démesuré.

Les conditions pour I'octroi d’'une remise des cotisations
doivent étre réunies en la personne du débiteur, c’est-a-dire
en général en la personne de I'employeur. La situation du
salarié n’a en principe pas a étre considérée (voir cependant
le n° 3054)".

La remise des cotisations peut étre aussi accordée a une
personne morale'* ou & une société de personnes; dans ce
dernier cas, il convient de considérer la situation financiere
des associés indéfiniment responsables.

2.2.2 La bonne foi

Il faut partir de I'idée que I'employeur doit connaitre son obli-
gation d’acquitter les cotisations sur les salaires versés*® par

lui.

N’est pas de bonne foi quiconque ne manifeste pas I'attention
commandée par les circonstances et en vient des lors a ne
pas verser toutes les cotisations dues a la caisse de com-
pensation. L’employeur qui a des doutes sur le point de sa-
voir si des cotisations paritaires sont dues sur telle ou telle
prestation qu'il a versée, doit se renseigner auprées de la

11930 novembre 1954 RCC 1955 p. 196 ATFA 1954 p. 269

20 avril 1956 RCC 1956 p. 230 -

3 septembre 1980 RCC 1981 p. 194 ATF 106 V 139
110 décembre 1958 RCC 1959 p. 63 ATFA 1958 p. 237
1230 novembre 1954 RCC 1955 p. 196 ATFA 1954 p. 269

20 avril 1956 RCC 1956 p. 230 (indiqué par erreur

du 10 avril 1956 dans I'édition francaise de la RCC)

6 novembre 1987 RCC 1988 p. 132 ATF 113 VvV 248

113 20

avril 1956 RCC 1956 p. 230 -
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caisse de compensation. S’il néglige de le faire, il ne peut pas

étre considéré comme ayant été de bonne foi'**.

De méme, n’'agit pas de bonne foi le cotisant qui ne respecte
par les instructions données par I'administration sur ses obli-

gations légales™.

2.2.3 Lacharge trop lourde

Le paiement des cotisations arriérées représente une charge
trop lourde pour 'employeur lorsqu’il a pour effet de faire
tomber celui-ci dans un état de géne et 'empécherait de cou-

vrir ses besoins indispensables et ceux de sa famille**®.

3053 La notion de charge trop lourde retenue ici correspond a celle
qui vaut en matiere de réduction des cotisations selon
lart. 11, al. 1, LAVS (voir les DIN)*’.

3054 Le fait que I'employeur ne soit plus en mesure d’obtenir le
paiement des cotisations des salariés ne justifie pas en soi
I'admission de la charge trop lourde™®. Il y a cependant lieu
d’en tenir compte au moment d’apprécier la situation pécu-
niaire de 'employeur.

3055 Est déterminante la situation du débiteur des cotisations au
moment ou la caisse de compensation réclame le paiement
des cotisations arriérées*®,

1420 avril 1956 RCC 1956 p. 230 -

23 mai 1960 RCC 1961 p. 154 -
5 6 novembre 1974 RCC 1975 p. 205 ATF 100 V 151
18 11 novembre 1957 RCC 1958 p. 97 -

15 octobre 1958 RCC 1958 p. 426 -

19 mai 1960 RCC 1961 p. 155 -

6 novembre 1987 RCC 1988 p. 132 ATF 113 V 248

1715 octobre 1958 RCC 1958 p. 426 -

18 11 novembre 1957 RCC 1958 p. 97 -

197 novembre 1972 RCC 1973 p. 527 ATF 98 VvV 251

6 novembre 1987 RCC 1988 p. 132 ATF 113 V 248
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En cas de modification des circonstances durant la procédure
de remise, ce sont les circonstances nouvelles qui sont dé-
terminantes.

2.3 La proceédure
2.3.1 Lademande et laremise accordée d’office

Le débiteur des cotisations qui désire la remise doit présenter
la demande par écrit. La requéte a la caisse peut aussi étre
verbale, mais doit alors étre consignée dans un procées-verbal
et confirmée par la signature de I'intéressé (art. 40, al. 2,
RAVS). Voir toutefois le n° 3064.

La demande doit étre déposée a la caisse de compensation
dans les trente jours des la notification de la décision de coti-
sations arriérées (art. 40, al. 2, RAVS).

Le débiteur des cotisations doit motiver sa demande et prou-
ver les faits qu’il allegue pour obtenir la remise (art. 40, al. 2,
RAVS).

La demande ne peut en principe émaner que de I'employeur.

La ou les conditions de la remise du paiement des cotisations
arriérées sont manifestement remplies, la caisse de compen-
sation peut prononcer la remise d’office (art. 40, al. 3, RAVS).

2.3.2 La décision de remise

La caisse de compensation doit se prononcer sur la demande
dans une décision rendue en bonne et due forme (art. 40,
al. 2 et 4, RAVS).

Dans la procédure d’opposition contre la décision de cotisa-
tions arriérées, la caisse de compensation régle la demande
de remise par une décision sur opposition.
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2.3.3 Laremise des cotisations en cas de litispendance

Dés l'instant que les cotisations réclamées font I'objet d’'une
procédure de recours, la remise de ces cotisations peut étre
demandée en cours de proces, a titre de conclusion subsi-
diaire.

La caisse de compensation doit alors se prononcer sur cette
demande et faire a ce sujet une proposition au juge (décision
rendue «lite pendente»). Cette proposition tient lieu de déci-

sion de remise et permet au juge de statuer sur la ques-

tion%°,

3. Restitution de cotisations
3.1 Définition

Quiconque a payé des cotisations gu'’il ne devait pas peut en
réclamer la restitution a la caisse de compensation (art. 41
RAVS)*,

Les cotisations consignées dans une décision passée en
force ne peuvent en principe pas faire I'objet d’'une demande
en restitution de 'ind(*?*. La restitution de telles cotisations
ne peut avoir lieu que si la caisse de compensation entre-
prend la reconsidération de sa décision (voir art. 53, al. 2
LPGA et la Circulaire sur le contentieux).

La restitution de cotisations fixées par un prononce du juge
qui est passeé en force est exclue.

De la restitution des cotisations il convient de distinguer le
remboursement de cotisations versées a bon droit concédé
sous certaines conditions a certains ressortissants étrangers
et a leurs survivants conformément a I'art. 18, al. 3, LAVS
(voir a ce sujet I'ordonnance du Consell fédéral du 29 novem-
bre 1995 sur le remboursement des cotisations AVS aux

120

122

13 avril 1950 RCC 1950 p. 260 -
121 1er

décembre 1982 RCC 1983 p. 374 -

29 février 1980 RCC 1980 p. 466 -
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étrangers et les directives s’y rapportant). Voir aussi le

n° 5059.

En ce qui concerne la restitution des cotisations en cas de
changement du statut de I'assuré quant aux cotisations, voir
les n°® 3035 ss. Pour la prescription du droit de réclamer la
restitution, voir les n® 5055 ss.

Pour la restitution ou I'imputation de cotisations, la ou une
personne sans activité lucrative a acquitté des cotisations sur
le gain d’un travail, voir les DIN.

3.2 Personnes habilitées a demander la restitution

Le droit de réclamer la restitution des cotisations indues ap-
partient a la personne qui a versé ces cotisations ou a ses
héritiers.

Les cotisations du salarié doivent, elles aussi, étre en prin-
cipe restituées a I'employeur. Elles doivent en tout cas I'étre
si c’est I'employeur qui en a assume la charge.

De son c6té, 'employeur doit rétrocéder au salarié la part des
cotisations paritaires supportées par ce salarié.

Les cotisations du salarié doivent étre restituées directement
au salarié si celui-ci n'est plus au service de I'employeur.

Le salarié qui a lui-méme acquitté sa part de la cotisation a la
caisse ne peut pas demander restitution de cette part en ar-
guant du fait que I'employeur est aussi tenu de verser celle-
ci'?® (voir les n® 2031 ss).

Une créance en restitution de I'ind, fondée sur l'art. 41
RAVS appliqué par analogie, appartient en revanche au sa-
larié qui a versé la cotisation directement a la caisse quand
bien méme I'employeur avait retenu cette cotisation sur le
salaire ou avait conclu une convention de salaire net mais

n'avait pas acheminé la part du salarié a la caisse'®*.

123 14
124 14

juillet 1956 RCC 1957 p. 407 ATFA 1956 p. 183
juillet 1956 RCC 1957 p. 407 ATFA 1956 p. 183


http://www.admin.ch/ch/f/rs/831_131_12/index.html
http://www.admin.ch/ch/f/rs/831_101/a41.html
http://www.admin.ch/ch/f/rs/831_101/a41.html

3076

3077

3078

3079

3080

3081

3082

3083

87

3.3 Procédure

La personne tenue de cotiser doit en principe demander la
restitution.

Toutefois, la caisse de compensation qui constate sans ré-
serve gqu’une personne a verseé des cotisations manifeste-
ment indues, doit restituer ces cotisations d’office.

La caisse de compensation doit restituer les cotisations ou
les compenser avec des dettes de cotisations.

Si la restitution d’'un montant de minime importance devait
impliquer un travail administratif et, de ce fait, des frais dis-
proportionnés, la caisse de compensation peut porter le mon-
tant au crédit de I'employeur, afin de couvrir des dettes de
cotisations futures, pour autant que 'employeur n'ait rien a 'y
objecter (voir les DIN).

En procédure de versement d’acomptes, selon l'art. 24, al. 1,
et 35, al. 1, RAVS, les cotisations sont, en régle générale,
restituées dans le cadre du solde (art. 25 et 36 RAVS).

Les acomptes de cotisations versés en trop peuvent deja étre
restitués avant le solde, si I'intéressé ne doit aucune cotisa-
tion pour la période concernée ou en cas de variation sensi-
ble du revenu au sens de l'art. 24, al. 4, ou 35, al. 2, RAVS
(voir les n®® 2047 ss et les DIN).

Pour le versement d’intéréts rémunératoires, voir les
n° 4032 ss.

3.4 Restitution des cotisations paritaires versées sur
des prestations soumises a I'impot fédéral direct
sur le rendement net des personnes morales

3.4.1 Généralités

Les cotisations paritaires versées sur des prestations
allouées par des personnes morales (sociétés anonymes et
coopératives) qui ont fait I'objet d’une taxation passée en


http://www.admin.ch/ch/f/rs/831_101/a24.html
http://www.admin.ch/ch/f/rs/831_101/a35.html
http://www.admin.ch/ch/f/rs/831_101/a25.html
http://www.admin.ch/ch/f/rs/831_101/a36.html
http://www.admin.ch/ch/f/rs/831_101/a24.html
http://www.admin.ch/ch/f/rs/831_101/a35.html

3084

3085

3086

3087

88

force les soumettant a I'imp6t fédéral direct sur le bénéfice
net peuvent faire I'objet d'une demande de restitution (voir les
DSD).

Les n° 3066 a 3082 sont applicables a de telles demandes
de restitution, pour autant que les régles ci-apres n'y dé-
rogent pas.

3.4.2 Procédure

La demande de restitution doit étre présentée par écrit. Un
formulaire type se trouve en annexe. Si le formulaire type est
utilisé, les pages 1 a 3 du formulaire doivent étre remises a
I'administration cantonale de I'imp6t fédéral direct, la page 4
directement a la caisse de compensation. L’administration
fiscale renvoie a I'employeur I'attestation diment remplie
(pages 2 et 3), certifiant que la prestation a été incluse dans
le bénéfice net de la société et soumise a I'imp0ot fédéral di-
rect; I'employeur présente alors a la caisse de compensation,
avec la page 3, la demande notifiee de restitution de cotisa-
tions. Toutes autres pieces (correspondance avec I'adminis-
tration fiscale, etc.) ne constituent pas des moyens de preuve
suffisants. Le formulaire est délivré par la caisse de compen-
sation.

Il y a également lieu de produire toutes autres piéces justifi-
catives (extraits de la comptabilité, etc.) requises par la
caisse de compensation.

La demande doit étre présentée par I'employeur. Exception-
nellement elle pourra aussi I'étre par le salarié.

Si elle émane de I'employeur, le salarié doit autoriser par
écrit la caisse de compensation a restituer aussi la cotisation
du salarié a I'employeur. L’autorisation doit étre donnée sur la
demande de restitution ou sur I'attestation visée au n° 3084.

Si la demande est présentée par le salarié, la part patronale
de la cotisation sera rétrocédée directement a I'employeur.
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3.4.3 Délais a observer

La demande de restitution des cotisations doit étre présen-
tée, sous peine de péremption (n° 5069), par écrit a la caisse
de compensation dans un délai d’'un an dés le moment ou la
taxation de I'imp0ot fédéral direct concernant ces prestations
est passée en force.

Les caisses de compensation doivent rendre les sociétés de
capitaux intéressées attentives au délai indiqué au n° 3088,

de facon ciblée et en se reférant a I'art. 16, al. 3, LAVS (voir
les n°° 5055 a 5066).

3.4.4 Examen des demandes

La caisse n’est cependant pas liée par la décision prise par
I'lFD ressortant du formulaire d’attestation au sens du
n° 3084,

La caisse de compensation doit s’assurer que les cotisations
dont la restitution est réclamée ont réellement été payees. A
cet effet, elle recherchera, si le formulaire d’attestation (voir le
n° 3084) ne l'indique pas, 'année de paiement ou de mise en
compte de la prestation. Il est sans importance, du point de
vue de 'AVS, de savoir pour quelle année la prestation a été
accordée.

Si les prestations sont, dans I'attestation visée au n° 3084,
explicitement désignées comme étant des tantiemes ou Si
d’autres prestations appréciables en argent apparaissent
dans celle-ci comme des tantiemes déguisés, la demande de
restitution doit, dans cette mesure, étre refusée (voir les
DSD).

Si elle refuse la demande, la caisse de compensation consi-
gnera ce refus dans une décision notifiée a I'employeur et au
salarié bénéficiaire de la prestation.
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3094 Si le revenu correspondant aux cotisations restituées a déja
fait I'objet d’une inscription au compte individuel de I'assuré,
celle-ci sera rectifiee (voir les Directives sur le certificat d’as-
surance et le compte individuel).
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4° partie: Intéréts moratoires et rémunératoires
1. Généralités

Dans le domaine des cotisations, les intéréts moratoires sont
des intéréts compensatoires. lIs sont en effet destinés a com-
penser le bénéfice que le débiteur réalise en payant tardive-
ment ses cotisations avec le préjudice subi par le créancier.
Les intéréts moratoires sont dus méme si le retard n’est im-
putable ni & une faute de la caisse de compensation ni a une

faute de I'assuré®?®®,

Les intéréts sont accessoires: si et dans la mesure ou une
créance est éteinte selon l'art. 16 al. 2 et 3 LAVS, il n’est plus
possible de faire valoir les intéréts moratoires ou rémunéra-

toires*?’.

Les intéréts moratoires sont dus par le débiteur des cotisa-
tions, les intéréts rémuneératoires sont dus au débiteur des
cotisations. C’est I'employeur qui est redevable des intéréts
moratoires sur les cotisations paritaires. C’est a lui qu’il faut
verser des intéréts rémunératoires. L'employeur ne peut pas
mettre la dette d’intéréts moratoires a la charge du salarié. La
situation des vignerons-tacherons, au sens de l'article 37

RAVS, est réservée’?®,

2. Intéréts moratoires
2.1 Principe

Les intéréts moratoires sont dus dées que les conditions citées

a l'art. 41°° al. 1 RAVS, qui est conforme a la 10i**, sont rem-

plies. La sommation du débiteur ne représente pas une con-
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dition préalable®. La faute non plus**!. Pour les intéréts
moratoires dans I'AVS/Al facultative, voir les DAF.

Les intéréts se percoivent dans les cas suivants:

2.2 En géneral
(art. 41°° al. 1 let. a RAVS)

2.2.1 Définition

En général, les intéréts moratoires sont dus sur les cotisa-

tions qui n'ont pas été payees dans les 30 jours qui suivent la

période de paiement (voir les n®® 2005 ss). Sont considérées

comme telles les cotisations facturées pour la période de

paiement y compris celles qui sont effectivement dues et a

verser pour cette période:

— les acomptes de cotisations paritaires dus pour la période
de paiement selon I'art. 35 al. 1 RAVS;

— les cotisations paritaires effectivement dues pour la période
de paiement selon I'art. 35 al. 3 RAVS;

— les acomptes de cotisations personnelles dus pour la
période de paiement selon l'art. 24 RAVS.

2.2.2 Prélevement des intéréts

Les intéréts moratoires sont préleves lorsque les cotisations
dues pour la péeriode de paiement ne sont pas payées dans
les 30 jours qui suivent I'échéance de la période (art. 41°°
al. 1 let. a RAVS). Pour la notion de paiement, voir le

n° 4052, pour le délai les n® 4040 ss.

2.2.3 Cours des intéréts

Les intéréts moratoires courent du terme de la période de
paiement jusqu’au paiement intégral (art. 41°° al. 1 let. a et
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al. 2 RAVS) ou jusqu’a 'ouverture de la faillite (art. 209 LP)
ou encore jusqu’a 'octroi du sursis concordataire sauf si le
concordat en dispose autrement (art. 297 al. 3 LP). Pour la
notion de paiement, voir le n°® 4052; pour le calcul de l'intérét
les n°® 4054 ss; pour le cours du délai en cas de poursuite le
n° 4060 ss.

2.3 Cotisations arriérées réclamées pour des années
écoulées
(art. 41" al. 1 let. b RAVS)

2.3.1 Définition

Sont considérées comme des cotisations arriérées réclamées
pour des années écoulées, les cotisations qui ne pouvaient
pas étre réclamees jusqu’au terme de la période de paiement
pour laquelle elles étaient dues. Sont considérées comme re-
clamées les cotisations paritaires que 'employeur acquitte a
leur montant exact pour la période de paiement comme I'en a
autoriseé la caisse de compensation en vertu de I'art. 35 al. 3
RAVS.

Ne sont pas considérés comme arriérés les acomptes de
cotisations personnelles et paritaires qui sont adaptés confor-
mément aux art. 35 al. 2 et 24 al. 3 RAVS. L'adaptation jus-
gu’au 30 janvier au plus tard (rentrée du paiement a la caisse
de compensation) d’acomptes de cotisations paritaires pour
I'année écoulée et d’acomptes de cotisations personnelles
pour les années écoulées, ainsi que la réclamation de cotisa-
tions arriérées pour I'année en cours — a I'exception du cas
réglé dans les n® 4024 ss. — n'est pas sujette a intéréts mo-
ratoires (voir & ce sujet les n°® 2047 ss ainsi que l'art. 41°°

al. 1 let. f RAVS a contrario). Les créances résultant du dé-
compte selon les art. 36 al. 4 et art. 25 al. 2 RAVS ne sont
pas non plus des créances de cotisations arriérées (art. 41°°
al. 1 let. c, d, e et f RAVS ainsi que les n®® 4014 ss, 4017 ss,
4020 ss et 4024 ss).

Tombent sous les dispositions relatives aux cotisations arrie-
réees:
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— les cotisations paritaires réclamées pour des années écou-
lées lorsque I'employeur a été affilié rétroactivement;

— les cotisations paritaires réclamées pour des années écou-
leées sur la base d’'un contrble d’employeur;

— les cotisations personnelles réclamées pour des années
ecoulées en cas d’affiliation rétroactive de I'assuré;

— les acomptes de cotisations personnelles réclamées pour
des années écoulées en cas d’affiliation rétroactive;

— les cotisations personnelles réclamées a la suite d'une pro-
cédure pour soustraction d’'impots;

— les cotisations paritaires et personnelles réclamées apres
gue le solde a été établi a I'exception des cotisations a
facturer sur la base d’'une communication fiscale rectifica-
tive (voir le n° 4021).

2.3.2 Prélevement des intéréts

Les intéréts sont préleves lorsque des cotisations sont récla-
mées pour des années écoulées (art. 41°° al. 1 let. b RAVS).

2.3.3 Cours des intéréts

Les intéréts courent dés le 1* janvier qui suit la fin de I'année
civile pour laquelle les cotisations sont dues et ce, jusqu’a la
facturation, si les cotisations sont payees dans les 30 jours
(art. 39 al. 2 en relation avec I'art. 41™ al. 1 let. b et al. 2
RAVS). Si tel n'est pas le cas, les intéréts courent jusqu’au
paiement intégral ou jusqu’a I'ouverture de la faillite (art. 209
LP) ou encore jusqu’a l'octroi du sursis concordataire sauf si
le concordat en dispose autrement (art. 297 al. 3 LP). Pour la
notion de paiement, voir le n°® 4052, pour le calcul de l'intérét
les n°® 4054 ss, pour le cours du délai en cas de poursuite le
n° 4060 ss.
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2.4 Cotisations paritaires a payer sur la base du
decompte
(art. 41°° al. 1 let. c RAVS)

2.4.1 Définition

Les cotisations paritaires a payer sur la base du décompte
correspondent au solde entre les acomptes versés et les
cotisations effectivement dues.

2.4.2 Prélevement des intéréts

Les intéréts moratoires sont préleves lorsque les cotisations
paritaires a payer sur la base du décompte ne sont pas
acquittées dans les 30 jours a compter de la facturation

(art. 41°° al. 1 let. ¢ RAVS). Pour la notion de facturation, voir
les n°° 4043 s, pour celle de paiement le n° 4052, pour le
délai les n® 4040 ss.

2.4.3 Cours des intéréts

Les intéréts moratoires courent des la facturation par la
caisse de compensation et jusqu’au paiement intégral

(art. 41°° al. 1 let. c et al. 2 RAVS) ou jusqu’a I'ouverture de
la faillite (art. 209 LP) ou encore jusqu’a l'octroi du sursis
concordataire sauf si le concordat en dispose autrement
(art. 297 al. 3 LP). Pour la notion de paiement, voir le

n° 4052, pour le calcul de l'intérét les n® 4054 ss, pour le
cours du délai en cas de poursuite le n° 4060 ss.

2.5 Décompte tardif
(art. 41°° al. 1 let. d RAVS)

2.5.1 Définition

L’employeur tenu de verser des acomptes de cotisations dis-
pose de 30 jours a compter de la fin de 'année civile pour
fournir son décompte en bonne et due forme (art. 36 al. 2 et 3
RAVS). Le déecompte est tardif s'il n'est pas remis a la caisse
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de compensation jusqu’au 30 janvier qui suit la fin de I'année
de décompte. Il est également tardif s’il est remis a temps
mais ne répond pas aux exigences de l'art. 36 al. 1 RAVS
(voir a ce propos les n° 2059 ss). Du point de vue du préle-
vement des intéréts moratoires, un décompte repond aux
exigences si les pieces fournies pour le décompte contien-
nent les indications sur les salaires soumis a cotisation ne-
cessaires a la facturation.

2.5.2 Prélevement des intéréts

Les intéréts moratoires sont préleves lorsque 'employeur ne
décompte pas dans les 30 jours qui suivent la fin de I'année
civile et qu'il reste des cotisations impayées (art. 41°° al. 1
let. d RAVS). Pour le délai, voir les n®® 4040 ss.

2.5.3 Cours des intéréts

Les intéréts moratoires courent dés le 1° janvier qui suit la fin
de la période de décompte et ce, jusqu’a la remise du dé-
compte en bonne et due forme. A défaut de décompte, ils
courent jusqu’a la facturation par la caisse de compensation
(art. 41°° al. 1 let. d et al. 2 RAVS) ou jusqu’a I'ouverture de
la faillite (art. 209 LP) ou encore jusqu’a l'octroi du sursis con-
cordataire sauf si le concordat en dispose autrement (art. 297
al. 3 LP). Pour le calcul de l'intérét, voir les n® 4054 ss, pour
le cours du délai en cas de poursuite le n° 4060 ss.

2.6 Cotisations personnelles a payer sur la base du
decompte
(art. 41°° al. 1 let. e RAVS)

2.6.1 Définition

Les cotisations personnelles a payer sur la base du dé-
compte correspondent au solde entre les acomptes versés et
les cotisations effectivement dues.
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Sont également considérées comme telles, les cotisations
facturées sur la base d’'une communication fiscale rectifica-
tive mais pas celles qui résultent d’une affiliation rétroactive
ou d’'une procédure de soustraction d’impots.

2.6.2 Prélevement des intéréts

Les intéréts moratoires sont préleves lorsque les cotisations
a payer sur la base du décompte ne sont pas versées dans
les 30 jours dés la facturation de la caisse de compensation
(art. 41°° al. 1 let. e RAVS). Pour la notion de facturation, voir
les n®® 4043 s; pour la notion de paiement, voir le n° 4052;
pour le délai les n®® 4040 ss.

2.6.3 Cours des intéréts

Les intéréts courent deés la facturation et jusqu’au paiement
intégral (art. 41° al. 1 let. e et al. 2 RAVS) ou jusqu’a l'ouver-
ture de la faillite (art. 209 LP) ou encore jusqu’a l'octroi du
sursis concordataire sauf si le concordat en dispose autre-
ment (art. 297 al. 3 LP). Pour la notion de paiement, voir le
n° 4052, pour le calcul de l'intérét, voir les n®® 4054 ss, pour
le cours du délai en cas de poursuite le n° 4060 ss.

2.7 Acomptes inférieurs d’au moins 25% aux cotisations
effectivement dues
(art. 41°° al. 1 let. f RAVS)

2.7.1 Définition

Les cotisations effectivement dues pour I'année de cotisation
sont celles qui sont fixées conformément a l'art. 25 al. 1
RAVS. Par acomptes de cotisations, il faut entendre les
acomptes qui ont été payes sur la base de ceux fixés pour
I'année de cotisation conformément a I'art. 24 RAVS. Les co-
tisations a payer sur la base du décompte correspondent au
solde entre les acomptes verseés et les cotisations effective-
ment dues.
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2.7.2 Prélevement des intéréts

Les intéréts moratoires sont préleves lorsque les acomptes
de cotisations facturés ou consignés dans une décision sont,
le 1*' janvier apres la fin de I'année qui suit 'année de cotisa-
tion, inferieurs d’au moins 25% aux cotisations effectivement
dues (art. 41" al. 1 let. f RAVS). Les cotisations effective-
ment dues représentent la base de calcul ou, en d’autre ter-
mes, le 100 pour cent (voir sur ce point 'exemple 2 dans

'annexe 1)

S’ily a prélevement d’intéréts moratoires en vertu de

lart. 41°° al. 1 let. f RAVS, il est alors exclu de percevoir si-
multanément des intéréts moratoires en vertu de la let. e du
méme article sur les cotisations personnelles a payer sur la
base du décompte.

2.7.3 Cours des intéréts

Les intéréts moratoires courent dés le 1*' janvier apres la fin
de I'année civile qui suit I'année de cotisation et jusqu’a la
facturation par la caisse de compensation si le paiement in-
tervient dans le délai de 30 jours, sinon jusqu’au paiement
intégral (art. 41 al. 1 let. d et al. 2, notamment 2° phrase in
fine RAVS) ou jusqu’a I'ouverture de la faillite (art. 209 LP) ou
encore jusqu’a l'octroi du sursis concordataire sauf si le
concordat en dispose autrement (art. 297 al. 3 LP)***. Pour la
notion de paiement, voir le n° 4052, pour le calcul de I'intérét,
voir les n® 4054 ss, pour le cours du délai en cas de pour-
suite les n® 4060 ss.
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2.8 Cotisations payées et dont le décompte est établi
selon la procédure simplifiée conformément aux
art. 2et3LTN
(art. 41°° al. 1 let. c et d RAVS)

2.8.1 Définition

Les employeurs peuvent établir le décompte des salaires de
leurs employés selon la procédure simplifiée aux conditions
posées par l'art. 2 LTN. S’ils optent pour la procédure simpli-
fiée, ils paient les cotisations annuellement (art. 34, al. 1,

let. ¢, RAVS). Les employeurs doivent présenter a la caisse
de compensation un décompte en bonne et due forme dans
les 30 jours a compter du terme de I'année (art. 36, al. 2 et 3,
RAVS) et payer les cotisations dans les 30 jours a compter
de la facturation (art. 34, al. 3, RAVS).

2.8.2 Prélevement des intéréts

Les intéréts moratoires sont préleves lorsque 'employeur
n’établit pas le décompte en bonne et due forme dans les
30 jours qui suivent la fin de I'année civile (art. 41°°, al. 1,
let. d, RAVS) ou lorsque les cotisations facturées par la
caisse de compensation ne sont pas payées dans les

30 jours & compter de la facturation (art. 41°°, al. 1, let. c,
RAVS). Pour le délai, voir les n°® 4040 ss, pour la facturation
les n°° 4043 ss, pour la notion de paiement le n° 4052.

2.8.3 Cours des intéréts

En cas de déecompte tardif, les intéréts moratoires courent
dés le 1* janvier qui suit la fin de la période de décompte, et
ce, jusqu’a la remise du décompte en bonne et due forme. A
défaut de decompte, ils courent jusqu’a la facturation par la
caisse de compensation (art. 41°° al. 1 let. d et al. 2 RAVS)
ou jusqu’a I'ouverture de la faillite (art. 209 LP) ou encore jus-
gu’a I'octroi du sursis concordataire sauf si le concordat en
dispose autrement (art. 297 al. 3 LP). Pour le calcul de l'inté-
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rét, voir les n°® 4054 ss, pour le cours du délai en cas de
poursuite le n° 4060 ss.

En cas de paiement tardif des cotisations, les intéréts mora-
toires courent des la facturation par la caisse de compensa-
tion et jusqu’au paiement intégral (art. 41°°, al. 1, let. c et

al. 2, RAVS) ou jusqu’a l'ouverture de la faillite (art. 209 LP)
ou encore jusqu’a I'octroi du sursis concordataire sauf si le
concordat en dispose autrement (art. 297 al. 3 LP). Pour la
notion de paiement, voir le n°® 4052, pour le calcul de l'intérét
les n°® 4054 ss, pour le cours du délai en cas de poursuite le
n° 4060 ss.

3. Intéréts rémunératoires
3.1 Principe

Les intéréts réemunératoires sont dus des que les conditions
|égales mises a leur prélevement sont remplies. Pour les inté-
réts rémunératoires dans I’AVS/AI facultative, voir les DAF.

Les intéréts rémunératoires se versent dans les cas suivants:

3.2 En général
(art. 41*" al. 1 RAVS)

3.2.1 Définition

Les intéréts rémunératoires sont, en regle générale, accordés
sur des cotisations versées a tort que la caisse de compen-
sation restitue ou porte au crédit de l'affilié. 1l s’agit notam-
ment:

— des cotisations paritaires versees en trop;

— des cotisations personnelles versées en trop;

— des cotisations a restituer sur la base du décompte.
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3.2.2 Versement des intéréts

Les intéréts sont accordés lorsque que la caisse de compen-
sation restitue les cotisations payees a tort apres la fin de
I'année civile ou elles ont été acquittées.

3.2.3 Cours des intéréts

Les intéréts rémunératoires courent dés le 1 janvier qui suit
la fin de 'année dans laquelle les cotisations ont été versées
a tort jusqu’a leur restitution intégrale (art. 41 al. 2 et 4
RAVS). Pour le calcul de l'intérét, voir les n°® 4054 ss.

3.3 Cotisations paritaires a restituer sur la base du
décompte
(art. 41" al. 3 RAVS)

3.3.1 Définition

Les cotisations paritaires a restituer sur la base du décompte
sont celles que la caisse de compensation est tenue de rem-
bourser aux employeurs sur la base de leur décompte confor-
mément a I'art. 36 al. 4 RAVS. Elles correspondent au solde
entre les acomptes versés et les cotisations effectivement
dues.

3.3.2 Versement des intéréts

Les intéréts remunératoires sont accordés sur les cotisations
versees a tort, lorsque la caisse de compensation ne les rem-
bourse pas ou ne les porte pas au credit de I'affilié dans les
30 jours qui suivent la réception du décompte en bonne et
due forme (art. 36 al. 4 en relation avec l'art. 41" al. 2 et 4
RAVS:; pour le décompte, voir aussi les n® 2059 ss). Du point
de vue du prélevement des intéréts moratoires, un décompte
répond aux exigences, si les pieces justificatives pour le
décompte contiennent les indications sur les salaires soumis
a cotisation nécessaires a la facturation. Pour la notion de
restitution, voir les n° 4045 ss, pour le délai les n°® 4040 ss.
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3.3.3 Cours des intéréts

4039 Les intéréts remunératoires courent dés réception du dé-
compte complet et établi en bonne et due forme jusqu’a la
restitution intégrale (art. 41" al. 3 et 4 RAVS). Pour la notion
de restitution, voir les n® 4045 ss, pour le calcul des intéréts
les n°° 4054 ss).

4. Divers

4.1 Délais pour le prélevement et le versement des
intéréts

4040 Le delai commence a courir: .

— le premier jour qui suit la période de paiement (art. 41"
al. 1 let. a RAVS; p. ex. le 1*" février pour les cotisations
paritaires de janvier [voir la regle générale de l'art. 34 al. 1
let. a RAVS]) ou le 1% juillet pour les acomptes de cotisa-
tions personnelles du 2° trimestre; _

— le premier jour qui suit la facturation (art. 41 al. 1 let. c et
e RAVS); le jour de la facturation n’est pas pris en compte;

— le 1% janvier qui suit le terme de la période de décompte
(art. 41°° al. 1 let. d RAVS);

— le premier jour qui suit la réception par la caisse de com-
pensation ou par I'agence compétente du décompte établi
en bonne et due forme (art. 41" al. 3 RAVS): le jour de la
réception du décompte n’est pas pris en compte.

4041 Le délai cesse de courir: _

— le 30° jour qui suit la période de paiement (art. 41°° al. 1
let. a RAVS; p. ex. le 2 mars [ou le 1° mars pour les
années bissextiles] pour les cotisations paritaires du mois
de janvier [voir I'exception de I'art. 34 al. 1 let. a RAVS]) ou
le 30 juillet pour les acomptes de cotisations personnelles
du 2° trimestre; _

— le 30° jour apreés la facturation (art. 41°° al. 1 let. c et e
RAVS; p. ex. le 14 aolt si la facturation a eu lieu le 15 juil-
let);

— le 30° jour qui suit le terme de la période de décompte,
c’est-a-dire le 30 janvier (art. 41°° al. 1 let. d RAVS);
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— le 30° jour qui suit la réception du décompte en bonne et
due forme (art. 41" al. 3 RAVS: p. ex. le 11 février si le dé-
compte arrive le 12 janvier).

Si le dernier jour du délai tombe sur un samedi, un dimanche
ou un autre jour officiellement férié, le délai est prolongé jus-

qu’au prochain jour ouvrable®™*.

4.2 Facturation

La facturation joue un réle dans le prélévement des intéréts
sur les cotisations paritaires et personnelles a payer sur la
base du décompte, sur les cotisations a payer selon la pro-
cédure simplifiée au sens des art. 2 et 3 LTN (art. 41™ al. 1
let. c et e RAVS) ainsi que pour déterminer le moment ou les
intéréts cessent de courir s’agissant des cotisations arriérées
reclamées pour des années ecoulées et des decomptes tar-
difs (art. 41°° al. 2 RAVS).

La date déterminante est celle a laquelle la facture est établie
et non pas celle de sa remise au destinataire (voir les
n° 2074 ss).

4.3 Restitution

La restitution joue un réle dans le versement des intéréts ré-
muneératoires ainsi que dans la détermination du moment ou
ils cessent de courir (art. 41" al. 1 et 3 RAVS).

Est déterminante la date a laquelle le montant est versé et
non celle a laquelle il parvient au destinataire ou est crédité
sur son compte.

Compenser le montant di avec des créances (exigibles) dé-
tenues a I'encontre de l'affilié équivaut a restituer le montant.

Lorsque les cotisations ne sont pas restituées mais creditées
sur le compte de I'employeur, le cours des intéréts cesse

134 19
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lorsque la créance avec laquelle ils sont compensés devient
exigible.

4.4 Objet

Les intéréts sont dus sur:

— les cotisations AVS/AI/APG/AC

— les contributions aux frais d’administration au sens de
'art. 69, al. 1, LAVS

— les cotisations dues selon la LFA

lls ne sont pas dus sur:

— les taxes de sommation (art. 34a al. 2 RAVS)

— les frais de taxation d'office (art. 38 al. 3 RAVYS)
— les amendes d’'ordre (art. 91 LAVS)

— les suppléments au sens de I'art. 14 LAVS.

Aucun intérét ne peut étre préleve sur les intéréts moratoires
non verseés.

4.5 Rentrée du paiement

Les cotisations sont réputées payées lorsqu’elles arrivent a la
caisse de compensation ou lorsqu’elles sont créditées sur
son compte (art. 42 al. 1 RAVS). Le paiement a la poste ou a
la banque de méme que I'établissement d’'un ordre de paie-
ment'* sont insuffisants.

4.6 Taux de l'intérét

Le taux de l'intérét moratoire et rémunératoire s’éleve a 5%
par an (art. 42 al. 2 RAVS)'.

135 28
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4.7 Calcul des intéréts

Les intéréts se calculent par jour. Un mois entier compte
comme 30 jours, une année entiere comme 360 jours. Les
intéréts se calculent selon la méthode allemande™*’. La
somme des jours du cours des intéréts s’établit comme suit:

Facturation Cours des intéréts !\lombre de
premier jour dernier jour jours
2 mars 2001 |3 mars 2001 15déc. 2001 283
(28+240+15)
15 avril 2001 |16 avril 2001 |31 mai 2001' 45 (15+30)
10 janv. 2001 |11 janv. 2001 |28 févr. 2001° |50 (20+30)
27 févr. 2001 |28 févr. 2001 1% juin 2001®> |94 (3+90+1)
20 janv. 2004 |21 janv. 2004 |28 févr. 2000° |38 (10+28)
28 févr. 2004 |29 févr. 2004 21 ao(it 2004° (173
(2+150+21)
30 mars 2004 |1°" avril 2004 |2 mai 2004 32 (30+2)

rsp. le 30° jour du mois.

Le 31 est considéré comme le dernier jour du mois.
Les années normales, le 28 février est considéré comme le dernier

Les années bissextiles, le 29 février est considéré comme le dernier

rsp. le 30° jour du mois. Le 28 février est un jour normal.

Les interéts commencent a courir: _
— le premier jour qui suit la période de paiement (art. 41"
al. 1 let. a RAVS; p. ex. le 1* février pour les cotisations

paritaires de janvier [voir la regle générale de l'art. 34 al. 1

let. a RAVS));

— le 1 janvier qui suit la fin de I'année civile pour laquelle les
cotisations sont dues (art. 41°° al. 1 let. b RAVS: p. ex. le
1¥" janvier 2002 pour des cotisations réclamées pour 2001);

— le premier jour qui suit la facturation (art. 41 al. 1 let. c et

e RAVS);

— le 1% janvier qui suit le terme de la période de décompte
(art. 41°° al. 1 let. d RAVS);
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— le 1 janvier apres la fin de I'année civile qui suit I'année de
cotisation (art. 41°° al. 1 let. f RAVS):;

— le 1° janvier qui suit la fin de I'année civile dans laquelle
les cotisations ont été versées a tort (art. 41" al. 2 RAVS):

— le premier jour qui suit la réception du décompte établi en
bonne et due forme (art. 41" al. 3 RAVS).

Pour le calcul des intéréts, il faut compter le jour ou les inté-
réts cessent de courir. Le calcul s’arréte:

— le jour du paiement intégral;

— le jour de la facturation;

— le jour de la réception du décompte;

— le jour de la restitution intégrale.

4.8 Sursis au paiement, recours et cours des intéréts

Le dépbt d'un recours est sans influence sur le cours des

intéréts38.

L’octroi d’un sursis au paiement est sans influence sur le

cours des intéréts®®®,

4.9 Réduction, remise et amortissement des intéréts
moratoires

Pour la réduction, la remise et 'amortissement des intéréts
moratoires, on applique les mémes dispositions que pour les
cotisations. Pour la réduction des intéréts moratoires portant
sur des cotisations personnelles, voir les DIN (a I'exception
des numéros concernant la limite inférieure de la réduction);
pour la remise des intéréts moratoires portant sur des cotisa-
tions paritaires, voir les n° 3042 ss; pour 'amortissement des
intéréts irrécouvrables, voir les n°° 7001 ss.
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4.10 Perception des intéréts moratoires

Si les cotisations font I'objet d’'une poursuite pour dettes, la
caisse de compensation mentionnera, dans la réquisition de
poursuite, la dette de cotisations, la date dés laquelle les inté-
réts courent et le taux des intéréts. Les intéréts sont calculés
par l'office des poursuites.

La ou la poursuite porte non seulement sur des cotisations
mais aussi sur des taxes de sommation, des frais de taxation
d’'office et des amendes disciplinaires ou sur des intéréts
ayant déja couru, la réquisition de poursuite doit faire ressor-
tir que les intéréts ne sont reclamés que sur la dette de coti-
sations (voir les n® 4049 ss).

Lorsque les cotisations ne font pas I'objet d’'une poursuite
mais donnent lieu a un sursis au paiement, la caisse de com-
pensation doit elle-méme calculer les intéréts. Elle les perce-
vra aussitot que la dette est completement amortie.

La caisse de compensation communique le montant des inté-
réts au débiteur des cotisations. Si ceux-ci sont contestés ou

ne sont pas verseés, elle prend une décision en bonne et due

forme ordonnant le paiement des intéréts dus.

La caisse de compensation peut renoncer a recouvrer les in-
teréts moratoires lorsqu’ils sont inférieurs a 30 francs. En re-
vanche, renoncer au recouvrement