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AF

Genres et montants des allocations familiales
Etat au 1°" janvier 1999
1. Régimes cantonaux d'allocations familiales aux salariés

Au cours de I'année 1998, seuls quelques cantons ont adapté leur régime
d'allocations familiales.

Le canton de Genéve n’octroie plus d’allocations familiales pour les re-
quérants d’asile au bénéfice de subsides de I’assistance publique fédérale.

Le canton de Vaud a introduit de nouvelles dispositions concernant les
enfants malades ou handicapés nécessitant la présence d'un parent au
foyer.

Les montants des allocations pour enfants et de formation professionnelle
ont été relevés dans le canton de Fribourg ainsi que dans le canton de Neu-
chatel a partir du troisieme enfant.

Les cantons suivants ont augmenté la cotisation de I’employeur a la cais-
se cantonale de compensation pour allocations familiales: Bale-Campagne,
Bale-Ville, Fribourg, Schwytz.

Les tableaux ci-aprés présentent uniquement un apercu des alloca-
tions familiales, basés sur les renseignements que nous ont fournis
les cantons et les caisses de compensation. Seules font foi les dispo-
sitions légales sur les allocations familiales.

De plus amples renseignements peuvent étre obtenus auprés des
caisses cantonales de compensation pour allocations familiales.

Reproduction autorisée avec mention de la source.
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Allocations familiales selon le droit cantonal pour les salariés dont les
enfants vivent en Suisse

Etat au 1¢ janvier 1999

Montants en francs Tableau 1
Canton Allocation Allocation de | Limite d'age Allocation | Cotisations des
pour enfant | formation de nais- employeurs af-
prof.11 sance filiés a la cais-
se cantonale
Montant mensuel par ordi- spéciale’ en pour cent
enfant naire des salaires
ZH 150 - 16 20/25 - 1,5
BE 150/1803 - 16 20/25 - 1,9
LU 165/1953 225 16 18/25 80021 2,010
UR 190 - 16| 18/25 | 1000 1,9
Sz 160 - 16| 18/2517| 800 1,7
ow 170 - 16| 25/25 - 1,8
NW 175/2003 - 16 18/25 - 1,7
GL 160 - 16 18/25 - 1,95
ZG 200/2502 - 16 20/25 - 1,610
FR 200/2202 | 260/2802 15| 20/25 | 15007 2,65
SO 170 - 18| 18/2512| 600 1,9
BS 150 180 16| 25/25 - 1,5
BL 150 18018 16 25/25 - 1,7
SH 160 200 16| 18/2520| 6608 1,710
AR 145 145 16| 18/25 - 1,85
Al 150/1602 - 16 18/25 - 1,85
SG 170/1902 190 16 18/25 - 2,110
GR 150 175 16| 20/256 - 1,75
AG 150 - 16 20/25 - 1,7
TG 150 165 16 18/25 - 1,9
T 183 183 15| 20/2022 - 2,0
VD14 1405 1855 16| 20/256 | 15007, 16 1.9
'S 210/2942 294/3782 16 20/25 | 13657, 19 =°
NE?3 140/160 200/220 16| 20/25¢ | 1000 1,8
190/240 250/300 :
GE 170/2203 - 18 18/18 | 10007 1,5
Ju 146/1704 196 16 25/25 7447 3,0
12615
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La premiére limite concemne les enfants incapables (ZH: partiellement capables) d'exercer
une activité lucrative et la seconde, les étudiants et apprentis.

Le premier taux est celui de I'allocation versée pour chacun des deux premiers enfants; le
second taux est celui de I'allocation versée dés le troisiéme enfant.

BE et LU: le premier taux est celui de I'allocation versée pour les enfants au-dessous de
12 ans; le second taux est celui de I'allocation pour les enfants de plus de 12 ans.

NW: Le premier taux est celui de I'allocation pour les enfants au-dessous de 16 ans; le se-
cond taux est celui de |'allocation pour les enfants de plus de 16 ans.

GE: Le premier taux est celui de I'allocation versée pour les enfants au-dessous de 15 ans;
le second taux est celui de I'allocation pour les enfants de plus de 15 ans.

Le premier montant concerne les familles avec un ou deux enfants; le second, les familles
de trois enfants et plus.

Pour le troisiéme enfant et chacun des suivants, il est versé en plus 170 francs si les en-
fants résident en Suisse.

L'allocation pour enfant s'éléve & 185 francs par mois pour les enfants de 16 & 20 ans in-
capables de gagner leur vie.

Il n'est pas octroyé d'allocations pour les enfants au bénéfice d'une rente de I'Al. Dans les
cantons du Tessin et de Vaud, 50 pour cent de I'allocation sont versés en cas d'octroi
d'une demi-rente Al et, au Tessin, 75 pour cent en cas d'octroi d'un quart de rente.

Il est versé une allocation d'accueil, du méme montant que I'allocation de naissance, pour
I'enfant placé en vue d'adoption.

Pour autant que le revenu soumis & cotisation dans I'AVS n'excéde pas la limite de
47 300 francs.

I n'y a pas de caisse cantonale de compensation pour allocations familiales.
Y compris la contribution au régime d'allocations familiales pour les indépendants.

L'allocation de formation professionnelle remplace I'allocation pour enfant; dans les can-
tons ne connaissant pas I'allocation de formation professionnelle, I'allocation pour enfant
est versée jusqu'a la fin des études ou de I'apprentissage, mais au plus tard jusqu'a la limi-
te d'age.

La limite d'age est de 25 ans pour les enfants invalides depuis la naissance ou qui le sont
devenus pendant I'enfance.

Dans I'ordre, les montants correspondent a I'allocation versée pour le premier, le deu-
xiéme, le troisiéme et & partir du quatriéme enfant.

Minimum légal: chaque caisse peut verser plus selon ses possibilités financiéres.

Les personnes bénéficiaires d'une allocation pour enfant ou d'une allocation de formation
professionnelle ont droit & une allocation de ménage de 126 francs par mois.

En cas de naissances multiples, I'allocation de naissance est doublée. il en va de méme de
I'allocation d'accueil lorsqu'il y a adoption de plus d'un enfant en méme temps.

Les travailleurs ont droit aux allocations familiales pour leurs enfants 1&gitimes vivant &
I'étranger uniquement jusqu'a ce que ceux-ci aient atteint I'age de 16 ans révolus.

Pour les enfants en formation professionnelle et vivant & |'étranger, |'allocation s'éléve &
150 francs. :

L'allocation est majorée de 50 pour cent en cas de naissances ou d'accueils multiples.

Dans certains cas déterminés, I'allocation de formation professionnelle peut étre octroyée
au-dela de la limite d'age.

L'allocation de naissance n'est versée que pour les enfants nés en Suisse et inscrits dans
un registre suisse des naissances.

Pour les enfants handicapés en formation spéciale et pour les enfants en formation en
Suisse.
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Allocations familiales selon le droit cantonal pour les salariés étrangers
dont les enfants vivent a I'étranger
Les salariés étrangers qui habitent en Suisse avec leurs enfants (enfants de

parents mariés et non mariés, enfants adoptifs, enfants recueillis et enfants du
conjoint) sont assimilés aux travailleurs suisses; voir tableau 1

Montants en francs

Etat au 1° janvier 1999

Tableau 2

Canton | Allocation | Allocation de| Limite d'age Alloca- Enfants donnant droit a
pour enfant | format. prof.§ tion de I'allocation
naissance
Montant mensuel par ordi- | spé-
enfant naire | ciale?
ZH 150 - 16| 16/1614 - tous, sauf enfants
recueillis
BE 150/1803 - 16| 20/25 - 13
LU 165/1953 225 16| 18/25 80015 |16
UR 190 - 16| 18/25 - légitimes et adoptifs
Sz 160 - 16| 16/16 - tous :
ow 170 - 16| 25/25 - tous
NW 175/20038 - 16| 18/25 - tous
GL 160 - 16| 18/25 - tous
ZG 200/2502 - 16| 20/25 - légitimes et adoptifs
FR 200/2202 260/2802| 15| 20/25 | 1500 tous
SO 170 - 18| 18/257 | 600 tous
BS 150 180 16| 25/25 - tous, sauf enfants
recueillis
BL 150 - 16| 25/25 - tous, sauf enfants
recueillis
SH 160 200 16| 18/25 6605 tous
AR 145 - 16| 18/25 - tous
Al 150/1602 - 16| 18/25 - tous
SG 170/1902 - 16| 18/16 - 17
GR 150 - 16| 16/16 - tous
AG 150 - 16| 16/16 - 13
TG 150 - 16| 16/16 - tous
Tl 183 - 15| 15/15 - tous
VD 14010 - 16| 16/16 - légitimes, reconnus
et adoptifs
VS 210/2942 294/3782| 16| 20/25 | 13659, 12 |tous
NE® | 140/160 - 16| 16/16 | 1000° tous
190/240
GE 170 - 15| 15/15 - tous
Ju 146/1704 - 16| 16/16 - tous
12611
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La premiére limite concerne les enfants incapables d'exercer une activité lucrative et la se-
conde, les étudiants et apprentis.

Le premier taux est celui de I'allocation versée pour chacun des deux premiers enfants; le
second taux est celui de I'allocation versée dés le troisiéme enfant.

BE et LU: le premier taux est celui de 'allocation versée pour les enfants au-dessous de
12 ans; le second taux est celui de I'allocation pour les enfants de plus de 12 ans.

NW: Le premier taux est celui de I'allocation pour les enfants au-dessous de 16 ans; le se-
cond taux est celui de |'allocation pour les enfants de plus de 16 ans.

Le premier montant concerne les familles avec un ou deux enfants; le second, les familles
de trois enfants et plus.

Pour autant que le revenu soumis a cotisation dans I'AVS n'excéde pas la limite de
47 300 francs.

L'allocation de formation professionnelle remplace I'allocation pour enfant; dans les can-
tons ne connaissant pas I'allocation de formation professionnelle, I'allocation pour enfant
est versée jusqu'a la fin des études ou de |'apprentissage, mais au plus tard jusqu'a la li-
mite d'age.

La limite d'age est de 25 ans pour les enfants invalides depuis la naissance ou qui le sont
devenus pendant I'enfance.

Dans I'ordre, les montants correspondent & I'allocation versée pour le premier, le
deuxiéme, le troisiéme et & partir du quatriéme enfant.

L'allocation n'est pas servie aux travailleurs étrangers dont les enfants ne sont pas inscrits
a |'état civil en Suisse.

Minimum I&gal: chaque caisse peut verser plus selon ses possibilités financiéres.

Les bénéficiaires d'une allocation pour enfant ont droit & une allocation de ménage de
126 francs par mois.

L'allocation est majorée de 50 pour cent en cas de naissances ou d'accueils multiples.

Droit pour les enfants nés dans et hors mariage ainsi que pour les enfants adoptifs; dans le
canton de Berne uniquement pour les enfants résidant dans un Etat lié a la Suisse par une
convention de sécurité sociale.

Les travailleurs étrangers ayant un permis d'établissement ont droit aux allocations pour
leurs enfants jusqu'a 20 ans révolus qui sont incapables de gagner leur vie et pour leurs
enfants jusqu'a 25 ans révolus qui sont en formation.

L'allocation de naissance n'est versée que pour les enfants nés en Suisse et inscrits dans
un registre suisse des naissances.

Pour les propres enfants, les enfants adoptifs et du conjoint, pour autant qu'ils vivent dans
un Etat qui est lié a la Suisse par une convention de sécurité sociale.

Uniguement pour les enfants résidant dans un Etat li¢ a la Suisse par une convention de
sécurité sociale. Les montants peuvent étre moins élevés selon le pays.
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2. Allocations familiales aux indépendants non agricoles selon le droit

cantonal

Etat au 1erjanvier 1999

Montants en francs Tableau 3

Canton Allocation pour | Allocation de | Allocation | Limite de revenu

enfant format. prof.3| de nais-

Taux mensuel par enfant sance Montant de Supplément

base par enfant

LU 165/1954 195 800 36 000 6 000
UR 190 - 1000 45 000 4000
74 160 - 800 51 000 4000
zG 200/2502 - - 34 000 2500
SH 160 200 660 55 400 -
AR 145 145 - - -
Al 150/1602 - - 26 000! -
SG 170/1902 190 - 65 000 -
GR 150 175 - - -

Donnent droit aux allocations: tous les enfants si le revenu imposable est inférieur a

26 000 francs; le deuxiéme enfant et les suivants si le revenu imposable varie entre 26 000
et 38 000 francs; le troisiéme enfant et les suivants si le revenu imposable exceéde
38 000 francs.

second taux est celui de I'allocation versée dés le troisieme enfant.

Le premier taux est celui de I'allocation versée pour chacun des deux premiers enfants; le

Les allocations de formation professionnelle remplacent les allocations pour enfants; dans

les cantons ne connaissant pas |'allocation de formation professionnelle, les allocations
pour enfants sont versées jusqu'a la fin des etudes ou de I'apprentissage, mais au plus
tard jusqu'a I'age de 20 ou 25 ans.

second taux est celui de I'allocation pour les enfants de plus de 12 ans.
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Le premier taux est celui de I'allocation versée pour les enfants au-dessous de 12 ans; le




3. Allocations familiales aux personnes sans activité lucrative selon le
droit cantonal

Le canton du Valais a institué des allocations familiales en faveur des person-
nes sans activité lucrative dont le revenu ne dépasse pas la limite fixée dans le
régime fédéral des allocations familiales agricoles; le montant des allocations
est le méme que celui des prestations versées aux salariés (voir tableau 1).
Dans le canton du Jura, les personnes qui, en raison de leur situation person-
nelle, ne peuvent exercer une activité lucrative, ont droit aux allocations entié-
res (voir tableau 1). Si, par convenance personnelle, les deux époux n'exercent
pas d'activité lucrative, ils ne peuvent pas toucher d'allocations familiales.
Dans le canton de Fribourg, les personnes sans activité lucrative ont droit aux
allocations lorsque, entre autres, elles ont leur domicile dans le canton depuis
6 mois au minimum, leur revenu n'atteint pas la limite prévue par la LFA pour le
droit des petits paysans a l'allocation entiére et leur fortune nette ne dépasse
pas 150 000 francs (voir tableau 1).

Dans le canton de Genéve, les allocations sont octroyées aux personnes sans
activité lucrative, domiciliées dans le canton et assujetties a la loi fédérale sur
I'assurance-vieillesse et survivants (voir tableau 1).

4. Allocations familiales dans I'agriculture selon le droit cantonal

Les travailleurs agricoles ont droit, en vertu du droit fédéral (LFA), & une allo-
cation de ménage de 100 francs par mois ainsi qu'a des allocations mensuelles
pour enfants dont le montant est le suivant: 160 francs pour les deux premiers
enfants et 165 francs dés le troisieme en région de plaine; 180 francs pour les
deux premiers enfants et 185 francs dés le troisiéme enfant en région de
montagne.

Les petits paysans ont droit, en vertu du droit fédéral, a des allocations pour
enfants de méme montant que les travailleurs agricoles, pour autant que leur
revenu net n'excede pas la limite de revenu (LR) de 30 000 francs, montant
auquel s'ajoute un supplément de 5 000 francs par enfant donnant droit a I'al-
location. Lorsque le revenu déterminant excéde la limite de 3 500 francs au
plus, le droit aux allocations subsiste pour les deux tiers. Si le-revenu détermi-
nant excéde la limite de plus 3 500 francs, de 7 000 francs au maximum, le
droit-aux prestations est maintenu pour un tiers.

Les tableaux suivants indiquent les genres et montants des allocations versées
dans certains cantons en sus des allocations fédérales.
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Allocations familiales dans I'agriculture selon le droit cantonal
Etat au 1" janvier 1999

Montants en francs Tableau 4a
Travailleurs agricoles
Can- | Allocation pour enfant! Allocation de formation Allocation Allocation
ton professionnelle? de naissance| de ménage
Région de Région de Région de Région de
plaine montagne plaine montagne
Conf.| 160/165 180/185 - - - 100
ZH' /- /- /- - - -
FR 40/55 20/35 100/115 80/95 | 1500° -
SH - - - —-| 6605 -
SG 10/25 -/5 30/25 10/5 - -
VD - - - -1 15009, 13 -
VS 3 3 3 3| 13659,10,14 -
NES8 —/- —/- 40/60 20/40 | 100010 -
25/75 5/55 85/135 65/115
GE 170/2202 - - -| 1000° 1002
Ju - - - -l - 15

1

W

Premier taux: pour chacun des deux premiers enfants; second taux: par enfant dés le
troisitme enfant (canton de Neuchatel excepté). Les allocations de formation profession-
nelle remplacent les allocations pour enfants; dans les cantons ne connaissant pas I'alio-
cation de formation professionnelle, les allocations pour enfants sont versées jusqu'a la fin
des études ou de I'apprentissage, mais au plus tard jusqu'a I'age de 20 ou de 25 ans; il en
est de méme dans le régime fédéral pour I'agricuiture.

La LFA n'est pas applicable. Toutefois, les travailleurs agricoles ont droit au moins aux
prestations prévues par la LFA, aux conditions fixées par cette derniére. Premier taux: pour
les enfants jusqu'a 15 ans; second taux: pour les enfants de plus de 15 ans.

Les travailleurs agricoles ont droit & la différence entre les allocations fédérales — allocation
de ménage éventuelle comprise - et les allocations cantonales versées aux salariés non
agricoles.

En zone de montagne seulement.

SH: Lorsque le revenu soumis & cotisation dans l AVS ne dépasse pas 47 300 francs par
an.

SG: Lorsque le revenu imposable ne dépasse pas 65 000 francs par an.

Jusqu'au 31 décembre de I'année des 15 ans. Du 1¥f janvier de I'année des 16 ans
jusgu'au 31 décembre de I'année des 20 ans, il est versé une "allocation pour adolescents"
de 80 francs.

Sont réservées les dispositions sur la limite flexible de revenu.

Dans I'ordre, les montants correspondent a I'allocation versée pour le premier, le
deuxiéme, le troisieme et & partir du quatriéme enfant.

Il est versé une allocation d'accueil, du méme montant que I'allocation de naissance, pour
I'enfant placé en vue d'adoption.

L'allocation n'est pas servie aux travailleurs étrangers dont les enfants ne sont pas inscrits
a I'état civil en Suisse.

L'allocation n'est pas versée aux collaborateurs agncoles

Pour les bénéficiaires touchant des allocations selon la LFA.

En cas de naissances multiples, I'allocation de naissance est doublée. Il en va de méme de
I'allocation d'accueil lorsqu'il y a adoption de plus d'un enfant en méme temps.
L'allocation est majorée de 50 pour cent en cas de naissances ou d'accueils multiples.

Si les taux prévus par la LFA sont inférieurs & ceux prévus par la loi cantonale la différence
est octroyée en vertu de la loi zurichoise sur I'agriculture.

Pratique VSI 1/1999
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Modifications des allocations familiales cantonales

Allocations familiales dans le canton
de Bale-Campagne

Par arrété du 10 novembre 1998, entré en vigueur le 1°" janvier 1999, le Con-
seil d’Etat a relevé le taux de cotisation due par I’employeur a la Caisse can-
tonale de compensation pour allocations familiales a 1,7 pour cent (aupara-
vant 1,5).

Allocations familiales dans le canton de Bale-Ville

Par arrété du 8 septembre 1998, le Conseil d’Etat a relevé le taux de cotisa-
tion due par I’employeur a la Caisse cantonale de compensation pour allo-
cations familiales a 1,5 pour cent (auparavant 1,2). L’arrété est entré en vi-
gueur le 1°" janvier 1999.

Allocations familiales dans le canton de Fribourg

Le 30 juin 1998, le Conseil d’Etat a décidé, avec entrée en vigueur au 1°" jan-
vier 1999, les modifications suivantes de la loi sur les allocations familiales:

— L’allocation pour enfant est fixée au minimum & 200 francs pour chacun
des deux premiers enfants et a 220 francs pour le troisieme enfant et cha-
cun des suivants.

— Lallocation de formation professionnelle est fixée au minimum a 260
francs pour chacun des deux premiers enfants et a 280 francs pour le troi-
sieme enfant et chacun des suivants.

Le 3 novembre 1998, avec effet également au 1¢" janvier 1999, le Conseil
d’Etat a décidé I'augmentation de 0,1 pour cent du taux de cotisation due
par les employeurs non agricoles affiliés a la Caisse cantonale de compen-
sation pour allocations familiales. Le taux est fixé dorénavant a 2,65 pour
cent de la masse salariale.

Allocations familiales dans le canton de Genéve

Les modifications suivantes de la loi sur les allocations ont été introduites
au 1°" janvier 1999:

Il est prévu un minimum du taux de contribution a 1,3 pour cent et un
maximum a 2,5 pour cent de la masse des salaires, tant pour les employeurs

10 Pratique VSI 1/1999



que pour les personnes de condition indépendante. Pour ces dernieres
cependant, une taxe minimale de 120 francs sera percue dés I’entrée en vi-
gueur du régime en I’an 2000.

1l est en outre précisé que les requérants d’asile au bénéfice de subsides
de I'assistance publique fédérale n’ont pas droit aux allocations familiales
pour leurs enfants vivant en Suisse.

Allocations familiales dans le canton de Lucerne

Par décision du 11 septembre 1998, le Conseil d’Etat a abrogé I'arrété sur la
fixation de la cotisation due par les caisses de compensation pour alloca-
tions familiales aux salariés a la caisse lucernoise de compensation pour
allocations familiales aux indépendants, avec effet au 1°" janvier 1999. Selon
la loi sur les allocations familiales, le taux de cotisation est désormais de 0,06
pour cent (auparavant 0,05).

Allocations familiales dans le canton de Neuchatel

Par arrété du 30 novembre 1998, le Conseil d’Etat a augmenté le montant
minimum de I’allocation pour le troisieme et le quatrieme enfant ainsi que
pour les suivants. Ainsi, I'allocation pour enfant a été fixée a 190 francs
pour le troisieme enfant (auparavant 180) et a 240 francs pour le quatriéme
et les suivants (auparavant 230). Les allocations de formation profes-
sionnelle augmentent proportionnellement et sont dorénavant fixées a 250
francs pour le troisieme enfant et a 300 francs pour le quatrieme ainsi que
pour les suivants.

Allocations familiales dans le canton de Schwytz

Le 16 septembre 1998, le Conseil d’Etat a fixé le taux de cotisation due par
les employeurs pour le financement des allocations a 1,7 pour cent a partir
du 1¢ janvier 1999 (auparavant 1,5).

Allocations familiales dans le canton de Vaud

Au 1¢ janvier 1999 est entrée en vigueur la loi du 18 mai 1998 modifiant par-
tiellement la loi sur les allocations familiales.

Il est prévu un octroi prolongé de douze mois de I'allocation de mater-
nité pour un enfant souffrant d’une affection grave nécessitant la présence
d’un parent au foyer.
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L’introduction d’un nouveau chapitre concernant les allocations en
faveur de familles s’occupant a domicile d’'un mineur handicapé constitue la
modification principale.

Les allocations se composent d’un montant mensuel fixe de 180 francs
pour les frais non couverts par d’autres revenus et d’un montant variable de
550 francs au maximum, fixé en fonction de I'intensité de I’assistance prodi-
guée par le parent.

Allocations familiales dans le canton de Zurich

Le 11 novembre 1998, le Conseil d’Etat a modifié I’ordonnance sur les allo-
cations pour les employés étrangers sans autorisation de séjour, avec effet
au 1°r janvier 1999. Le droit & I’allocation s’éteint, dés qu’ils ont 16 ans révo-
lus, pour les enfants propres, adoptifs ou du conjoint, séjournant a I’étran-
ger ou, en Suisse de facon ininterrompue depuis moins d’un an et munis
d’une autorisation de I'autorité compétente.

PC

Ordonnance relative
aux primes moyennes cantonales pour
I"'assurance obligatoire des soins pour I'année 1999

du 28 octobre 1998

Le Département fédéral de I'intérieur,

vu I'article 54a, 3¢ alinéa, de I'ordonnance du 15 janvier 1971 sur les pres-
tations complémentaires a I’assurance-vieillesse, survivants et invalidité,

arréte:

Article premier

Pour I'année 1999, les primes moyennes cantonales pour I’assurance obliga-
toire des soins (couverture accidents comprise) des adultes, des adultes en
formation et des enfants sont les suivantes:
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Canton Prime moyenne pour Prime moyenne pour Prime moyenne pour

adultes adultes en formation enfants

par mois par année par mois par année par mois par année

en Fr. en Fr. en Fr. en Fr. en Fr. en Fr.
ZH 236.74 2841.— 153.54 1842.— 63.21 759.—
BE 239.93 2879.— 154.22 1851.— 65.33 784.—
LU 167.50 2010.— 109.05 1309.—- 43.68 524.—
UR 153.14 1838.—- 101.33 1216.—- 40.47 486.—
Sz 158.98 1908.— 102.50 1230.— 41.68 500.—
ow 151.70 1820.— 99.61 1195.— 39.88 479.—
NwW 143.58 1723.- 94.06 1129.- 37.87 454 —
GL 156.52 1878.— 102.06 1225.— 41.83 502.—
zG 153.62 1843.— 100.44 1205.—- 40.73 489.—
FR 202.33 2428.— 132.83 1594.— 54.01 648.—
SO 201.70 2420.— 130.39 1565.— 54.01 648.—
BS 271.86 3262.— 176.49 2118~ 70.33 844.—
BL 212.87 2554.— 138.92 1667.— 56.23 675.—
SH 194.22 2331.— 125.81 1510.— 51.64 620.—
AR 147.46 1770.— 92.75 1113.- 38.28 459.—
Al 132.03 1584.— 84.91 1019.- 34.54 414 —
SG 171.26 2055.— 108.72 1305.— 44.74 537.—
GR 168.69 2024.— 103.62 1243.— 43.30 520.—
AG 167.20 2006.— 109.56 1315.— 44.23 531.—
TG 175.42 2105.— 112.69 1352.—- 46.07 553.—
Tl 24591 2951.— 157.98 1896.— 67.42 809.—
VD 276.20 3314.— 181.86 2182.— 80.85 970.—
VS 181.68 2180.— 121.35 1456.— 50.79 609.—
NE 254.34 3052.— 163.13 1958.—- 68.54 823.—
GE 305.86 3670.— 208.63 2504.— 82.65 992.—
JU 228.77 2745.— 146.16 1754.— 60.27 723.-

Art. 2

La présente ordonnance entre en vigueur le 1¢" janvier 1999. Sa validité est
limitée au 31 décembre 1999.

Commentaires de I'Ordonnance relative aux primes moyennes
cantonales pour I'assurance obligatoire des soins pour
I'année 1999, en vue du calcul des prestations complémentaires

Situation initiale

Aux termes de I'article 3b, alinéa 3, lettre d, LPC, le calcul PC tient compte,
parmi les dépenses, d’un montant forfaitaire annuel pour I'assurance obli-
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gatoire des soins. Le montant forfaitaire doit correspondre au montant de la
prime moyenne cantonale pour I’assurance obligatoire des soins (couver-
ture accidents comprise). Selon I'article 54a, alinéa 3, OPC, le département
fixe les montants forfaitaires annuels pour I’assurance obligatoire des soins
au sens de I'article 3b, alinéa 3, lettre d, LPC au plus tard a fin octobre.

Contenu de I'ordonnance du Département

L’ordonnance du Département fixe les montants. Le montant de la pri-
me moyenne cantonale pour I’assurance obligatoire des soins (couverture
accidents comprise) est déterminant. La prime est fondée sur la franchise
minimum de 230 francs.

La prime moyenne calculée est une moyenne pondérée, qui tient comp-
te des 28 plus importantes caisses-maladie de Suisse quant au nombre de
leurs assurés. La prime régionale correspondante de la caisse-maladie XY
est multipliée par le nombre d’assurés de celle-ci dans le canton de Z; sur ce,
on additionne les résultats obtenus dans le canton de Z, puis divise cette
somme par le total du nombre d’assurés au sein du canton de Z des 28 cais-
ses-maladie les plus fortes en nombre d’assurés. Lorsqu’une caisse-maladie
pratique un échelonnement de primes régional, il est tenu compte, pour
I’établissement de la moyenne, de la région la plus chere.

Le calcul de la prestation complémentaire annuelle tient compte, dans
les dépenses, d’un montant forfaitaire annuel pour I'assurance obligatoire
des soins. Par conséquent, la prime moyenne mensuelle est multipliée par
12 et arrondie mathématiquement au franc supérieur ou inférieur.

Sont considérées comme enfants les personnes qui n’ont pas encore ac-
compli leur 182 année. On considére comme adultes les personnes qui ont
plus de 18 ans et qui ne sont pas en formation. Enfin, les adultes en forma-
tion sont les personnes qui fréquentent une école ou poursuivent des études
ou un apprentissage, qui ont 18 ans révolus mais n’ont pas encore accompli
leur 25¢ année (voir a cet effet art. 61, al. 3, LAMal).
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En bref

Echange de vues CC/OFAS

Le 17¢ échange de vues entre les caisses de compensation et I'Office fédéral
des assurances sociales s’est tenu en date du 3 décembre 1998, a Zurich,
sous la présidence de la Conférence des caisses professionnelles.

La séance a principalement porté sur la problématique de I’'an 2000, les
conséquences de I'initiative «Hegetschweiler», I'information sur le rapport
intermédiaire du groupe de travail «Internet». Par ailleurs, furent abordés
entre autres la 6° révision EL, I'assurance-maternité, le projet de la ZAS
concernant le virement direct des cotisations a la ZAS par les employeurs
importants, I'utilisation de numéros proches du numéro AVS par des tiers,
les subsides alloués aux caisses de compensation cantonales et I'affranchis-
sement a forfait pour les taches confiées au sens de I'art. 63 al. 4 LAVS. En-
fin, les participants furent informés sur: les données statistiques des caisses
de compensation, certaines modifications au niveau de I’échange de données
des 1999, les nouveaux numéros AVS et le groupe de travail «Taxes».

Nouvelles personnelles

Démission du directeur de I'Office Al de Neuchatel

Monsieur Pierre-Frangois Vuillemin a présenté sa démission et quitté ses
fonctions de directeur de I’Office Al du canton de Neuchétel le 31 octobre
1998. M. Vuillemin a été nommé a ce poste en juillet 1994. 1l s’est d’abord
attelé a la création de I’Office Al, tache réalisée au 1°" janvier 1995. Direc-
teur et collegue toujours disponible malgré ses nombreuses activités, il a
notamment participé aux travaux du Centre d’information AVS/Al, ainsi
gu’a ceux de la Conférence suisse et latine des offices Al. Dans tous les do-
maines ou il a ceuvré, il n’a épargné ni son temps ni ses efforts, soucieux de
régler les problémes jusque dans les moindres détails, mettant ainsi en va-
leur ses talents en informatique et en organisation.

Nous lui présentons nos veeux les meilleurs pour la poursuite de sa car-
riere professionnelle.

Le Conseil d’Etat neuchatelois a nommé M. Jean-Philippe Ruegger pour
lui succéder dés le 1°" novembre 1998. M. Ruegger, psychologue du travail,
a débuté sa carriere Al en 1986 et il occupait en dernier lieu le poste d’ad-
joint de direction du méme office. Philippe Felder
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Mutations au sein des organes d’exécution

Dissolution de la caisse de compensation
Industrie de la chaussure (53)

L’OFAS a accepté sous certaines conditions la requéte déposée par I’asso-
ciation fondatrice visant a la dissolution de sa caisse de compensation en
date du 31 décembre 1998.

En dehors du domaine de I'affiliation, ou des prescriptions Iégales sur la

perte de la qualité de membre d’une association fondatrice s’appliquent,
cette dissolution requiert des mesures spéciales de la part de ’OFAS.

Ainsi, de concert avec les caisses de compensation impliquées, il a été

décidé

que I'effectif des rentes sera repris a parts égales par les caisses de com-
pensation Promea (99) et des Confiseurs (62);

que la caisse de compensation Filialunternehmen (91) conservera les ac-
tes de la caisse 53;

gue c’est a la caisse de compensation Filialunternehmen (91) également
gue seront confiés les comptes individuels pour tout ce qui a trait au trai-
tement des rassemblements de CI (RCI) ainsi que des ordres de split-
ting. A cet effet, ’ensemble des inscriptions CI de la caisse 53 sera trans-
féré dans le fichier CI de la caisse 91 (cf. Bulletin AVS n° 50, point 7), de
telle sorte que les Cl de la caisse de I’'Industrie de la chaussure que vous
recevrez des lors seront annotés par «pas d’inscriptions».

Ce processus, que nous avons voulu simple dans I'intérét des assurés et

de I'assurance, implique pourtant que

une dérogation importante aux regles de compétence doit étre observée.
Etant donné que la caisse de compensation de I’'Industrie de la chaus-
sure n’existera plus a dater du 1.1.1999 et que la caisse de compensation
Filialunternehmen est chargée uniquement de la conservation des Cl,
c’est dés lors I'avant-derniére caisse de compensation chargée de I'en-
caissement des cotisations qui devient compétente pour la fixation des
prestations.

La caisse de compensation Filialunternehmen réacheminera les for-
mules de demande qui lui sont adressées a tort avec une observation
adéquate.

les ouvertures de Cl (ARC 63) annoncées par la caisse de compensation
Filialunternehmen dans le but de transférer les inscriptions Cl ne sau-
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raient servir de critére pour définir la compétence de la caisse. A cet
égard nous renvoyons encore expressément a notre Bulletin AVS n° 50,
point 7. Nous y avions mis en évidence le fait gqu’il n’est plus possible de
se fonder uniquement sur le registre des assurés pour examiner quel or-
gane est compétent pour la fixation des rentes puisque les ouvertures de
CI qui y figurent ne sont pas exclusivement en rapport avec la percep-
tion des cotisations. Nous recommandons donc aux caisses de compen-
sation qui recherchent cette information particuliere d’élargir leurs
investigations.

(Texte repris du Bulletin AVS n° 60)

Nouveau numéro de fax

Caisse de compensation Textil (94): 01/253 62 98.

Erratum Pratique VSI 3/1996 p. 200

L’arrét du TFA du 13.11.1995 n la cause F. S. concernant I'indemnité jour-
naliere dite «d’attente» contient une erreur. Il faut en effet lire a la 7¢ ligne:

... Une rente peut étre allouée avant ce moment-la, cas échéant rétroac-
tivement, si
— la personne assurée n’est pas (encore) susceptible d’étre réadaptée...
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AVS. Assujettissement a I'assurance;
principe de I'affiliation au lieu de travail

Arrét du TFA du 4 juin 1998 en la cause N.R.
(traduction de I’'allemand)

Art. 1 al. 1 let. b LAVS ; art. 5 al. 1 de la Convention de sécurité so-
ciale avec le Royaume-Uni de Grande-Bretagne. Un double national
suisse et grec, travaillant en Europe dans le domaine du conseil en
matiere d’achat et de vente d’entreprises au niveau international
(cross border mergers and acquisitions), domicilié a Londres, rému-
néré par une société anonyme en Suisse et dont il serait arbitraire de
répartir I’activité entre les différents pays selon le temps consacré,
exerce une activité lucrative en Suisse. (Confirmation de la jurispru-
dence ATFA 1968 p. 193 = RCC 1969 p. 166 consid. 3 a 6.)

Art. 1 cpv. 1 lett. b LAVS,; art. 5 cpv. 1 della Convenzione di sicurezza
sociale con il Regno Unito di Gran Bretagna. Un cittadino svizzero in
possesso anche della cittadinanza greca attivo in Europa nel settore
della consulenza internazionale per acquisti e vendite d’imprese
(Cross Border Mergers and Acquisitions) domiciliato a Londra, ma re-
munerato da una societa per azioni con sede in Svizzera e la cui atti-
vita, in termini di tempo, non puo essere divisa per singoli Paesi se
non arbitrariamente, € considerato esercitare un’attivita lucrativa in
Svizzera. (Confermazione della giurisprudenza RSTF 1968 S. 193 =
RCC 1969 S. 166 cons. 3-6.)

N. R. occupait un poste de cadre supérieur auprés de la société C. SA, dans
le domaine du conseil en matiére de vente et d’achat d’entreprises et de par-
ties d’entreprises au niveau international (cross border mergers and acqui-
sitions).

Par décision du 23 ao(t 1995, la caisse de compensation compétente a
établi que N. R. était soumis a I’obligation d’acquitter des cotisations AVS
sur les rémunérations versées par la C. SA dans la localité suisse de Z. Par
jugement du 2 septembre 1996, I’autorité cantonale de recours a rejeté le re-
cours formé contre cette décision. N. R. interjette un recours de droit admi-
nistratif en demandant que le jugement de I'instance précédente soit annulé
et qu’on établisse que « les revenus percgus par le recourant auprés de la
C. SA ne sont pas soumis a cotisations AVS». Le TFA rejette le recours, en
particulier sur la base des considérants suivants:

2a. Sont notamment soumises a I’assurance obligatoire selon I'art. 1 al. 1
LAVS (dans la version valable jusqu’a fin 1996 et applicable ici) les person-
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nes qui ont leur domicile civil en Suisse (let. a) ou qui exercent en Suisse une
activité lucrative (let. b). Dans le deuxieme cas, les assurés sont tenus de
payer des cotisations tant qu’ils exercent une activité lucrative en Suisse (cf.
art. 3al. 1 phrase 1 LAVS). Aux termes de I’art. 5 al. 1 de la Convention de
sécurité sociale entre la Suisse et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord du 21 février 1968, lorsqu’une personne exerce une ac-
tivité professionnelle sur le territoire de I'une des parties contractantes, les
dispositions légales de cette partie sont applicables, & moins que la conven-
tion n’en dispose autrement. La Convention institue par conséquent, en ce
qui concerne I'assujettissement a I'assurance et I’obligation de cotiser qui en
découle, le principe du lieu de travail. Elle ne définit pas avec plus de préci-
sion ce qu’il faut entendre par lieu de travail au sens de cette disposition. On
n’a toutefois pas d’indices permettant de croire que la Convention ait cher-
ché a instituer des réegles s’écartant du droit national. De ce fait, il y a lieu
d’examiner a la lumiere des prescriptions du droit de I’AVS si le recourant
exerce une occupation ou une activité en Suisse au sens de I'art. 5 de la con-
vention (ATF 119V 68 = VSI 1993 p. 103 consid. 3a ; ATF 117V 270 = RCC
1992 p. 434 ; VVSI 1994 p. 138 consid. 6a).

b. Selon I'art. 5 al. 2 LAVS, le salaire déterminant comprend toute ré-
munération pour un travail dépendant, fourni pour un temps déterminé ou
indéterminé. Aux termes de I'art. 12 al. 1 LAVS, est considéré comme em-
ployeur quiconque verse a des personnes obligatoirement assurées une ré-
munération au sens de I'art. 5 al. 2 LAVS. Selon la jurisprudence, il faut con-
sidérer comme employeur, en régle générale, celui qui paie aux salariés
le salaire déterminant. Cela ne signifie toutefois pas qu’il faille considérer
comme employeur tenu de faire les décomptes et de payer les cotisations
aussi celui qui verse le salaire sur I'ordre d’un tiers. L’'art. 12 al. 1 LAVS in-
dique seulement qu’en cas de doute, c’est-a-dire lorsqu’on se demande qui
est le véritable employeur, il faut considérer comme tel celui qui paie le sa-
laire (RCC 1990 p. 141 consid. 5b, 1987 p. 32 consid. 2b avec des références).

3. Le litige porte sur le point de savoir si des cotisations AVS/AI doivent
obligatoirement étre percues sur les rémunérations versées au recourant
par la C. SA. A cet égard, il est établi que le recourant n’a pas de domicile
civil en Suisse, raison pour laquelle il faut rejeter la qualité d’assuré du point
de vue de I'art. 1 al. 1 let. a LAVS. En revanche, il s’agit de savoir s’il a exer-
cé une activité professionnelle en Suisse et se trouve de ce fait soumis a I'as-
surance obligatoire (art. 1 al. 1 let. b LAVS).

4. Les premiers juges ont répondu par I'affirmative a cette question, en
s’appuyant essentiellement sur le contrat conclu entre la C. SA et le recou-
rant en date du 20 juillet 1992.
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Le recourant objecte que, depuis 1989, il existe un contrat de travail en-
tre lui-méme et la B. Ltd., Londres. Le centre économique de son activité
professionnelle se trouve en Angleterre, ou il habite et d’ou il entreprend a
chaque fois les voyages professionnels que nécessitent ses activités. Le con-
trat avec la C. SA (du 20 juillet 1992) dont fait état I'instance cantonale n’a
rien changé a ses relations contractuelles avec la B. Ltd. a Londres. Ainsi,
les projets dont il s’occupe sont toujours ceux de la compagnie anglaise et,
contrairement & la teneur du contrat du 20 juillet 1992, il n’est soumis a au-
cun pouvoir de direction de la C. SA. La compagnie en cause a servi uni-
guement d’organe de paiement et de décompte; elle n’a exercé aucune ac-
tivité opérationnelle et s’est limitée a des actes purement administratifs. En
ce qui concerne le second contrat du 20 juillet 1992, il s’agit d’une régle-
mentation spéciale dite «UK ex pat», dont I'objet était notamment de dé-
compter les prestations de travail accomplies par le recourant en faveur de
la compagnie anglaise par I'intermédiaire d’une société du méme groupe
ayant son siege en Suisse. Ce contrat n’a rien changé aux relations concre-
tes, a I’exception du fait qu’a partir de ce moment, le recourant a touché une
partie de son salaire — rémunération de ses activités dans différents pays
d’Europe, y compris la Suisse — par I'intermédiaire de la C. SA a Z. Il ne
saurait étre question en I’occurrence d’une dépendance a I’égard de la com-
pagnie en cause, que ce soit du point de vue de la gestion d’entreprise ou de
celui de I'organisation du travail. Rien ne permet d’affirmer I’existence d’un
deuxieéme centre économique en Suisse, car ce sont les circonstances con-
crétes et non la présence d’un contrat formel qui sont déterminantes.

5a. Selon les constatations pertinentes de I'autorité cantonale de re-
cours, le contrat avec la C. SA (du 20 juillet 1992) ne se limite pas a de sim-
ples modalités de décompte et de paiement, mais établit les droits et obliga-
tions typiques d’un contrat de travail de droit civil. Au paragraphe 18 du
contrat, on signale expressément I’existence simultanée d’un second contrat
de travail («concurrent employment contract with C. AG for work in the
United Kingdom») et on définit la procédure a suivre en cas de conflit entre
les obligations découlant de ces deux engagements («in the event of any
conflict between your duties under these two employments»). Par ailleurs,
il ressort d’une lettre adressée par la C. SA a la caisse de compensation en
date du 20 juillet 1994 que le recourant est rémunéré pour son activité en
Grande-Bretagne par I'intermédiaire de la B. Ltd., Londres, et que les
impOts sur le revenu et charges sociales correspondants sont prélevés et
payés dans ce pays. En revanche, il existe pour I'activité internationale (a
I’'extérieur de la Grande-Bretagne) — la seule qu’il s’agit d’apprécier ici —un
contrat de travail avec laC. SA a Z.
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b. Se fondant sur les documents mentionnés, I'instance précédente est
arrivée a la conclusion que le centre économique des affaires qui donne a
I’activité du recourant (a I’extérieur de la Grande-Bretagne) son caractere
lucratif (Kaser, Unterstellung und Beitragswesen in der obligatorischen
AHYV, 2¢ éd., Berne 1996, p. 21 ch. 1.35) se situe en Suisse. Dans cette pers-
pective, le recourant a exercé en Suisse une activité lucrative soumise a co-
tisation au sens de I'art. 1 al. 1 let. b LAVS. Cette conception apparait cor-
recte dans le cadre du pouvoir d’examen limité attribué au TFA dans le cas
présent (consid. 1), tant du point de vue des faits que de celui du droit; il n’y
a pas de violation au droit fédéral, pas plus qu’on ne peut parler d’une cons-
tatation des faits manifestement inexacte, incompléte ou au mépris des
régles essentielles de procédure. Les premiers juges ont décidé, en vertu du
pouvoir de libre appréciation des preuves qui leur est conféré, que les do-
cuments disponibles permettaient une appréciation fiable de la question de
droit litigieuse. Dans ces conditions, le rejet d’offres de preuve par I'ins-
tance précédente et la renonciation a d’autres mesures de preuve ne consti-
tuent pas, contrairement a I’opinion du recourant, une violation du droit
d’étre entendu en justice ou du principe de I'instruction.

Selon la jurisprudence, en cas de doute, il faut considérer comme em-
ployeur celui qui paie le salaire (consid. 2b ci-dessus ; RCC 1990 p. 141 con-
sid. 5b, 1987 p. 32 consid. 2b avec des références). Dans le cas présent, la pré-
somption que I'employeur est la C. SA est renforcée par la lettre du 20 juil-
let 1994 mentionnée et par le contenu du contrat du 20 juillet 1992. Les
allégations du recourant se limitent en revanche principalement a objecter,
sans avancer de preuve plus concréte, gu’il n’a jamais travaillé pour la C. SA
et n’a pas non plus été soumis aux instructions de cette compagnie. Il ne peut
ainsi pas renverser la présomption suscitée par le versement de la rémunéra-
tion considérée, et I'argument selon lequel le second contrat concerne une
réglementation spéciale dite «UK ex pat» ne change rien & cela. Car il n’est
pas établi par la que la C. SA, comme le prétend le recourant, assume la fonc-
tion de simple organe de décompte et de paiement. Par ailleurs, la mention
apposée a la main en marge du paragraphe 18 du contrat («never execut-
ed!») ne permet pas de tirer une conclusion favorable au recourant.

6a. En outre, la question se pose de savoir si les rémunérations pour les
prestations de travail fournies dans le reste de I’'Europe (c’est-a-dire a I’ex-
térieur de la Grande-Bretagne et de la Suisse) tombent aussi dans le champ
de I'assurance obligatoire, et donc sont soumises a cotisations. Selon la ju-
risprudence, c’est le cas lorsque les conditions suivantes sont remplies:

— du point de vue économique, le centre de I'activité du salarié se trouve
en Suisse;
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— le salarié effectue une partie importante de ses travaux en Suisse;

— les travaux effectués en Suisse et a I’étranger sont liés si étroitement
gu’un partage selon le temps qui leur est consacré serait arbitraire;

— lesalarié est rémunéré entierement par son employeur en Suisse (ATFA
1968 p. 193 = RCC 1969 p. 166).

b. Dans le cas présent, ces conditions sont remplies. Le recourant était
rémunéré entierement par la C. SA, qui doit étre considérée comme le cen-
tre de I’activité du recourant (aussi) dans le reste de I'Europe. Selon les cons-
tatations de I'instance précédente qui font foi pour le TFA, le recourant
travaillait a 30% a I’extérieur de la Grande-Bretagne; environ la moitié de
ces travaux, soit une partie importante, était effectuée en Suisse. Dans le cas
des salariés qui s’occupent de la vente ou de I'achat d’entreprises au niveau
international, les prestations de travail fournies dans le pays ou a I’étranger
sont par essence étroitement liées. Elles peuvent étre accomplies au siége
de la compagnie en cause, dans le pays de I’entreprise a vendre, dans celui
de I'acheteur potentiel ou dans un pays tiers quelconque (par exemple lors
d’un voyage aérien). Il n’est pas rare que le lieu et la durée d’une opération
dépendent du hasard, et il arrive fréguemment qu’on ne puisse partager
I’activité selon le temps entre les pays sans verser dans I’arbitraire, comme
cela arriverait dans le cas présent.

Il faut se rallier a I'avis de I’OFAS selon lequel il n’est ni nécessaire ni
opportun de s’écarter des principes exposés dans ’ATFA 1968 p. 193 =
RCC 1969 p. 166 (consid. 6a). Le partage entre les différents pays serait
contraire au principe de la gestion de masse s’appuyant sur des solutions ap-
plicables; car les faits du genre mentionné ne sont normalement pas dé-
celables de maniere fiable ou, s’ils le sont, ce n’est qu’au prix de charges
administratives considérables. Mais surtout, il n’est en général pas dans
I'intérét d’un salarié travaillant au niveau international de fragmenter sa
situation d’assurance; il est bien préférable pour lui d’étre affilié, autant que
possible, a un seul systeme de sécurité sociale et de bénéficier un jour des
prestations de celui-ci.

7. Enfin, contrairement a I’avis du recourant, une exception a I’assujet-
tissement a I'assurance selon I’art. 1 al. 2 let. ¢ LAVS n’entre pas en ligne de
compte. Car, étant donné qu’il a exercé ses fonctions aupreés de la C. SA en
régle générale pendant toute I’année, on ne saurait parler, conformément a
la jurisprudence (ATF 119 V 65 = VSI 1993 p. 103 consid. 5), d’une activité
lucrative en Suisse pour une période relativement courte, malgré le nombre
limité de jours que le recourant a passés en Suisse. (H 307/96)
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AVS. Responsabilité de I'employeur

Arrét du TFA du 30 juin 1998 en la cause H.T.
(traduction de I'allemand)

Art. 52 LAVS. Conformément a la jurisprudence, un sursis au paie-
ment combiné avec un plan d’amortissement ne change rien au ca-
ractere illicite du paiement non conforme des cotisations; en pareil
cas, la question de la faute doit étre appréciée d’aprés les circons-
tances qui ont conduit & I’octroi du sursis (ATF 108 V 202 = RCC 1983
p. 106). Pour juger de la question de savoir si les organes respon-
sables ont rempli leur devoir de diligence en ce qui concerne le res-
pect de I’obligation de s’acquitter des cotisations, on tiendra néan-
moins compte de I’existence d’un accord de paiement avec la caisse
de compensation, dans la mesure ou la personne tenue de cotiser
s’est vue reconnaitre le droit de déroger aux délais de paiement ordi-
naires (précision de la jurisprudence citée; cons. 3b).

Art. 52 LAVS. Una dilazione di pagamento con un piano d’ammorta-
mento non cambia niente, ai sensi della prassi, all’illegalita del paga-
mento non regolare dei contributi; in questi casi la questione della
colpa si valuta essenzialmente secondo le circostanze che hanno por-
tato al ritardo nel pagamento (DTF 108 V 202 = RCC 1983 p. 106).
Giudicando dell’adempimento o meno da parte degli organi respon-
sabili dei datori di lavoro dei doveri di diligenza relativi all’ottempe-
ranza all’obbligo contributivo, si deve comunque prendere in consi-
derazione un accordo di pagamento concordato con la cassa di com-
pensazione, a condizione che alla persona tenuta a pagare i contri-
buti venga cosi concessa una deroga ai termini di pagamento ordina-
ri (precisazione della giurisprudenza citata; cons. 3b).

H. T. était le seul administrateur de la société U.S.A. A partir de I'automne
1994, I’entreprise n’a plus été en mesure de payer réguliéerement les cotisa-
tions a la caisse de compensation. Par décision du 22 février 1995, la caisse
de compensation accorda, a la requéte de I’entreprise, un sursis au paiement
pour le forfait mensuel de décembre 1994 et le décompte annuel 1994 du 17
janvier 1995. Le 10 mai 1995, I’entreprise a été déclarée en faillite. Apres
avoir effectué un contréle d’employeur, la caisse de compensation a alors
produit une créance de 230193 fr. 60, qui a été portée par la suite a
231426 fr. 95. Le 12 septembre 1995, I'Office des faillites fit savoir & la cais-
se de compensation que I’état de collocation et I'inventaire pouvaient étre
consultés dés le 15 septembre 1995 et que les créanciers de la 2¢ classe ne de-
vaient pas s’attendre a recevoir un dividende. Par décision du 30 octobre
1995, la caisse de compensation a réclamé a H.T. la réparation du dommage
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causé par le non-paiement des cotisations paritaires dues a I’assurance so-
ciale, pour un montant de 230271 fr. 25. L’intéressé s’est opposé a cette dé-
cision en temps utile. Sur demande de la caisse, la Commission cantonale de
recours a confirmé dans son jugement du 17 octobre 1996 I’obligation de
réparer le dommage. H.T. a interjeté un recours de droit administratif en
concluant a I’'annulation du jugement attaqué et au rejet de la demande en
réparation du dommage. Le TFA a admis le recours. Extraits des consi-
dérants:

3a. La demande en réparation du dommage faisant I’'objet de la décision
du 30 octobre 1995 et I'action du 15 décembre 1995 portent sur les cotisa-
tions paritaires non payeées dues a I’assurance sociale, telles qu’elles résul-
tent

— du décompte de cotisations pour décembre 1994, du 16 décembre 1994,
d’un montant de 18624 francs,

— du décompte annuel 1994, du 17 janvier 1995, d’'un montant de
116797 fr. 35 et

— du décompte annuel 1995, du 4 ao(t 1995, d’'un montant de 90 646 fr. 55.

L’entreprise a régulierement payé les cotisations jusqu’en octobre 1994.
Elle s’est également acquittée du montant forfaitaire de novembre 1994
aprés sommation et mise en poursuite. Elle a fait I’objet d’'une mise en de-
meure le 5 février 1995 pour les cotisations de décembre qui lui avaient été
facturées le 16 décembre 1995. Ayant regu entre-temps, soit le 17 janvier
1995, le décompte annuel des cotisations pour 1994, I’entreprise a demandé
un sursis de paiement; par décision du 22 février 1995, la caisse de compen-
sation fit droit a cette requéte et fixa le paiement du solde des cotisations
dues pour I'année 1994, soit 135421 fr. 35, comme suit: un premier verse-
ment de 18624 francs a fin mai 1995, puis des mensualités de 23359 fr. 45 a
fin juillet, ao(t, septembre, octobre et novembre 1995. Simultanément, la
caisse de compensation approuva, sur proposition de I’entreprise, les délais
de paiement des décomptes forfaitaires dus a partir de janvier 1995.

b. Dans I’ATF 108 V 202 = RCC 1983 p. 106, le TFA a jugé qu’un accord
sur le paiement ne pouvait exclure une faute grave, car il faut voir dans un
sursis au paiement un essai de rattraper ultérieurement le retard survenu
dans les paiements de I’entreprise. Une telle mesure ne saurait excuser ou
justifier le paiement tardif des cotisations déja échues et des cotisations ar-
rivant a échéance; la seule question qui se pose est de savoir si les retards
qui ont donné lieu au sursis peuvent étre motivés par un comportement ex-
cusable ou justifié du recourant. Cette jurisprudence (qui a été confirmée
dans le cons. 8b de I'arrét K. du 13 septembre 1993 [73/91] dont ’OFAS a
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publié des extraits dans VSI 1994 p. 36, et qui repose sur une présomption
de faute), doit étre précisée en ce sens qu’un sursis au paiement combiné
avec un plan d’amortissement ne change rien au caractére illicite du paie-
ment non conforme des cotisations et que la question de la faute doit étre
appréciée d’apres les circonstances qui ont conduit a I’octroi du sursis (ATF
108 V 202 = RCC 1983 p. 106). Pour juger de la question de savoir si les or-
ganes responsables ont rempli leur devoir de diligence en ce qui concerne le
respect de I’obligation de s’acquitter des cotisations, on tiendra néanmoins
compte de I'existence d’un sursis au paiement dans la mesure ou la person-
ne tenue de cotiser se voit ainsi reconnaitre le droit de déroger aux délais de
paiement ordinaires.

4a. Dans le présent cas, le recourant a pris contact avec la caisse de com-
pensation peu apres avoir regu les créances de cotisations concernant le
dommage survenu et lui a proposé un plan d’amortissement pour les cotisa-
tions échues et un plan de paiement pour les cotisations futures, ce que I'ad-
ministration a accepté «sous réserve de légéres modifications». 1l ressort de
la décision y relative, du 22 février 1995, que les cotisations afférentes a jan-
vier 1995 devaient étre réglées jusqu’a fin mars 1995. Le 12 avril 1995, ces
cotisations ont fait I’objet d’'une sommation; le 10 mai 1995, U.S.A. a été
déclarée en faillite.

Conformément a la décision du 22 février 1995, qui — contrairement a
I'art. 380 al. 1 LAVS — n’a pas prévu un premier versement partiel, U. S.A.
avait jusqu’a fin mai 1995 pour commencer a s’acquitter des cotisations en
suspens. Comme I’entreprise a été déclarée en faillite le 10 mai 1995, on ne
saurait reprocher au recourant de n’avoir pas fait le nécessaire pour respec-
ter le plan d’amortissement ou de n’avoir pas entrepris des démarches con-
cretes en vue du paiement des cotisations en souffrance. Le sens de la déci-
sion du 22 février 1995 accordant un sursis au paiement était précisément de
libérer provisoirement I’entreprise de I'obligation de verser des cotisations.
Il existe en revanche une faute pour ce qui est du non-respect de I’accord de
paiement relatif au montant dd pour janvier 1995. Mais comme ce paiement
venait a échéance peu de temps avant la faillite, on ne saurait imputer au re-
courant, a titre de faute qualifiée, le fait qu’il ne I'ait pas effectué (voir ATF
121V 244 =VSI 1996 p. 228 cons. 5).

b. Il n’y a pas d’indices qui pourraient donner a penser que le recourant
a demandé un sursis, alors qu’il devait savoir que I’entreprise courrait a la
faillite et que I'accord relatif aux paiements ne pourrait pas étre respecté.
Le 20 janvier 1995, le recourant avait conclu une convention avec R. Ltd.
aux termes de laquelle U. S.A. aurait obtenu de nouveaux fonds grace a une
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augmentation du capital-actions. Dans le cadre d’un «Steering-committee»
mis en place avec la collaboration de la banque S., d’autres mesures ont été
examinées en vue de résoudre le probléeme de liquidités. Il n’est pas possi-
ble d’affirmer que ces mesures devaient d’entrée de cause étre vouées a
I’échec.

Comme le reléve le recourant & juste titre, la caisse de compensation
avait aussi admis que les difficultés financiéres de U. S.A. tenaient a des
problémes de trésorerie passagers, sans quoi elle n’aurait pas accordé un
sursis au paiement, mais entamé des poursuites pour recouvrer les cotisa-
tions en souffrance. Si I’assainissement de la situation financiere de I’entre-
prise ne s’est pas réalisé par la suite, cela ne justifie pas que I’'administration
tente de récupérer les cotisations dues par la voie d’une action en répara-
tion du dommage tant qu’il n’est pas prouvé que le recourant ait commis
une faute qualifiée. Or, vu les circonstances, on ne saurait reprocher au re-
courant une violation grave de ses obligations engageant sa responsabilité.
(H 303/97)

AVS. Responsabilité de I'employeur

Arrét du TFA du 15 octobre 1998 en la cause R. H.
(traduction de I’allemand)

Art. 52 LAVS. L'entreprise ne s’est pas cantonnée dans I'immobilis-
me, mais s’est adressée régulierement a la caisse de compensation
pour obtenir des sursis au paiement, qui lui ont été accordés sans au-
tres formalités. Comme il n’existe pas d’indices qui pourraient laisser
accroire que le recourant a demandé un sursis, alors qu’il devait sa-
voir que I’entreprise courrait a la faillite et qu’il ne pourrait pas res-
pecter les délais de paiement qui avaient été différés, qu’il a effectué
de nombreuses démarches avant sa banqueroute pour sauver I’entre-
prise, rien ne permet de dire que les sursis au paiement demandés ne
I’ont pas été sans raisons valables. Dans ces conditions, on ne saurait
retenir a la charge du recourant une violation grave de ses obliga-
tions engageant sa responsabilité (cas d’application de la jurispru-
dence précisée dans I’ATF V 253 = VS| 1999 p. 23).

Art. 52 LAVS. La ditta non ha subito passivamente la situazione, ma
si & regolarmente rivolta alla cassa di compensazione per una dila-
zione di pagamenti, per altro sempre concessa senza esitazioni. In as-
senza di motivi che inducano a ritenere che il ricorrente abbia richie-
sto la dilazione di pagamento pur nella consapevolezza dell’immi-
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nente fallimento della ditta e della conseguente impossibilita di ri-
spettare le nuove scadenze e poiché il ricorrente medesimo si era
adoperato in ogni maniera per scongiurare I’evento, tanto da non po-
tersi ritenere le sue istanze di dilazione disgiunte da motivazioni rea-
listiche, non & dato addebitargli la responsabilita di gravi violazioni di
dovere (applicazione della giurisprudenza precisata in DTF 124 V 253
=VSI 1999 p. 23).

Par décision du 21 avril 1995, la caisse de compensation demanda a R. H.,
ancien membre et président du conseil d’administration de I'entreprise
H. S.A. (ci-aprés: entreprise), réparation du dommage subi dans la faillite
de la société. Elle lui réclamait un montant de 68400 fr. 95 francs représen-
tant la perte de cotisations (y compris les frais administratifs, les intéréts
moratoires, les frais de rappels et de poursuite). La commission de recours
a admis la demande de la caisse de compensation. De son coté, le TFA a ad-
mis le recours de droit administratif interjeté contre le jugement cantonal.
Extrait des considérants:

4c. Le dossier comporte diverses correspondances qui montrent qu’a-
pres avoir recu les créances de cotisations qui déterminent le montant du
dommage, I’entreprise a pris contact avec la caisse de compensation et lui a
demandé des sursis pour le reglement des montants échus. Il s’agit des pié-
ces suivantes:

— Les lettres des 15 janvier et 18 février 1993 concernant I’arriéré de no-
vembre 1992. Dans la premiére, I’entreprise demande un sursis au paie-
ment jusqu’au 10 février 1993. On y trouve une annotation, datant du 20
janvier 1993, ou la caisse de compensation se déclare «d’accord». Dans
la seconde lettre, I’entreprise remercie pour le sursis qui a été accordé et
regrette de ne pas pouvoir s’acquitter de I’arriéré de novembre. Elle de-
mande a la caisse de lui accorder un nouveau sursis jusqu’a fin mars. On
trouve sur cet écrit la mention suivante, datée du 8 mars 1993: «commu-
niqué par téléphone que nous sommes d’accord (dernier sursis!).»

— Le 15 mars 1993, I’entreprise adressa a la caisse de compensation une
lettre concernant I'arriéré AVS de janvier 1993 et requit d’elle un sursis
au paiement jusqu’a fin avril 1993. Le 26 mars 1993, la caisse de com-
pensation fit droit a cette requéte en écrivant «d’accord».

— La caisse de compensation répondit de la méme maniere le 1°" avril 1993
a une demande de I’entreprise du 29 mars 1993 visant a obtenir un sursis
jusqu’a fin mai 1993 pour le paiement des cotisations de février 1993.

Cet échange de lettres prouve que I'entreprise ne s’est pas cantonnée
dans I'immobilisme, mais s’est adressée régulierement a la caisse de com-
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pensation pour obtenir des sursis au paiement. Et la caisse de compensa-
tion les a accordés sans autres formalités. Elle était sans doute persuadée
que les difficultés financiéres de I’entreprise provenaient de probléemes de
trésorerie passagers, sans quoi elle n’aurait pas accepté d’accorder des sur-
sis, mais aurait d0 entamer des poursuites pour recouvrer les montants
échus. En tout état de cause, elle aurait d0 se renseigner sur la situation de
I'entreprise avant d’accorder des sursis au paiement. Il n’existe pas d’indices
qui pourraient laisser accroire que le recourant a demandé un sursis alors
qu’il devait savoir que I’entreprise courrait a la faillite et qu’il ne pourrait
pas respecter les délais de paiement qui avaient été différés. Si I’on ajoute a
cela toutes les démarches qui ont été effectuées avant sa banqueroute pour
sauver I'entreprise, rien ne permet de dire que les sursis de paiement de-
mandés ne I’ont pas été sans motifs valables. Si des sursis ont été consentis
a plusieurs reprises, c’était dans le but de libérer provisoirement I'entrepri-
se de la charge de payer des cotisations. Dans ces conditions, on ne saurait
retenir a la charge du recourant une violation grave de ses obligations, en-
gageant sa responsabilité. Le fait que les paiements échus peu de temps
avant la faillite n’ont pas été effectués ne saurait étre imputé au recourant a
titre de faute qualifiée (voir ATF 121 V 244 = \/SI 1996 p. 228 cons. 5).

Du moment que I’entreprise s’est vue accorder des sursis de paiement
jusqu’a fin mai 1993, le fait que des paiements n’ont pas été effectués dans
les mois qui ont suivi le mois de février 1993 n’est en fin de compte pas un
argument décisif. La caisse de compensation ne pouvait pas tout a la fois ac-
corder des prolongations de délais et exiger que les cotisations des mois en
cours soient payées.

Compte tenu de ce qui vient d’étre dit, le recours de droit administratif
est admis, sans qu’il soit besoin d’examiner les autres motifs du recourant.
(H 12/98)

AVS. Subventions pour I'aide a la vieillesse;
inobservation du délai pour le dép6t de la demande

Arrét du TFA du 22 octobre 1998 en la cause Fondation H.W.
(traduction de I’allemand)

Art. 101Ps al. 1 et 2 LAVS; art. 225 al. 4 RAVS. Il ne saurait étre ques-
tion d’automatisme en ce sens que l'autorité compétente pour I’'oc-
troi de subventions serait elle-méme tenue de contacter les institu-
tions ayant droit aux subventions, afin d’assurer le bon déroulement
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de la procédure d’octroi de celles-ci. Les ayants droit sont, de leur
propre initiative, appelés a se préoccuper de leur demande et a faire
en sorte qu’elle soit déposée dans les délais utiles. Par conséquent,
ils ne sauraient d’aucune maniéere se prévaloir du principe de la pro-
tection de la bonne foi, quand bien méme, contrairement aux années
précédentes, la formule officielle de demande ne leur aurait pas été
adressée (consid. 4a). Méme si de telles formules sont adressées
d’office a certains ayants droit potentiels, il ne saurait étre question
d’une inégalité de traitement susceptible d’étre invoquée par une or-
ganisation qui n’a pas elle-méme bénéficié de ce traitement «a bien
plaire» de I’'administration (consid. 4b).

A. Par décision du 16 juin 1997, I'OFAS a rejeté une demande de subven-
tion AVS, présentée par la fondation H.W. en date 21 février 1997 pour les
frais de personnel et d’organisation afférents a la gestion d’un home de jour
pour I'année 1996 en raison du dépét tardif de la demande; simultanément,
I’OFAS renonca a entrer en matiére sur une demande de reconsidération
présentée le 24 février 1997.

B. Le DFI rejeta le recours interjeté par décision du 21 janvier 1998.

C. Par le biais d’un recours de droit administratif, la fondation requiert
I'annulation de la décision du DFI du 21 janvier 1998 et le renvoi du dossier
a I’OFAS pour «examen matériel» de la demande de subvention 1996.

Le DFI conclut au rejet du recours de droit administratif. Pour sa part,
I’OFAS renonga a se prononcer.

Le TFA rejette le recours de droit administratif pour les motifs suivants:

1. Si, aux termes du chiffre 2 du dispositif de la décision de 'OFAS du 16
juin 1997, il est «renoncé a entrer en matiéere» sur la «demande de reconsi-
dération du 24.2.1997», force est de constater qu’aucune demande de re-
considération ne figure au dossier. Il est donc permis de penser qu’au chif-
fre 2, ’OFAS fait allusion a la lettre d’accompagnement jointe par la fonda-
tion a sa demande et datée, comme celle-ci, du 21 février 1997, lors méme
que ladite lettre s’apparenterait davantage, par son contenu, a une deman-
de en restitution du délai gu’a une demande de reconsidération. La «non-
entrée en matiére» de 'OFAS a cet égard semble étre une erreur, dans la
mesure ou la décision du 16 juin 1997 a également débattu de la possibilité
d’une restitution du délai, avant d’estimer que les conditions y relatives
n’étaient pas remplies. Cette appréciation équivalait en fait a un rejet ma-
tériel de la demande correspondante. Toutefois, comme le DFI a lui aus-
si — a I'occasion de sa décision du 21 janvier 1998 — examiné la question
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d’une restitution du délai avant d’en rejeter le principe, la formulation
inexacte du chiffre 2 du dispositif de la décision de ’OFAS du 16 juin 1997
ne porte pas a conséquence, raison pour laquelle il peut étre renoncé a un
correctif.

2. L’autorité de premiére instance a exposé avec pertinence les disposi-
tions légales déterminantes relatives a I'octroi de subventions de I’'AVS
pour I'aide a la vieillesse. Elle a aussi reproduit fidelement I'art. 225 al. 4
RAVS édicté par le Conseil fédéral en application de I'art. 101 al. 2 LAVS,
aux termes duquel les subventions sont fixées sur la base du compte annuel,
arrété et contrélé, présenté dans les six mois & compter de la fin de I'exerci-
ce annuel (phrases 1 et 2), les délais peuvent étre prolongés sur demande
écrite (phrase 3) et enfin, I'inobservation des délais sans raison plausible
entraine la perte du droit a la subvention (phrase 4).

3. Il est incontesté que la demande de subvention pour I'année 1996 a été
présentée a I'OFAS plus d’'une demi-année aprés I’écoulement du délai de
six mois prévu par I'art. 225 al. 4 RAVS. Contrairement aux arguments qui
avaient été développés dans le cadre de la procédure de premiére instance,
le recours de droit administratif reconnait désormais a juste titre — proba-
blement suite a la remise en mains de la recourante d’un arrét non publié du
TFA en la cause K. du 28 février 1991 (H 204/90) — que le délai en question
n’était pas un simple délai d’ordre, mais un délai de péremption.

4. Le recours de droit administratif fait cependant valoir que I'inobser-
vation du délai n’était pas intervenue sans raison plausible, et que le rejet de
la demande contrevenait au principe de I’égalité de traitement de toutes les
institutions ayant droit aux subventions.

a. La recourante est d’avis qu’une «raison plausible» tient dans le fait
que, contrairement aux années précédentes, I'OFAS ne lui a pas adressé de
formule de demande pour I’'année 1996. Si cet argument devait constituer
une «raison plausible» au sens de I'art. 225 al. 4 phrase 4 RAVS, une resti-
tution du délai ou — au sens de la phrase 3 de la disposition précitée — une
prolongation du délai pourraient le cas échéant entrer en ligne de compte.
Cela dit, la recourante va plus loin dans I'argumentation de son recours de
droit administratif, estimant que la maniere d’agir de I’OFAS viole le prin-
cipe de la bonne foi, ce qui autoriserait, a certaines conditions, de s’écarter
du droit matériel pour I’examen de la demande tardive (v. ATF 121 V 66
consid. 2a avec références).

Comme I'a fort justement indiqué I'autorité de premiére instance, la re-
connaissance d’une «raison plausible» pour I'inobservation du délai de dépot
de la demande, susceptible d’aboutir a une restitution du délai, présuppo-
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serait un comportement excusable de la recourante. Or, un tel comportement
ne saurait étre admis que s’il était dicté par un événement totalement fortuit,
tel une maladie, qui aurait empéché non seulement la partie elle-méme, mais
aussi un tiers, a procéder aux actes juridiques relevants (ATF 112 V 255s.
avec références). L'inobservation d’un délai ne peut donc étre admise que
lorsque la partie en cause n’a fait preuve d’aucune négligence et que des rai-
sons objectives I'ont empéché d’agir (Kolz/Haner, Verwaltungsverfahren
und Verwaltungsrechtspflege des Bundes, Zirich 1993, N 151).

En I'espéce, il ne saurait toutefois étre question d’une inobservation de
délai non fautive, ou d’'une maniére d’agir de I'OFAS qui contreviendrait au
principe de la bonne foi. Comme I'a fort justement relevé I’autorité de pre-
miére instance, il n’existe aucun automatisme dans le domaine des subven-
tions destinées a I’encouragement de I'aide a la vieillesse, aux termes du-
quel l'autorité compétente serait elle-méme appelée a contacter tous les
ayants droit afin d’assurer le bon déroulement de la procédure de subven-
tionnement. A ce propos, il peut étre renvoyé sans réserve aucune a lI’argu-
mentation convaincante développée par la décision du 21 janvier 1998, a la-
guelle le TFA souscrit totalement.

Au regard des considérations émises, la recourante ne saurait d’aucune
maniére tirer avantage du fait que I'OFAS lui avait toujours remis d’office
les demandes de subvention pour les années 1992 a 1995, et non pour
I'année 1996. Ce d’autant moins qu’au regard des demandes déposées tou-
jours a temps au cours des années précédentes, elle ne pouvait ignorer le
délai de six mois prévu a cet effet a compter de la fin de I'exercice annuel. A
cela s’ajoute qu’avec la décision du 20 novembre 1995 ponctuant I’exercice
de subventionnement de I'année 1995, aucune formule de demande pour
I’année suivante ne fut — contrairement a la pratique des années précéden-
tes — jointe en annexe ou promise a I’envoi a une date ultérieure. Un tel
changement de pratique aurait d{ inciter la recourante a se soucier imme-
diatement des modalités futures de la procédure de dép6t de la demande de
subvention. En tous les cas, dés cet instant, la recourante ne devait plus
compter obtenir de I'OFAS, sauf propre démarche de sa part aupres dudit
office, les formules de demande et documents appropriés. Si nonobstant,
elle a laissé s’écouler le délai de dépdt de la demande qu’elle savait déter-
minant sans prendre la moindre initiative, elle ne saurait se prévaloir du
principe de la protection de la bonne foi. Par ailleurs, son comportement
confine a une grave négligence qui exclut la possibilité d’envisager un em-
péchement non fautif de sa part susceptible, le cas échéant, d’autoriser
une restitution du délai. S’agissant d’une prolongation éventuelle du délai
au sens de I'art. 225 al. 4 phrase 3 RAVS, elle ne devrait pas davantage en-
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trer en ligne de compte faute d’'une demande écrite en ce sens avant le
échéance de celui-ci.

b. Enfin, le reproche d’inégalité de traitement formulé a I’encontre de
I’'OFAS est infondé. En effet, force est de relever d’emblée que la recou-
rante ne pouvait ignorer I’existence du délai de six mois imparti pour le
dépdt de la demande au regard des exercices de subventionnement anté-
rieurs; dés lors, il semble pour le moins discutable de sa part de prétexter
— a son avantage — un défaut d’information de I'administration pour une
information somme toute uniquement répétitive. Dans la mesure ou il ap-
partient en premier lieu aux ayants droit de faire en sorte que leur deman-
de soit déposée dans les délais impartis, ceux-ci ne sauraient escompter de
I'administration compétente pour I’examen des demandes qu’elle prenne la
responsabilité de faire en sorte que leurs demandes soient déposées en bon-
ne et due forme auprés d’elle. 1l n’existe a cet égard aucun droit a obtenir
d’office les instructions correspondantes. Les disponibilités de I’'administra-
tion seraient d’ailleurs totalement dépassées par une telle exigence. Des rai-
sons de praticabilité s’opposeraient en outre a la mise en ceuvre d’une
procédure ainsi congue. Méme si les documents utiles étaient adressés d’of-
fice a une partie seulement des ayants droit, il ne saurait étre question d’une
inégalité de traitement susceptible d’étre invoquée par une organisation qui
n’a pas elle-méme bénéficié de ce traitement «a bien plaire» de I’'adminis-
tration. Une appréciation différente ne pourrait, le cas échéant, entrer en
ligne de compte que si, en présence d’'une demande déposée hors délais
pour des raisons identiques par une autre organisation, I'administration
avait alors procédé & son examen matériel. Or, rien au dossier ne permet de
penser que tel aurait été le cas, et la recourante n’en fait pas davantage état.

5. Etant donné que la présente n’a pas trait a I’octroi ou au refus de pres-
tations d’assurance — soit de prestations dont il sied d’examiner le bien-fon-
dé lors de la réalisation du cas d’assurance (ATF 122 V 136 consid. 1, 120 V
448 consid. 2a/bb) — la procédure est onéreuse (art. 134 OJ e contrario). Les
frais sont mis a la charge de la recourante qui succombe (art. 135 en corréla-
tion avec art. 156 al. 1 OJ). (H 59/98).
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AF. Allocations en faveur des enfants
vivant a I’étranger

Arrét du Tribunal administratif du canton de St-Gall
du 27 octobre 1998 en la cause S. A.

(L’arrét rendu en premiére instance par le Tribunal des assurances, du 25
juin 1998, a été publié dans la Pratique VSI 6/1998 p. 306 ss.)

L’art. 10 de la loi sur les allocations pour enfants du canton de St-Gall
doit étre interprété dans le sens que les enfants vivant a I’étranger
n’ont pas droit aux allocations de formation professionnelle.

Une telle interprétation est conforme a la constitution, car des mo-
tifs objectifs justifient de limiter aux enfants vivant en Suisse I’octroi
d’allocations de formation professionnelle.

2. Dans le cas présent, la seule question litigieuse est la suivante: le défen-
deur a-t-il un droit aux allocations de formation professionnelle pour ses en-
fants vivant a I'étranger pour la période postérieure au ler janvier 1997,
c’est-a-dire la période suivant I’entrée en vigueur de la nouvelle loi sur les
allocations pour enfants.

a. Le droit aux allocations pour enfants est réglementé par les art. 7a 9
de laloi sur les allocations pour enfants (LAF) et le droit aux allocations de
formation professionnelle par les articles 10 et 11 LAF. En matiere d’allo-
cations pour enfants, la loi établit une restriction: ces allocations ne peu-
vent, pour les enfants vivant a I’étranger, étre versées que s'ils résident dans
un Etat ayant conclu une convention de sécurité sociale avec la Suisse (art.
9 al. 1 LAF). L’art. 9 al. 2 de la LAF définit un baréme de pouvoir d’achat
des allocations pour les enfants habitant a I’étranger. En matiére d’alloca-
tions de formation professionnelle, la loi ne contient pas de dispositions ex-
plicites quant aux enfants vivant a I’étranger.

b. S’agissant des allocations de formation professionnelle, on ne peut ré-
pondre avec certitude a la question du droit aux allocations pour des en-
fants vivant a I’étranger sur la seule base du texte et de la systématique de la
loi. Il n’existe de prescription spéciale pour les enfants habitant a I'étranger
que concernant les allocations pour enfants. En conséquence, on pourrait
conclure a I'existence d’un droit aux allocations de formation profes-
sionnelle, indépendamment du domicile de I’enfant ou de I'existence d’une
convention de sécurité sociale; le baréme de pouvoir d’achat ne serait pas
appliqué. Mais on pourrait également conclure qu’en I’absence de disposi-
tions analogues a celles concernant les allocations pour enfants, il n’existe,
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d’une maniére générale, aucun droit aux allocations de formation profes-
sionnelle pour les enfants vivant a I’étranger.

La genése de la loi montre cependant que le législateur n’a pas voulu in-
troduire de droit aux allocations de formation professionnelle pour les en-
fants vivant a I’étranger. ...

c. Le juge de premiére instance a décidé que la ratio legis et le principe
d’égalité de traitement permettent d’interpréter la loi dans le sens qu’il
existe un droit général pour les enfants vivant a I’étranger et que I'art. 9
al. 1 LAF prévoit une exception pour les seules allocations pour enfants, en
les limitant aux enfants vivant dans des Etats ayant conclu une convention
avec la Suisse.

Le tribunal administratif ne peut pas se rallier a cette interprétation. ...

d. Dans deux arréts récents, le Tribunal fédéral a exposé ses principes
guant aux compétences du législateur cantonal en matiére de réglementa-
tion des allocations familiales (ATF 114 la 1 ss et 117 la 97 ss). Il a admis
gu’une large compétence de réglementation revenait aux cantons et que
ceux-ci, sur la base de la constitution, étaient autorisés non seulement a
prescrire aux employeurs d’adhérer a une caisse de compensation familiale
et de verser des allocations familiales, mais avaient également une grande
liberté en matiére d’aménagement du régime des allocations familiales, no-
tamment en ce qui concerne la limitation des salariés et des enfants ayant
droit a une allocation. Ainsi, il n’est aucunement exclu de soumettre a des
dispositions particuliéres I’octroi d’allocations aux enfants a I’étranger en
général, mais également aux salariés étrangers. De nombreux cantons ont
réglementé de maniere différenciée le droit des étrangers aux allocations
pour les enfants habitant a I’étranger et le droit pour les enfants domiciliés
en Suisse. Cette distinction peut parfaitement se justifier par la diversité de
situations. En conséquence, le Tribunal fédéral a considéré comme confor-
me a I’art. 4 cst. le fait que le 1égislateur thurgovien ait donné une définition
large du droit aux allocations pour enfants et ait cependant exclu les enfants
vivant a I’étranger des allocations de formation professionnelle (ATF 117 la
101 s. et laréférence a I’'ATF 114 la 3 ss).

Le Tribunal fédéral a en outre estimé qu’une disposition ne respecte pas
I'art. 4 cst. si elle établit des distinctions juridiques pour lesquelles aucun
motif raisonnable ne ressort de la situation a régler ou si elle renonce a éta-
blir des distinctions qui s’imposent en raison des circonstances. La réponse
a la question de savoir si I’'on peut reconnaitre un motif raisonnable aux dis-
tinctions juridiques dans la situation a régler peut varier dans le temps en
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fonction des opinions dominantes du moment. Le législateur conserve une
large marge de manceuvre pour aménager ses dispositions dans les limites
de ces principes et de I'interdiction de I'arbitraire (ATF 117 la 101 avec une
référence).

Le législateur saint-gallois n’a pas outrepassé cette marge de manceuvre.
Il a établi un droit aux allocations pour enfants également pour les enfants a
I’étranger lorsqu’ils habitent dans un Etat ayant conclu une convention avec
la Suisse, alors qu’il a exclu d’une maniere générale un tel droit pour les al-
locations de formation professionnelle. Il est difficilement compréhensible,
au vu de la pratique de la Cour supréme, que la premiere instance n’ait pas
retenu de motif raisonnable en I'occurrence. Le Tribunal fédéral a certes
considéré qu’une telle distinction était quelque peu schématique, mais il n’a
pas estimé d’emblée qu’elle était inadéquate ou contraire au systeme. Une
limitation du droit aux prestations ne constitue pas dans tous les cas une
inégalité de traitement des salariés contraire a la constitution. On peut tout
aussi difficilement conclure qu’une limitation du droit en fonction du domi-
cile des enfants ne respecte pas le principe d’égalité de traitement, car le
systeme des allocations familiales repose exclusivement sur la relation de
travail. 1l n’est pas contraire au systéme et en tout cas pas inadéquat de
procéder a une limitation selon le critére concret de I’age (seize ans révolus).
Le critere du domicile peut tout a fait justifier une distinction en matiére
d’allocations familiales également, & condition qu’elle s’appuie sur des mo-
tifs valables ayant un lien objectif avec la situation a régler.

Le Tribunal fédéral a également considéré qu’un motif objectif valable
pour la distinction contestée résidait dans I'intention d’éviter un cumul in-
justifié lorsque I’Etat de résidence du méme enfant verse déja des alloca-
tions en faveur de celui-ci. Il a en outre estimé que I'inégalité de traitement
pouvait étre jugée conforme a la constitution dans la mesure ou le législa-
teur voulait limiter le systéme de compensation de droit public suisse pen-
dant la période de formation professionnelle et universitaire a la formation
suivie en Suisse et orientée vers I’économie nationale.

Contrairement a I'interprétation de la premiéere instance, on peut ainsi
parfaitement trouver des motifs objectifs pour la solution choisie par le 1é-
gislateur saint-gallois. La premiére instance n’a pas pris en compte la juris-
prudence fédérale, a la lumiere de laquelle il ne saurait étre question de
non-respect de I’art. 4 de la constitution fédérale par la réglementation can-
tonale en matiére d’allocations de formation professionnelle. C’est donc a
tort que la premiére instance a reconnu au défendeur le droit aux alloca-
tions de formation professionnelle pour ses enfants vivant a I’étranger. Le
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recours est dés lors admis et la décision du Tribunal des assurances, du 25
juin 1998, doit étre annulée dans la mesure ou elle accorde au défendeur un
droit aux allocations de formation professionnelle pour ses enfants résidant
a I’étranger.
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Nouveaux textes législatifs
et nouvelles publications officielles

Rentes de I’AVS et de I’Al janvier 1997/1998
(Résultats globaux des rentes AVS et Al)

Prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité. Loi et ordonnances. Etat au 30 juin 1998

Mémento «Prestations complémentaires
al’AVvS et al’Al», état au 1°" janvier 1999

Mémento «\Votre droit aux prestations complémen-
taires a I’AVS et a I'Al», état au 1°" janvier 1999
(avec schéma de calcul approximatif pour les
prestations complémentaires)

Mémento AVS/AI «Madifications au 1°" janvier 1999
dans le domaine des cotisations et des prestations»,
état au 1°" janvier 1999

Mémento AVS/AI «Ressortissants autrichiens»,
état au ler juillet 1998

Mémento AVS/AI «Ressortissants tcheques»,
état au 1°" janvier 1998

Mémento AVS/AI «Ressortissants hongrois»,
état au 1°" janvier 1998

Mémento AVS/AI «Ressortissants croates»,
état au 1°" janvier 1998

Mémento AVS/AI «Ressortissants slovaques»,
état au 1°" janvier 1998

Mémento «Ressortissants chiliens», état au 1" mars 1998

Source*
N° de commande
Langues, prix

OCFIM
318.123.98, df
Fr. 26.40

OCFIM, d/ffi
Fr.?

5.01, d/ffi**

5.02, d/fli**

8.99, d/ffi**

A, dfi**

Cz, dfi**

H, dfi**

HR, croat. dfi**

SK, dfi**

RCH, edfi**

* OCFIM = Office central fédéral des imprimés et du matériel,

3000 Berne (fax 031/992 00 23)

** A retirer aupres des caisses de compensation AVS/Al

ou des offices Al



