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CHRONIQUE
MENSUELLE

Une nouvelle séance, présidée par M. Granacher, chef de la subdivision AVS/
AI/APG de I’'Office fédéral des assurances sociales, a réuni les médecins et les
représentants des secrétariats des commissions Al en date du 9 décembre 1964.
La statistique des infirmités prises en charge par ’Al y a été discutée.

*

La commission spéciale pour les problémes de la perception des cotisations s'est
réunie de nouveau le 11 décembre sous la présidence de M. Wettenschwiler, de
I'Office fédéral des assurances sociales. Elle a terminé 'examen d’un projet de
Directives concernant la perception des cotisations AVS/AI/APG.

*

Des négociations pour la revision de la convention sur PAVS actuellement en
vigueur entre la Suisse et le Liechtenstein ont eu lieu 3 Vaduz, les 17 et 18 dé-
cembre 1964, entre une délégation suisse ayant 2 sa téte M. A, Saxer, préposé
aux conventions internationales en matiére d’assurances sociales, et une délé-
gation liechtensteinoise dirigée par S. A.S. le Prince Henri de Liechtenstein.
Les deux délégations sont en particulier tombées d’accord sur les principes
d’une nouvelle réglementation bilatérale qui comprendra également I’AI Les
pourparlers doivent se poursuivre et se terminer au printemps prochain.
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Rente et indemnité journaliére de T'Al

Selon le principe consacré dans les Directives concernant la notion et Iévalua-
tion de linvalidité et de I’impotence dans ’AI, du 13 avril 1960, et appliqué
de facon générale par les organes intéressés, L'assuré bénéficiaire d’une rente
d’invalidité et qui se révele, aprés coup, susceptible d’étre réadapté doit, en
principe, se soumettre & une procédure en revision; de ce Tait, la rente Al est
supprimée et remplacée pendant I'application des mesures de réadaptation —
s’il ne s'agit pas d’une formation professionnelle initiale selon Particle 16 LAI
— par lindemnité journaliére, calculée d’aprés le revenu du travail acquis
dans la derniére activité exercée en plein (art. 24, 2°¢ al, LAIL et 21, 2° al,
RAI). Exceptionnellement, toutefois, notamment lorsque des mesures de ré-
adaptation se révélent nécessaires pour conserver la capacité de gain ou de
travail résiduelle d’un bénéficiaire de rente, Poctroi de mesures de réadaptation
ne constitue pas un motif de revision du cas et n’entraine pas la suppression
de la rente; celle-ci peut au contraire étre complétée, selon Particle 21, 4° ali-
néa, RAI, par une indemnité journalitre, calculée d’aprés le revenu réalisé en
dernier lieu lorsque, immédiatement avant de se soumettre aux mesures de
réadaptation, I’assuré, bénéficiaire d’une rente d’invalidité, exergait une acti-
vité lucrative.

Dans les deux arréts V. H. et J. G. rendus le 11 novembre 1963 et le
15 juin 1964 et dont des extraits sont publiés aux pages 41 et 42 du présent
numéro, le Tribunal fédéral des assurances s’est quelque peu écarté de la pra-
?ﬁﬁ% administrative précitée. En effet, dans le cas V. H., il a notamment pro-
noncé que Passuré, bénéficiaire d’une rente par suite d’une maladie de longue
durée et qui, pendant 4 peu prés trois mois, a dit s'accoutumer A une nouvelle
prothése, continue  avoir droit a la rente pendant cette période de P’accoutu-
mance, en lieu et place de I'indemnité journaliére calculée selon le revenu du
travail acquis dans la derniére activité exercée en plein. On pourrait en con-
clure que le Tribunal fédéral des assurances n’approuve pas le principe général
appliqué jusqu’ici, selon lequel un assuré bénéficiaire d’une rente d’invalidité,
qui est réadapté aprés coup, doit se soumettre a une procédure en revision et
voit sa rente remplacée par une indemnité journaliére calculée selon les arti-
cles 24, 2¢ alinéa, LAL, et 21, 2¢ alinéa, RAI; on pourrait penser que dans
Popinion de ce tribunal, un bénéficiaire de rente d’invalidité (selon la deuxit¢me
variante de Particle 29, 1¢* alinéa, LAI), soumis & des mesures de réadaptation,
est exclu du droit & Pindemnité journaliére calculée d’aprés le revenu du tra-
vail acquis dans sa derniére activité exercée en plein, 3 moins qu’il n’ait exercé
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une activité lucrative avant d’entrer en stage de réadaptation et puisse ainsi,
en sus de la rente, bénéficier d’'une indemnité journaliére calculée d’aprés le
ievenu obtent en dernier lieu (art. 21, 4¢ al,, RAI).

Nous ne pensons toutefois pas qu’il faille donner cette signification générale
a Parréc en question. A notre avis, cet arrét doit au contraire &tre interprété
uniquement en fonction de Pérat de fait quelque peu particulier du cas érudié.
En effet, on se trouve en présence d’un assuré qui n’avait pas besoin de
mesures de réadaptation professionnelle proprement dites; il bénéficiait déja
d’une formation professionnelle compléte comme titulaire de la maltrise fédé-
rale de mécanicien sur autos, métier qu’il a exercé par la suite; il ne s’agissait
dés lors que d’une simple accoutumance & une nouvelle prothése, accoutumance
acquise aprés trois mois déja. Par la suite, C’est-2-dire d&s le 1 avril 1961,
PAI aurait quoi qu’il en soit dd lui servir de nouveau une demi-rente d’inva-
lidité puisque, selon les constatations du TFA, lassuré a présenté une incapa-
cité de gain de 50 pour cent jusqu’au 31 décembre 1961. On pouvait, dans ces
conditions, et vu notamment la période relativement courte entrant en ligne
de compte, se demander si I'on se trouvait en présence d’une revision du cas
proprement dite et si, dés lors, pendant cette courte période, la rente d’inva-
lidité ne pouvait pas simplement continuer 3 &tre versée.

De toute fagon, nous ne pensons pas que la pratique administrative suivie
en la matiere puisse étre qualifide de dépassée et caduque en raison du seul
arrét rendu par le TFA en la cause V. H. Ce point de vue nous parait d’ail-
leurs confirmé par Parrét que le TFA a rendu quelques mois plus tard, le
15 juin 1964, en la cause J. G. (publié p. 41). Dans cet arrét, que nous com-
menterons briévement ci-aprés, Iautorité judiciaire supréme a expressément
relevé que, dans certains cas ol des bénéficiaires de rentes sont soumis & des
nresures de réadaptation, il pourrait s’avérer opportun de remplacer le service
d’une rente par des indemnités journalitres, ou celui d’une rente et d’indem.
nités journaliéres par des indemnités journaliéres calculées alors différemment.
On doit en effet se demander s’il est équitable de priver un assuré, pendant sa
réadaptation, du bénéfice d’une indemnité journalidre calculée selon les arti-
cles 24, 2° alinéa, LAL et 21, 2¢ alinéa, RAL et de lui verser une rente —
qui, méme combinée avec une indemnité journalidre fixée selon Iarticle 21,

-4¢ alinéa, RAI, sera en régle générale d’un montant sensiblement inférieur —
du seul fait qu’il avait touché une rente immédiatement avant d’entrer en stage
de réadaptation.

Dans le second arrét cité et rendu le 15 juin 1964 en la cause J. G., le TFA
a db trancher la question suivante: Le bénéficiaire d’une rente d’invalidité qui
acquiert une formation professionnelle initiale au sens de Iarticle 16 LAI peut-
il continuer ou non A toucher la rente d’invalidité pendant cette formation
professionnelle? La capacité de gain est certes susceptible d’&tre sensiblement
modifiée par une formation professionnelle initiale, de sorte qu’en principe le
cas devrait 8tre soumis 4 revision et la rente supprimée a la fin du mois au
cours duquel la formation professionnelle initiale a débuté. 11 sied d’admettre
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toutefois que cette réglementation ne pouvait guére donner satisfaction, dans
les cas notamment ot I'assuré, n’étant pas interne dans un établissement ol il
acquiert sa formation professionnelle, doit lui-méme supporter ses frais de
chambre et de pension tout en étant privé, selon Particle 22, 1¢* alinéa, LA,
du bénéfice d’une indemnité journaliére. La solution adoptée par le TFA per-
met de régler judicieusement les cas de ce genre, dont la liquidation pouvait
donner lieu & quelque incertitude. C’est certainement avec satisfaction que les
organes chargés d’appliquer I'Al en prendront acte.

La césarienne et I'Al

Le médecin d’une commission Al a demandé si la césarienne, lorsqu’elle doit
Atre effectuée 3 cause de Pincompatibilité rhésus et du grave danger qui menace
Penfant avant sa naissance, peut &tre mise 3 la charge de ’AI. Rappelons ici
que la sensibilisation d’une mére rhésus négatif au sang rhésus positif du feetus
(éventuellement aussi par des transfusions d’un tel sang) ne fait que crolure
avec le temps. Les anticorps qui se forment dans le sang de la mére pénétrent
par le placenta dans le sang du feetus, dont ils provoquent 'agglutination et
Phémolyse. Ceci entraine le morbus haemolyticus neonarorum, qui est recornnu
comme infirmité congénitale (art. 2, chiffre 105, OIC). Aprés la naissance dun
tel enfant, il est indiqué de procéder immédiatement A une exsanguino-trans-
fusion.

Si une forte augmentation de la teneur du sang maternel en anticorps et,
tout particulidrement, la nécessité de sauver I'enfant exigent une césarienne,
cette intervention se fait bien entendu avant la naissance. Or, selon Particle
premier, 1°* alinéa, OIC, sont réputées infirmités congénitales au sens de lar-
ticle 13 LAI les infirmités qui existent & la naissance accomplie de I’enfant.
Ni la loi sur PAI ni les articles 1 et 2 LAVS ne permettent de conclure que
lPenfant ait droit 4 des prestations de ’AI avant d’étre né. Il existe encore
beaucoup d’autres manceuvres obstétricales que Pon effectue uniquement en
faveur de Penfant, par exemple celles qui visent & héter la fin d’un accouche-
ment en cas d’anomalie réitérée des battements du cceur; P’accoucheur inter-
vient alors avec ses mains nues ou avec des instruments. En revanche, 8l y 2
disparité entre les voies obstétricales et enfant, cest aussi le salut de la mére
qui peut entrer en considération. En poussant cette idée plus loin, on pourrait
se demander si PAI doit aussi prendre en charge d’autres frais de traitements
d’une femme enceinte, lorsque ces traitements sont dans Pintérét de Penfant.
11 faut donc conclure en disant: Les interventions obstétricales ne peuvent étre
prises en charge par Al méme si elles doivent étre effectuées uniquement
dans Pintérét de Tenfant attendu.
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Le contréle des présences et le plan comptable
des écoles spéciales
et des centres de réadaptation

Les institutions qui appliquent des mesures de réadaptation décidées par PAI
sont soumises aux prescriptions administratives de cette assurance. A Porigine,
celles-ci consistaient surtout en régles de procédure formulées d’une manidre
trés générale. Ces régles ont dfi étre précisées au cours des années sur la base
des expériences acquises; leur but est d’arriver & des solutions simples et effi-
caces, propres A satisfaire les besoins de tous les intéressés. Comme le nombre
des actes administratifs est toujours trés élevé et a encore tendance 3 croftre,
seule une application trés stricte des régles de procédure et un soin minutieux
apporté aux détails peuvent garantir un écoulement rapide et régulier du tra-
vail. I est prouvé depuis longtemps que de bonnes formules peuvent étre d’un
précieux secours A cet effet.

En dépit de leur trés grande diversité, que ce soit dans leur statut juridique
dans le nombre de places disponibles, dans les catégories d’invalides qu’elles
accueillent, les quelque 260 écoles spéciales reconnues ont certaines obligations
communes vis-3-vis de I'Al; sur le plan administratif, les principales sont indu-
bitablement la tenue d’un contréle des présences et Papplication de régles uni-
formes de facturation. On a dbi constater que le contrdle des présences était
souvent tenu d’une fagon incompléte ou méme entidrement omis. Pour combler
ces lacunes, POFAS a créé deux formules qui tiennent compte des besoins spé-
cifiques de ces institutions et permettent de dégager sans peine, pour celles qui
peuvent en bénéficier, les éléments nécessaires au calcul des subventions pour
les frais d’exploitation. Ces deux formules sont des fiches cartonnées de format
A4 (21 X 29,7 cm.); on tient une fiche par enfant. La premidre est un calen-
drier permettant de noter au fil des jours les présences et les prestations spé-
ciales telles que certains repas, les legons de gymnastique orthopédique et autres
mesures thérapeutiques. Les éléments récapitulés de cette premiére fiche sont
reportés périodiquement, en principe & la fin de chaque trimestre, sur une
seconde fiche d’apres laquelle seront établies les factures adressées & AL, aux
communes, aux cantons, aux parents ou aux tiers répondants. La récapitulation
annuelle donnera un tableau d’ensemble de toutes les prestations facturdes pour
chaque pensionnaire ou éléve.

L’introduction de ces deux formules n’est pas obligatoire; nombre d’écoles
spéciales ont aujourd’hui déja un systéme de contrdle des présences et de fac-
turation donnant pleine satisfaction. Leur usage rendra, en revanche, de bons
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services aux institutions qui doivent s’équiper ou perfectionner leur organisa-
tion. Les formules en question, portant les numéros 318.638 et 318.639, peu-
vent &tre obtenues auprés de la Centrale fédérale des imprimés et du matériel,
3003 Berne.

La diversité qui régne dans les contrdles et la facturation est encore plus
prononcée dans les comprabilités, dont la gamme s’étend du plus rudimentaire
au plus compliqué. On comprend, certes, que la tenue et la présentation des
comptes ne soient pas le souci majeur des directeurs d’établissements; et pour-
tant, une comptabilité bien tenue, compléte, adaptée aux particularités de cha-
que maison constitue un instrument de gestion dont on peut tirer le plus grand
profit. Nombre d’institutions désireuses de modifier leur systéme comptable, de
fagon & obtenir directement les éléments comptables indispensables au calcul
des subventions et des tarifs, ont demandé que AT précise ses exigences en
la matiere.

Comme une certaine uniformisation dans la présentation des comptes paralt
souhaitable & plus d’un point de vue, POFAS a publié un plan comptable ponr
écoles spéciales, établissements pour mineurs inaptes 4 recevoir une instruction
et centres de réadaptation, et I'a fait parvenir aux intéressés. A Dinstar des
formules dont il est question ci-dessus, ce plan comptable n’est pas obligatoire.
On en demandera toutefois Papplication au cas od une comptabilité nettement
insuffisante serait présentée.

En langant ses formules pour le contrdle des présences et la facturation,
puis son plan comptable, POFAS n’a eu d’autre prétention que celle de mettre
un instrument de travail pratique au service des institutions en contact avec
AL 1l souhaite qu’on leur réserve bon accueil.

Un facteur de la réadaptation:
I'attitude psychologique de l'assuré

(Extrait du rapport annuel d’un centre de réadaptation.)

Les expériences de plusieurs cours ont confirmé qu’un invalide peut &cre ré-
adapté méme si sa capacité de gain n’est que partielle, & condition de recevoir
une formation appropriée. Actuellement, les possibilités offertes aux invalides
sont spécialement bonnes, érant donné la situation économique, attitude com-
préhensive des employeurs et les prestations de I’AI. Dés lors, Pinvalide dési-
reux de s'intégrer dans une communauté de travail afin d’assurer son existence
crouve une voie toute tracde. Certes, il faudra encore aplanir cette voie et
1élargir; ce faisant, on n’oubliera pas qu’il existe encore une autre voie, que
Pinvalide doit trouver également, un autre probléme, paralléle 3 la réadapta-
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tion proprement dite: c’est le probléme de linvalide Ini-mé&me, de son état
d’esprit, de son attitude envers son infirmité, de ses rapports avec son entoy-
rage. Les programmes de réadaptation tracent, évidemment, certaines lignes
générales; mais dans le domaine psychologique, ils ne peuvent &tre régis par
des principes absolus et uniformes. Il faut, bien plutds, les adapter & chaque
cas, les exécuter sur mesure en quelque sorte.

Nous avons entrepris, néanmoins, de poser ici quelques jalons de cette voie
qui méne au succés moral de la réadaptation, afin de pouvoir élaborer nos
programmes en conséquence.

L’invalide n’a pas seulement un intérét matériel 2 sa réadaptation; il cul-
tive aussi des ambitions et se fait des idées plus ou moins nettes de son activité
future. Avant que le service compétent ne s'occupe de son cas, il a déja médité
le probléme et cherché une solution. Choisir le genre de travail que son infir-
mité lui permet d’accomplir, Pinstruire en conséquence et lui procurer un
emploi, c’est effectuer la réadaptation proprement dite; mais s’en tenir 13, c’est
oublier Paspect humain du probléme. Car Pinvalide, lui aussi, a des golits et
des préférences; il a sa maniére 3 Jui d’envisager son probléme. Si I'on néglige
ce cbté psychologique de la réadaptation, le « compte » ne sera jamais exact,
bien qu’il soit théoriquement juste. Il est frappant de voir combien d’invalides
se trompent dans lestimation de leurs possibilités et élaborent des plans qui
se révelent irréalisables non pas A cause de leur infirmité, mais parce que leurs
propres aptitudes sont insuffisantes.

Ainsi, le centre de réadaptation doit non seulement vouer son attention &
la formation professionnelle, mais assumer encore une tdche difficile, celle
d’influencer Pétat d’esprit de Pinvalide, Dans Iinstruction donnée sur la base
du travail productif et dans la composition des groupes participant aux cours,
deux éléments, surtout, contribuent & montrer & Iinvalide quel est le chemin
4 suivre. Le travail A la pidce pour un ouvrage de commande permet de con-
fronter les aptitudes réelles de Pinvalide avec les exigences pratiques de ’indus-
trie. De cette maniére, Pinvalide fera par lui-méme des expériences et des cons-
tatations tout autres que dans une simple conversation od il risque d’étre
influencé, Il sopére alors en lui une sorte de mise au point personnelle, une
révélation qui ouvre la voie & une formation professionnelle plus lucide et
mieux congue.

D'autre part, Pattitude de Pinvalide dépend beaucoup des autres membres
- de son groupe. A cette étape de sa réadaptation, linvalide est influencable et
cherche un appui auprés des autres. S°il a été incorporé dans son groupe sur
la base de critéres purement administratifs, son développement moral risque
donc d’étre laissé au hasard. Le centre de réadaptation a entrepris, au cours
d’une semaine d’essai, de constituer les groupes en tenant compte de ce facteur
psychologique, moins pour vérifier les aptitudes extéricures de Pinvalide, déja
dérerminées en d’autres occasions, que pour connaftre son attitude envers lui-
méme et envers son entourage. L’influence des autres participants est grande,
et le résultat du cours peut en étre sérieusement modifié. Jusqu’a présent, cette
semaine d’essai s’est révélée utile dans cette enquéte psychologique.



Certes, il existe de bonnes méthodes pour déterminer les aptitudes & un cer-
tain travail. L3 aussi, toutefois, on doit s’en tenir aux aspects extérieurs de la
réadaptation et faire abstraction des changements que peut entralner.une évo-
lution psychologique. Or, la bonne volonté, Penthousiasme, la certitude d’arri-
ver au but jouent un rdle bien plus considérable que P'on est généralement
enclin & le croire. La formation professionnelle ne constitue, ne Poublions pas,
qu'un début, qu'une premiére étape. Plus on tient % influencer I'attitude morale
de Pinvalide, plus on reconnaitra la nécessité d’une formation sur une base
suffisamment large, se prétant 3 des modifications. Cest pourquoi le centre
de réadaptation est heureux de ne pas devoir, dés le début, procéder & une
répartition définitive, mais de garder la possibilité d’opérer des transferts ou
de poursuivre la formation dans un cours plus difficile. Cest 13, précisément,
que réside un moyen d’influencer 3 la longue Pattitude de linvalide. Aussi
projette-t-on d’étendre le programme des cours afin de tenir compte mieux
encore des particularités individuelles. Il faut éviter absolument que Pinvalide
soit forcé A suivre une voie qui ne lui convient pas, car un tel choix se ferait
au détriment de sa réadaptation et, en tout cas, de son activité professionnelle
définitive.

L’invalide a, en général, sa fagon propre de juger son infirmité et les per-
sonnes de son entourage. Il peut avoir trop ou pas assez de confiance en soi,
il peut &tre trop dépendant ou au contraire méfiant & Pégard de ceux qui
Paident (autorités, services sociaux, etc.). Il est bien naturel que le centre de
réadaptation cherche & influencer ce comportement psychologique. Toutefois,
Pinvalide doit garder sa liberté de pensée; c’est pour cela que le centre a
renoncé 3 instaurer une discipline trds stricte, de manidre 2 laisser a chacun
une certaine marge d’initiative. Cela permet de voir plus clairement de quoi
Pinvalide a besoin, car Ihabileté qu’il a acquise ne suffira jamais, 3 elle seule,
3 assurer sa réadaptation. Les facteurs d’ordre social et humain finissent par
prendre beaucoup plus d’importance que les aptitudes professionnelles acquises
pour un travail déterminé; I’expérience a montré que ce processus moral fait
partie intégrante d’une formation professionnelle compléte. Dans le domaine
de la réadaptation des invalides mentaux, en particulier, on a insisté constam-
ment sur cet aspect du probléme.

Une ambiance favorable agira également sur le moral de I'invalide. Celui-
¢i sait trés bien quil n’est pas comme les autres; aussi activité au centre de
réadapration doit-elle détourner son esprit et mettre Paccent sur d’autres pro-
blémes. On y parvient en créant une bonne atmosphére de travail et en mon-
trant & Pinvalide qu’il est capable d’apporter sa contribution & une ceuvre
utile. En outre, tous les collaborateurs du centre ont travaillé dans Pindustrie,
dont ils connaissent les réalités; invalide les sait capables de juger son travail
avec compétence. Il trouve ainsi, par leur intermédiaire, un premier contact
avec sa future activité et peut se familiariser avec ses problémes. Ce réalisme
professionnel lui permet de mieux se connaltre lui-méme et guidera ses pas
dans les moments de découragement.



Le statut des salariés étrangers
dans les lois cantonales
sur les allocations familiales*

A. LA REGLEMENTATION EN GENERAL

Aux termes de larticle constitutionnel sur la protection de la famille (art. 34
quinquies), la Confédération est autorisée 3 légiférer en matidre de caisses de
compensation pour allocations familiales. Elle peut déclarer P’affiliation obli-
gatoire en général ou pour certains groupes de la population. Jusquwici, la
Confédération n’a fait usage de cette faculté que dans le domaine de ’agricul-
ture, en édictant la loi fédérale du 20 juin 1952 fixant le régime des allocations
familiales aux travailleurs agricoles et aux petits paysans.

Aussi longtemps que la Confédération ne légifére pas de maniére plus éten-
due dans le secteur des caisses de compensation pour allocations familiales, les
cantons peuvent continuer a soumettre cette matiére 4 la réglementation légale.
Tous les cantons — 2 Pexception d’Appenzell Rh.-Ext., ot une loi est en voie
d’élaboration — ont légiféré dans le domaine des allocations familiales aux
salariés.

Selon toutes les lois cantonales, les travailleurs étrangers qui habitent en
Suisse avec leur famille ou dont les enfants vivent en Suisse ont droit aux allo-
cations pour enfants. Au début, les salariés étrangers n’ont bénéficié des allo-
cations pour leurs enfants résidant hors de Suisse que dans les cantons de
Saint-Gall et du Valais. Au cours de ces derniéres années, presque tous les
cantons ont revisé leur législation dans le but d’étendre Poctroi des allocations
aux enfants vivant & Pétranger. Les réglementations cantonales sont fort diffé-
rentes les unes des autres. Certains cantons conférent aux étrangers exactement
les mémes droits qu'aux Suisses (chiffre I). D’autres cantons ont édicté des dis-
positions spéciales sur le droit aux allocations pour les enfants résidant 2
Pétranger (chiffre IT).

I. Cantons ou les salariés étrangers sont assimilés
aux travailleurs suisses

Les cantons d’Appenzell Rb.-Int., Bile-Ville, Lucerne, Schaffhouse, Schwyz,
Thurgouvie, Uri, Valais et Zoug reconnaissent aux travailleurs étrangers exacte-
ment les mémes droits qu’aux Suisses; mais méme dans ces cantons, il arrive
que les prescriptions applicables aux travailleurs étrangers différent quelque
peu des régles générales sur des points d’ordre mineur.

*En vente comme tirage 3 part, sous n° 318.820.1, au prix de 1 franc, & la Centrale
fédérale des imprimés et du matériel, 3003 Berne.



II. Cantons ayant édicté des dispositions spéciales
pour les travailleurs étrangers

Les dispositions spéciales édictées par les cantons en mariére d’allocations fami-
liales aux travailleurs étrangers varient beaucoup entre elles. Ces dispositions
se rapportent:

— A la nationalité,

— 3 la réciprocité,

— aux genres et taux des allocations familiales,

— 4 la limite d’age,

— au cercle des enfants donnant droit aux allocations
I’interdiction du cumul,

la fin du droit aux allocations pour enfants et
I’application.

I
e @ P

1. Nationalité

A Genéve, ce sont exclusivement les ressortissants des pays européens qui peu-
vent prétendre les allocations en raison de leurs enfants vivant 3 I’écranger.
Dans le canton d’Unterwald-le-Haut, seuls les travailleurs italiens sont assi-
milés aux Suisses.

2. Réciprocité

Dans les cantons d’Appenzell Rb-Int., de Bile-Ville et de Zoug, le Conseil
d’Ftat peut restreindre le droit aux allocations pour les enfants vivant a
Pétranger lorsque I’Etat tiers n’accorde pas la réciprocité. Dans les cantons de
Lucerne et d’Unterwald-le-Haut, le Conseil d’Etat a la faculté de réserver la
réciprocité. A Genéve, le principe de la réciprocité, ainsi que les dispositions
des conventions internationales demeurent réservés. L’on ne doit cependant pas
sattendre que, dans les cantons précités, le droit des salariés étrangers soit
limité, en égard & la réciprocité.

3. Genres et taux des allocations familiales

Dans tous les cantons qui prévoient, outre l'octroi d’allocations pour enfants,
le paiement d’allocations de naissance (Genéve et Vaud) ou de formation pro-
fessionnelle (Fribourg, Genéve et Neuchétel), les travailleurs érrangers ne béné-
ficient que des allocations pour enfants en raison de leurs enfants vivant a
Pétranger.

Les cantons de Genéve, Glaris et Neuchdtel prévoient un taux spécial d’al-
location pour les enfants résidant & Pétranger, taux qui est de 25 francs par
mois et par enfant & Geneve, de 10 francs & Glaris et de 20 francs & Neuchatel.

4. Limite d’dge
Les cantons d&’Argovie, Bale-Campagne, Berne, Fribourg, Genéve, Grisons,

Neuchétel, Saint-Gall, Soleure, Tessin, Unterwald-le-Bas et Zurich prévoient
une limite d’4ge spéciale.
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La limite d’Age est fixée A:

15 ans dans les cantons de Berne, Fribourg, Genéve, Grisons, Neuchitel,
Saint-Gall et Tessin;

16 ans dans les cantons d’Argovie, Bile-Campagne, Soleure, Unterwald-
le-Bas et Zurich. A Zurich, cette limite d’ige concerne les enfants
résidant & Iétranger, ainsi que les enfants qui n’ont pas encore
séjourné en Suisse, avec une autorisation officielle, pendant une
année sans interruption depuis leur arrivée.

Dans les cantons précités, les enfants 4gés de 15 (16) ans & 20 ans, qui font
des études ou un apprentissage ou sont incapables de gagner leur vie par suite
de maladie ou d’infirmité, ne donnent par conséquent pas droit aux alloca-
tions, lorsqu’ils habitent & ’étranger.

5. Cercle des enfants donnant droit aux allocations

Les cantons suivants n’accordent pas d’allocations pour certaines catégories
d’enfants vivant & Détranger: Argovie, Bale-Campagne, Berne, Genéve, Gri-
sons, Neuchitel, Saint-Gall, Soleure, Tessin et Unterwald-le-Bas. Seuls les
enfants légitimes et adoptifs résidant 3 Pétranger y ouvrent droit aux presta-
tions. Au contraire de ce qui est le cas pour les enfants vivant en Suisse, aucune
allocation n’est donc servie pour les enfants du conjoint, les enfants naturels,
les enfants recueillis ainsi que pour les fréres et sceurs du salarié,

6. Interdiction du cumul

Dans les cantons d’Argovie, Bile-Ville, Berne, Genéve, Schaffbouse, Unter-
wald-le-Bas et Zurich, I'épouse n’a pas droit aux allocations lorsque son mari
peut prétendre les allocations pour enfants en verty de la législation étrangere.

La réglementation des cantons de Saint-Gall, Soleure et Tessin est la sui-
vante: les salariés étrangers n’ont droit aux allocations pour enfants que s’ils
ne recoivent pas, ou ne peuvent réclamer, des allocations familiales d*une autre
caisse publique du méme genre,

7. Fin du droit aux allocations

Les cantons de Schwyz et d’Unterwald-le-Bas prévoient que le droit des sala-
riés étrangers aux allocations pour enfants s’éteint avec le droit au salaire.
Dans lesdits cantons, les allocations continuent 3 &tre versdes aux salariés suisses
durant un certain temps aprés Pexpiration du droit au salaire en cas de mala-
die, d’accident, de chémage et de déces.

Dans les cantons du Tessin et de Zurich, les allocations pour enfants ne
continuent a étre versées en cas d’accident et de maladie que si et aussi long-
temps que le salarié séjourne en Suisse. A Zurich, cette disposition restrictive
ne concerne que les salariés qui n*habitent pas encore en Suisse depuis une
année sans interruption. Par ailleurs, elle n’est pas applicable aux frontaliers.
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8. Application

Le canton d’Unterwald-le-Bas est le seul 3 prévoir que les allocations pour
enfants ne peuvent pas étre payées & I'étranger aprés le départ du salarié.

Selon la réglementation de Bale-Campagne, le salarié qui revendique les
allocations pour ses enfants vivant 2 Pétranger doit produire une attestation
appropriée émanant de Pautorité étrangére compétente. A Genéve, le salarié
est tenu de présenter une demande avec les piéces justificatives nécessaires,
considérées comme valables dans son pays d’origine, ainsi que le titre de séjour
délivré par les autorités suisses. Dans le canton de Lucerne, le travailleur étran-
ger doit présenter une attestation officielle relative & Pétat de sa famille. Le
salarié érranger qui fait valoir un droit aux allocations dans le canton d’Unter-
wald-le-Bas est tenu de présenter, outre le questionnaire, « les pidces justifica-
tives officielles valables établies par les autorités compétentes de son pays
d’origine ». Dans les cantons & Argovie, Berne et Schwyz, il appartient au
salarié de prouver les faits déterminant son droit aux allocations; les alloca-~
tions ne peuvent &tre versées que si les attestations nécessaires ont été présen-
tdes. Dans le canton de Saint-Gall, le salarié peut &tre tenu de produire une
attestation officielle certifiant quil prend soin de ses enfants. A Zurich, le
salarié doit fournir les piéces justificatives officielles nécessaires concernant ses
enfants ouvrant droit aux allocations, la premiére fois qu’il présente une re-
quéte, ainsi qu’en tout temps 3 la demande de employeur ou de la caisse de
compensation; le cas échéant, il devra produire des attestations supplémentaires
ou des certificats spéciaux.

Selon la pratique de toutes les caisses cantonales de compensation pour allo-
cations familiales, c’est au salarié lui-méme qu’il incombe de prouver les faits
fondant son droit aux allocations. En régle générale, les salariés produisent, a
Pappui de leurs demandes d’allocations, des attestations des offices d’état civil
ou des autorités communales (livret de famille, actes de naissance, etc.).

Pour les différents pays en cause, les pieces justificatives suivantes entrent
en ligne de compte:

République fédérale d& Allemagne

_ Acte de naissance établi par Poffice d’état civil
— Livret de famille.

Autriche

Acte de naissance de ’enfant.

Espagne

Livret de famille (Libro de la familia).

France
Fiche d’état civil érablie par la mairie du domicile du salarié.

Italie
Attestation relative 3 Pétar de famille (certificato di stato di famiglia per
assegni familiari), portant la signature de Pofficier d’état civil.
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Portugal
— Carte d’identité (Cédula pessoal) du salarié ou de Penfant
— Acte de naissance (Certidao de nascimento).

Yougoslavie
Extrait du registre des naissances ou attestation de la commune relative 4 1’état

de famille.

B. LA REGLEMENTATION DES DIFFERENTS CANTONS

Appenzell Rh.-Ext.

En automne 1964, le Grand Conseil a adopté un projet de loi sur les alloca-
tions pour enfants aux salariés. L’allocation s’éléve & 15 francs par mois et
par enfant de moins de 16 ans révolus.

Les salariés étrangers ont droit aux allocations en raison de leurs enfants
vivant en Suisse. L’octroi des allocations pour les enfants qui résident & ’étran-
ger sera réglé dans ’ordonnance d’exécution.

La loi est encore soumise au vote de la Landsgemeinde.

Appenzell Rh.-Int.

1. Principe de Pégalité de traitement

Depuis le 1°7 juillet 1962, les salariés écrangers ont les mémes droits que les
ressortissants suisses, de sorte qu’ils peuvent également bénéficier des alloca-
tions pour leurs enfants qui vivent & I’étranger.

2. Réciprocité

Le Conseil d’Etat peut restreindre le droit des étrangers dont le pays d’origine
n’accorde pas la réciprocité. Jusqu’ici, il n’a cependant pas fait usage de cette
faculté.

Argovie

La loi sur les allocations pour enfants aux salariés, du 23 décembre 1963, et
Pordonnance d’exécution, du 23 juillet 1964, sont entrées en vigueur le 1°% jan-
vier 1965. Les contributions d’employeurs sont prélevées et les allocations pour
enfants versées depuis cette date.

Le droit des salariés étrangers aux allocations pour enfants est I’objet de la
la réglementation suivante:

1. Salariés étrangers dont les enfants vivent en Suisse

Les salariés étrangers qui habitent en Suisse avec leurs enfants bénéficient des
allocations aux mémes conditions que les travailleurs suisses.
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2. Salariés étrangers dont les enfants sont a Pétranger

a. Taux de I'allocation pour enfant

L’allocation s’éléve & 20 francs par mois et par enfant comme pour les travail-
leurs suisses.

b. Enfants donnant droit aux allocations
Donnent droit aux allocations tous les enfants légitimes et adoptifs qui n’ont
pas 16 ans révolus. Le mariage et I'adoption doivent &tre reconnus en Suisse
comme valables. Contrairement & la réglementation applicable aux enfants
vivant en Suisse, les enfants suivants n’ouvrent pas droit aux allocations: les
enfants naturels, les enfants du conjoint, les enfants recueillis, les fréres et
sceurs du salarié ainsi que les enfants de 16 & 20 ans qui font un apprentissage
ou des études ou sont incapables de gagner leur vie par suite de maladie ou
- d’infirmité.

¢c. Interdiction du cumul

L’épouse ne peut prétendre les allocations lorsque son mari a déja droit aux
allocations en vertu de la législation étrangére.

d. Application

Le salarié est tenu de prouver les faits fondant son droit aux allocations. Les
allocations ne sont versées que si les pidces justificatives nécessaires ont été
produites.

Bile-Campagne

Au début, les allocations n’étaient servies que pour les enfants vivant en Suisse,
si bien que les salariés étrangers ne pouvaient bénéficier des prestations en
raison de leurs enfants résidant & ’étranger.

Par une loi du 3 juillet 1964, le Grand Conseil a été autorisé 4 édicter des
prescriptions spéciales sur le droit aux allocations pour les enfants vivant hors
de Suisse. Il a fait usage de cette compétence en édictant I'arrété du 7 décembre
1964, qui est entré en vigueur le 1°7 janvier 1965. Le droit des salariés étran-
gers aux allocations est réglé comme il suit:

1. Salariés étrangers dont les enfants vivent en Suisse
Les salariés étrangers dont les enfants résident en Suisse sont assimilés aux tra-
vailleurs suisses.

2. Salariés étrangers dont les enfants sont 4 Pétranger

a. Taux de P'allocation pour enfant

L’allocation s’éléve & 25 francs par mois et par enfant comme pour les travail-
leurs suisses.

b. Enfants donnant droit aux allocations
L’allocation est versée pour chaque enfant légitime de moins de 16 ans. Con-
trairement % ce qui est le cas lorsque les enfants vivent en Suisse, les enfants
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suivants habitant & P'étranger ne donnent pas droit & I'allocation: les enfants
naturels, les enfants recueillis et les enfants de 16 4 22 ans qui font des érudes
ou un apprentissage ou sont incapables de gagner leur vie par suite de maladie
ou d’infirmité.

c. Application
Les salariés étrangers qui prétendent les allocations pour leurs enfants résidant
a I’étranger doivent produire une atrestation appropriée établie par I’autorité
étrangére compétente.

Bile-Ville

La nouvelle loi sur les allocations pour enfants aux salarids, du 12 avril 1962,
entrée en vigueur le 1° juillet 1962, contient la réglementation suivante sur le
droit des salariés étrangers aux allocations pour enfants:

1. Principe de Pégalité du traitement

Les salariés étrangers sont, en tous points, traités de la méme manidre que les
travailleurs suisses et peuvent également bénéficier des allocations pour leurs
enfants vivant & Pétranger.

2. Réciprocité

Le Conseil d’Etat peut, pour protéger les intéréts des salariés suisses travaillant
a Pétranger, limiter ou méme exclure le droit des salariés éerangers aux allo-
cations pour leurs enfants ne vivant pas en Suisse.

3. Interdiction du cumul

Selon une disposition du réglement d’exécution, les allocations cantonales ne
sont pas dues lorsque la personne qui a droit, par priorité, aux allocations
(« Erstanspruchsberechtigte »), en vertu de la loi cantonale, exerce une activité
lucrative 4 ’étranger ou habite & Pétranger sans y exercer d’activité lucrative
(8 4, 1°7 al,, du réglement d’exécution). Cette disposition a pour but d’éviter
tout conflit entre la législation cantonale et le droit étranger.

Dans le détail, la réglementation est la suivante:

7

a. Salarié dont I'épouse continue 3 faire ménage commun i Pétranger avec
les enfants
Le salarié qui travaille dans le canton de Bile-Ville et dont Pépouse fait mé-
nage commun 2 Pétranger avec les enfants est considéré, aux termes de la loi
cantonale, comme « la personne & qui les allocations sont dues par priorité ».
Le droit aux allocations doit par conséquent &tre reconnu & ce salarié pour ses
enfants vivant & Pétranger.

7

b. Salariée dont le mari continue 4 faire ménage commun a Pétranger avec

les enfants
L’épouse qui travaille & Bile et dont le mari vit & Pétranger avec les enfants
n’a pas droit aux allocations cantonales, car c’est alors son mari qui a «un

B

15



droit prioritaire », au sens de la loi baloise, aux allocations. Cette régle est
applicable méme lorsque le mari est malade ou invalide, et ne peut prétendre
les allocations comme personne sans activité lucrative.

c. Salariée célibataire, veuve, séparée ou divorcée ayant des enfants a
Pétranger
La travailleuse a droit « par priorité» aux allocations lorsqu’elle a la garde
de Penfant ou exerce la puissance paternelle sur lui. Elle peut alors prétendre
les allocations cantonales et en bénéficier méme dans le cas ot le pére subvient
3 Pentretien de enfant et regoit des allocations a I’étranger.

Berne

Au début, les travailleurs étrangers n’avaient droit aux allocations que s’ils
vivaient en Suisse avec leurs enfants. Une loi du 10 février 1963 a donné au
Conseil exécutif la compétence d*édicter des prescriptions spéciales sur le droit
des travailleurs étrangers aux allocations pour enfants. Le Conseil exécutif a
fait usage de cette compétence en édictant I'ordonnance du 19 avril 1963, qui
est entrée en vigueur le 1°7 juillet 1963 et régle la question de la maniére sui-
vante:

1. Salariés étrangers dont les enfants vivent en Suisse

Les salariés étrangers qui habitent en Suisse avec leurs enfants sont, comme
auparavant, assimilés aux travailleurs suisses. L’ordonnance indique expressé-
ment que la loi cantonale leur est pleinement applicable.

2. Salariés étrangers dont les enfants sont @ Pétranger
a. Taux de Pallocation pour enfant

L allocation s’éléve, comme pour les travailleurs suisses, & 15 francs par mois
et par enfant,

b. Enfants donnant droit aux allocations

Chaque enfant légitime ou adoptif de moins de 15 ans donne droit 4 ’alloca-
tion. Le mariage et I’'adoption doivent &tre reconnus en Suisse comme valables.
1l s'ensuit que, contrairement & ce qui est le cas lorsque les enfants vivent en
Suisse, les enfants suivants habitant Pétranger ne donnent pas droit aux allo-
cations: les enfants naturels, les enfants du conjoint et les enfants recueillis, les
fréres et sceurs du salarié, les enfants entre 15 et 16 ans, ainsi que les enfants
entre 15 et 20 ans qui font des études ou un apprentissage ou sont incapables
de gagner leur vie en raison d’une maladie ou d’une infirmité.

c. Interdiction du cumul

S;i le mari a droit & des allocations pour enfants en vertu de la 1égislation
étrangére, Pépouse ne peut prétendre I'allocation prévue par la loi cantonale.
Lorsque les parents sont divorcés ou séparés judiciairement, I'allocation est due
3 celui des conjoints auquel la garde de I'enfant est confiée.
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d. Application
Le salarié est tenu de prouver les faits fondant son droit aux allocations. Les
allocations ne sont versées que si les pitces justificatives nécessaires ont été
produites.

Fribourg

1. Salariés étrangers dont les enfants vivent en Suisse

Les salariés étrangers dont les enfants vivent en Suisse sont assimilés aux tra-
vailleurs suisses.

2. Salariés étrangers dont les enfants sont & Pétranger

a. Taux de I'allocation pour enfant

Aux termes d’un arrété du Conseil d’Etat du 26 juin 1962, les salariés étran-
gers ont été mis au bénéfice des allocations pour leurs enfants vivant 3 Pétran-
ger des le 1°7 juiller 1962. Le taux mensuel de ’allocation a été fixé & 15 francs
par enfant.

Par arrété du 13 décembre 1963 ayant effet au 1°7 janvier 1964, le Conseil
d’Etat a supprimé cette restriction, si bien que I’allocation pour enfant s’éléve
a 30 francs par mois et par enfant, comme pour les travailleurs suisses.

b. Enfants donnant droit aux allocations
Chaque enfant de moins de 15 ans révolus donne droit & I’allocation. Les
enfants vivant A Iétranger et appartenant aux catégories suivantes n’ouvrent
pas droit aux prestations: les enfants de 15 A 16 ans, ainsi que les enfants entre
16 et 20 ans qui font des études ou un apprentissage ou sont incapables de
gagner leur vie par suite de maladie ou d’infirmité.
(a suivre)

Problémes d’'application de 'AVS et de I'Al

Versement de la rente aux adresses «case postale»
ou «poste restante»

L’administration des PTT a bien voulu s'engager & renvoyer aux caisses de
compensation les assignations de paiement destinées & des bénéficiaires de
rentes qui sont décédés ou ont changé d’adresse, en y joignant une note sur le
changement intervenu. Ce contrlle courant exige, pour des motifs d’ordre
technique, que la rente soit envoyée au domicile de ’ayant droit, car il rencon-
trerait, de par sa nature méme, de sérieuses difficultés si la rente était payée
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aux guichets de loffice postal. C'est la raison pour laquelle il n’est en principe
pas admis que la rente soit versée aux adresses « case postale » ou « poste res-
tante ». Cependant, si des ayants droit demandent que des facilités de verse-
ment leur soient accordées, on peut leur donner satisfaction en versant la rente
ordinaire ou extraordinaire sur un compte de chéques postaux ou un compte
en banque personnel. Ainsi, il doit étre possible de trouver pratiquement dans
cous les cas un mode de paiement 4 la convenance de I'ayant droit lorsque,
pour une raison quelconque, le versement de la rente A son domicile n’est pas
indiqué. L’énumération des divers modes de versement figurant sous les numé-
r0s 946 et suivants des directives concernant les rentes est en principe limita-
tive; dans les rares cas ol il sagit de bénéficiaires de rentes ambulants et sans
domicile fixe, on peut exceptionnellement avoir recours au versement de rentes
« poste restante ».

Infirmités congénitales:
Droit des assurés majeurs aux mesures médicales !

Le 31 décembre 1964 a expiré le délai de cing ans fixé & larticle 85, 2° alinéa,
LAL délai pendant lequel les assurés qui éraient déja majeurs lors de Ientrée
en vigueur de I’AT ont eu droit aux mesures médicales de courte durée pouvant
supprimer ou atténuer durablement leur infirmité congénitale.

Il ne suffisait pas que la demande ft déposée ou que le prononcé de la
commission Al £t rendu dans ce délai, mais il fallait que le droit f&t con-
sommé jusqud la fin de 1964. Cependant, on appliquera par analogie P'arti-
cle 10, 1°* alinéa, LAI, selon lequel ’assuré continue 4 avoir droit aux mesures
de réadaptation lorsqu’il peut prétendre une rente de vieillesse de PAVS, si ces
mesures ne sont pas achevées & ce moment-1a. Ainsi, le début de ces mesures
doit se situer avant le 1°¥ janvier 1965.

Les factures pour des mesures de réadaptation qui, en vertu de Iarticle 13
LAIL en corrélation avec l'article 85, 2° alinéa, LAI, ont déja été accordées
sans limitation de temps, mais qui n’ont été exécutées qu'aprés le 31 décembre
1964, doivent étre soumises & 'OFAS avec le dossier complet.

1 Exerait du « Bulletin de PAI» n° 56.
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suel de 'Union syndicale suisse. Fasc. 5, p- 150-151. Berne 1964.

Arnold Saxer: La sécurité sociale suisse. 132 pages. Editions Paul
Haupt, Berne 1964. Il s’agit de la version frangaise, adaptée aux
modifications les plus récentes, d’un ouvrage paru en allemand en
1963 (cf. RCC 1963, p. 398). La présente édition donne de nouveau
un tableau trés complet des diverses institutions de la sécurité sociale
suisse: 'AVS, AL le régime des APG, Iaide complémentaire, les
allocations familiales, Passurance-maladie et accidents, I’assurance-
ch8mage et I’assurance militaire; elle renferme en outre un exposé sur
les conventions internationales. L’auteur, un spécialiste de ces ques-
tions, a tenu compte des modifications apportées & ces ceuvres sociales
jusqu'au printemps 1964 (notamment de la 6° revision de PAVS et
de la revision de la LAMA). Les caisses de compensation et tous les
organes des assurances sociales suisses tireront grand profit de cette
lecture.

PETITES INFORMATIONS

Commission fédérale
de
Passurance-vieillesse,
survivants

et invalidité

Les membres suivants se sont retirés de la Commission le 31 dé-
cembre 1964 :

Saxer A., président, Berne;

Beck C., ancien conseiller national, Sursee ;

Mm™e Darbre Y., Ligue suisse des femmes catholiques, Lausanne;
Heusser J., ancien conseiller d’Evat, Zurich ;

Miiller J., conseiller d’Etat, Fliielen ;

Piguet A., Union vaudoise des associations industrielles, com-
merciales et de métiers, Lausanne ;

19



20

Tanner E., ancien conseiller d’Etat, Hérisau;
Visani D., Union syndicale suisse, Lugano.

Le Conseil fédéral a pris connaissance de ces démissions avec
remerciements pour les services rendus et a constitué la Com-
mission pour la période administrative 1965-1968. Voici la nou-
velle liste:

Président :

* Frauenfelder M., directeur de 'Office f&déral des assurances
sociales, Berne.

Représentants des employeurs:

Barde R., Fédération romande des syndicats patronaux, Gentve;

Derron L., Union centrale des associations patronales suisses,
Zurich ;

Fink M., avocat, Union suisse des arts et métiers, Berne;

Herold H., professeur, Directoire de ’Union suisse du commerce
et de Pindustrie, Zurich;

* Hofstester J., conseiller national, Gerlafingen ;
Neukomm W., Union suisse des paysans, Brougg;
De Saussure C., banquier, Genéve.

Représentants des onvriers et employés:

Bangerter E., Association suisse des syndicats évangéliques,
Saint-Gall ;

Bernasconi G., Union syndicale suisse, Berne ;

Ghelfi A., Union syndicale suisse, Berne ;

Meier E., Mouvement social chrétien de (la Suisse, Baden (pé-
riode administrative jusquau 31 décembre 1967);

Narbel P., Union suisse des syndicats autonomes, Lausanne;
* Robbiani F., Union syndicale suisse, Lugano.
1 vacance.

Représentants des institutions d’assurances:

Binswanger P., Société suisse d’assurances sur la vie « Winter-
thour », Winterthour ;

Haldy M., « La Suisse », Lausanne.

Représentants des cantons:

* Bourquin F., conseiller d’Etat, Neuchitel;
Cioccari P., conseiller d’Erat, Bellinzone;
Enderle G., conseitler municipal, Saint-Gall ;
* Rischer F., conseiller d’Etat, Schaffhouse ;

* Nouveau.



Kich A., conseiller d’Etat, Lucerne ;
Wyss E., conseiller national et conseiller d’Etat, Bile.

Représentants des assurés:

Bochatay A., Union Helvétia, Lausanne ;

Egli H., Fédération des médecins suisses, Berne ;

Genoud L., Fédération des syndicats chrétiens de Genéve, Ge-
néve;

Halbheer H., Secrétariat des Suisses 3 Pétranger de la NSH,
Zurich;

* Nussbaumer S., conseiller d’Etat, Oberigeri.

Représentantes des associations féminines :

* Mite Kaufmann M.-T.; Ligue suisse des femmes catholiques,
Saint-Gall;

M!e Nigeli E., Alliance de sociétés féminines suisses, Winter-
thour (période administrative jusqu’au 31 décembre 1967);

Mme Schwarz-Gagg M., Alliance de sociétés féminines suisses,
Berne.

Représentants de la Confédération:

Brosi G., conseiller national et conseiller d’Etat, Coire;;

de Courten P., ancien conseiller national, Monthey ;

* Kurmann F.-]., conseiller national, Willisau ;

Leuenberger H., conseiller national, Zurich;

Saxer W., professeur & I’Ecole polytechnique fédérale, Zurich
(période administrative jusqu’au 31 décembre 1966) ;

Wegmiiller W., professeur & 1’Université, Berne.

Représentants de Parmée :
Biitikofer G., Société suisse des officiers, Baden;

Ducotterd G., conseiller d’Evat, Conférence des chefs des dépar-
tements militaires cantonaux, Fribourg;

Graf R., Association suisse des sous-officiers, Bienne.

Représentants de Paide anx invalides :

Ammann H., Erablissement pour sourds-muets et école d’ortho-
phonie, Saint-Gall ;

Kopp P.-]J., Fédération suisse des organisations d’entraide pour
malades et invalides, Berne ;

Schoch K., juge fédéral, Association suisse Pro Infirmis, Lau-
sanne,

* Nouveau.
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M. G. Droz, directeur, Neuchitel, 2 quitté le conseil le 31 dé-
cembre 1964. Le Conseil fédéral a pris connaissance de sa dé-
mission, avec remerciements pour les services rendus.

Sur proposition de la Commission fédérale de PAVS/AIL le
Conseil fédéral a constitué comme suit le conseil d’administra-
tion pour Ta période allant de 1965 4 1968:

Président :

Kiing H., délégué de T'administration de la Banque centrale
coopérative, Béle,

Vice-président :

Wehinger A., directeur de la Banque cantonale zurichoise, Zu-
rich.

Représentants des assurés et des institutions d’assurances recon-
nues:

Bernasconi G., secrétaire de I'Union syndicale suisse, Berne;

+ Bonhdte H., directeur général de la Compagnie d’assurance
«La Genevoise », Genéve;

Egger 1., ancien directeur de I'Union suisse des caisses de crédit
mutuel, Saint-Gall;

Wyss H., professeur, directeur général de la Société suisse
d’assurances générales sur la vie humaine, Zurich.

Représentants des associations économigues suisses:

Dubois A., directeur général, président de 'Union centrale des
associations patronales suisses, Arbon;

Leuenberger H., conseiller national, président de I'Union syn-
dicale suisse, Zurich

Meyer-Boller U., conseiller narional, président de I’'Union suisse
des arts et métiers, Zollikon ;

Neukomm W., vice-directeur de I'Union suisse des paysans,
Brougg.

Représentants des cantons:

Debétaz E., conseiller d’Erat, chef du Département de lagri-
culture, de Yindustrie et du commerce du canton de Vaud,
Lausanne ;

Stihelin W., conseiller d’Etat, chef du Département des fi-
nances, des forfts et militaire du canton de Thurgovie,
Frauenfeld (période administrative jusqu'au 31 décembre
1967) ;

Vogt W., conseiller d’Etat et conseiller aux Etats, chef des
Départements de Péconomie publique, de Passistance et de
Pintérieur du canton de Soleure, Granges.

* Nouveau.



Commission fédérale
d’experts pour
la revision de PAI

Représentants de la Confédération :

Barbey E., banquier, Gendve (période administrative jusqu’au
31 décembre 1965);

Morta R., vice-président de la direction générale de la Banque
nationale suisse, Berne.

Suppléants :

Conti E., directeur de la Banque d’Etat du canton du Tessin,
Bellinzone ;

Portmann F., Fédération des sociétés suisses d’employés, Lu-
cerne ;

Studer J., ancien chef de la Centrale de compensation, Genéve
(période administrative jusqu’au 31 décembre 1967).

Délégués doffice :

* Frauenfelder M., président de la Commission fédérale de
PAVS/AL directeur de POFAS, Berne;

Miiller B., vice-directeur de ’Administration fédérale des finan-
ces, Berne.

Les personnes suivantes constituent le Comité de direction :

Président : Kiing H.
Vice-président ; Wehinger A.
Membres : Barbey E., Dubois A., Leuenberger H.,

Scdhelin W., Wyss H., professeur:
Délégués doffice:  Frauenfelder M., Miiller B.

Ainsi que nous P'avons déj3 signalé (RCC 1964, p. 461), le
Département fédéral de Pintérieur a nommé, le 20 novembre
1964, une commission d’experts pour la revision de PAIL En
voici la composition:

Présidence:

** Pravenfelder M., Office fédéral des assurances sociales,
Berne.

Représentants des employenrs:

** Me Barde R., Fédération romande des syndicats patronaux,
Gengve;

** Derron L., Union centrale des associations patronales suis-
ses, Zurich;

** Me Fink M., Union suisse des arts et métiers, Berne;

* Nouveau.
** Membre de la Commission fédérale de P’assurance-vieillesse,
survivants et invalidité.
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#% Herold H., professeur, Directoire de PUnion suisse du
commerce et de Pindustrie, Zurich;

#%+ Neukomm W., Union suisse des paysans, Brougg;

Sovilla K., Union centrale des associations patronales suisses,
Zurich.

Représentants des ouvriers et employés

#* Bangerter E., Association suisse des syndicats évangéliques,
Saint-Gall;

#* Bernasconi G., Union syndicale suisse, Berne;

## Ghelfi A., Union syndicale suisse, Berne;

Maier-Neff R., Fédération des sociétés suisses d’employés,
Zurich;

Niedermann A., Fédération suisse des syndicats chrétiens-na-~
tionaux, Uzwil;

Zumstein A., Union suisse des syndicats autonomes, Lucerne.

Représentant des institutions dassurance:

% Binswanger P., Société suisse d’assurance-vie « Winter-
thour », Winterthour.

Représentants des cantons:
#% Cioccari P., consigliere di Stato, Dipartimenti delle finanze
e dell’educazione, Bellinzona;

Gnigi R., conseiller national et conseiller d’Etat, Direction de
Péconomie publique, Berne;

Gross M., conseiller d’Etat, Département de Pinstruction publi-
que et militaire, Sion;

Roggo A., conseiller aux Etats et conseiller d’Etat, Direction
de la police, de la santé publique et des affaires sociales,
Fribourg;

Vogt W., conseiller aux Etats et conseiller d’Etat, Départe-
ments de P’économie publique, de l'assistance et de Pinté-
rieur, Soleure.

Représentants de Paide anx invalides:

#* Ammann H., DT h.c., Etablissement pour sourds-muets et
école d’orthophonie, Saint-Gall;

Fink M., Association suisse des invalides, Olten;

Galland J.-P., chancelier d’Etat, Association de parents d’en-
fants mentalement déficients, Gendve;

%% Membre de la Commission fédérale de I’assurance-vieillesse,
survivants et invalidité.



**Kopp P.-]., Fédération suisse des organisations d’entraide
pour malades et invalides, Berne;

Montalta E., professeur, Union des séminaires de pédagogie
curative, Zoug;

Moser G., Fédération suisse pour Pintégration des handicapés
dans la vie économique, Bile;

**Schoch L., juge fédéral, Association suisse Pro Infirmis,
Lausanne.

Représentants du corps médical et des caisses-maladie:

Girardet E., D™ en médecine, Fédération des médecins suisses,
Lausanne;

Kénig F., DT en médecine, Fédération des médecins suisses,
Lyss;

Weber B., Concordat des caisses-maladie suisses, Lucerne;

Wouilleret R., Fédération des sociétés de secours mutuels de la
Suisse romande, Fribourg.

Représentantes des associations féminines:

## Mlle Nigeli E., Alliance de sociétés féminines suisses, Win-
terthour;

Mme Ruckstuhl L., Ligue suisse des femmes catholiques, Wil
(8G);

Mme Steiner S., Groupement socialiste féminin, Saint-Gall.

Représentants des organes Al:
Mme Cattin R., avocate, Commission Al du canton de Neu-
chitel, Peseux;

Detmers K., avocat-conseil, Commission AI du canton de
Vaud, Vevey;

Gianetta A., Cassa di compensazione del cantone Ticino, Bel-
linzona;

Imhof B., psychologue scolaire, Commission AI du canton de
Zoug, Zoug;

Laich R., Office régional AI, Bile;

Lieb H., D" en médecine, Commission AI du canton de
Schaffhouse, Neuhausen;

Riifli F., Caisse de compensation « Schulesta », Berne;
Weber H., Commission cantonale Al, Zurich;

Zolliker A., D* en médecine, Commission AI du canton de
Thurgovie, Miinsterlingen.

** Membre de la Commission fédérale de Passurance-vieillesse,
survivants et invalidité,
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Certificat de vie
par carte préadressée
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Administrations représentées d&office:

Office fédéral des assurances sociales, Berne;
Administration fédérale des finances, Berne;

Service fédéral de 'hygiéne, Berne;

Assurance militaire fédérale, Berne;

Caisse nationale suisse J’assurances-accidents, Lucerne.

Les organes de PAVS, de AT et du régime des APG doivent
présenter & POFAS, jusqwan 30 avril 1965, leur rapport sur
Pexercice 1964. Ces rapports devront &tre rédigés par les cais-
ses selon les directives du 10 avril 1962 (document 62-7555),
par les secrétariats des commissions Al selon celles du 5 avril
1962 (document 62-7530) et par les offices régionaux Al selon
celles du 3 mai 1962 (document 62-7633 a). Conformément 2
la circulaire du 9 avril 1964 (document 10-149), des questions
supplémentaires, concernant Pexécution de la sixiéme revision
AVS et de la deuxiéme revision APG, au cours de I'exercice
1964, devront recevoir une réponse. Les rapports des commis-
sions Al complétant éventuellement ceux des secrétariats se-
ront présentés & POFAS jusqu'au 31 mali 1965.

Les rapports traiteront avant tout des faits importants qui
se sont produits dans application des assurances et signale-
ront les changements notables dans Porganisation. On peut
laisser de cbté les points qui n’appellent aucun commentaire.
Le schéma du rapport n’impose que Pordre dans lequel doi-
vent se succéder les remarques faites ; nul n’est tenu de répon-
dre i tous les points.

Les caisses de compensation envoient, avec le rapport an-
nuel, les feuilles annexes. 11 est recommandé de remplir cetles-ci
avec un soin particulier; on contrblera, rout spécialement, les
reports effectués des feuilles de Pannée précédente sur les nou-
velles feuilles.

1l a été exposé dans la RCC 1964, p. 269, comment et au
moyen de quelles formules i1 faut demander le certificar de
vie des bénéficiaires de rentes AVS et AL La carte commer-
ciale-réponse dénommée maintenant carte préadressée a éué
mentionnée i ce propos. Ajoutons que le coupon de la carte
préadressée 3 renvoyer par le bénéficiaire est soumis, lui aussi,
au régime de laffranchissement 3 forfait (selon la circulaire
sur affranchissement & forfait, N© 4); il doit donc porter,
gauche en haut, la mention « AVS| Al APG - Affranchisse-
ment & forfait ». Les mentions « Carte commerciale-réponse »
et « Le port est payé par le destinataire », de méme que la
barre verticale grasse, ne doivent pas y figurer, vu qu’il ne
s'agit pas de cartes commerciales-réponse au sens postal du
terme.



Allocations familiales
dans le canton
de Béle-Campagne

Augmentation
des allocations
familiales dans
le canton de Fribourg

Allocations familiales
dans le canton
de Schwyz

Allocations familiales
dans Je canton
d’Argovie

Allocations familiales
dans le canton
de Berne

Le 7 décembre 1964, le Grand Conseil a pris un arrbté relatif
a L'octroi des allocations pour les enfants résidant 3 Pétranger
(voir RCC 1964, p. 449). Aux termes dudit arrété, les travail-
leurs évrangers ont droit 4 une allocation de 25 francs par mois
et par enfant en raison de leurs enfants qui vivent hors de
Suisse, Donnent droit & I'allocation les enfants 1égitimes au-des-
sous de 16 ans révolus.
Larréué est entré en vigueur le 1°F janvier 1965,

a. Salariés non agricoles

Jusqu'ici, Pallocation s’élevait, par enfant et par mois, 3
25 francs pour les familles d’un er de deux enfants et &
30 francs pour les familles de trois enfants et plus.

Par un arréé du 6 novembre 1964 qui est entré en vigueur le
ter janvier 1965, le Conseil d’Etar a fixé le taux de Palloca-
tion uniformément & 30 francs par mois et par enfant.

b. Travaillenrs agricoles

Aux termes du méme arréeé, les allocations mensuelles can-
tonales, versées aux travailleurs agricoles en sus des alloca-
tions fédérales, ont été fixédes, de fagon uniforme, 3 25 francs
(jusqw’ici, ces allocations s’élevaient & 20 francs pour les
familles d'un et de deux enfants et & 25 francs pour les
familles de trois enfants et plus). L’allocation globale g’éléve
ainsi, par enfant et par mois, 4 40 francs en région de plaine
et & 45 francs en région de montagne.

Le 11 décembre 1964, le Grand Conseil a pris un arrété rele-
vant de 1 3 1,5 pour cent des salaires, & partir du 1er janvier
1965, le taux de la contribution due par les employeurs affiliés
4 la caisse cantonale de compensation pour allocations familia-
fles.

Par arrété du 10 décembre 1964, le Conseil d’Etar a fixé a
1,8 pour cent des salaires le taux de la contribution due par
les employeurs affiliés 4 la caisse cantonale de compensation
pour allocations familiales.

Le 24 mars 1964, une initiative populaire, sous forme de
projet de loi rédigé, avait été déposée 3 la chancellerie d’Etat.
Elle visait & porter P'allocation pour enfant 4 30 francs, A
fixer & 25 ans la limite d’Age jusqu'a laquelle les enfants qui
font des études ou un apprentissage donnent droit 3 Palloca-
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Les compléments
cantonaux aux rentes
de PAVS/AL

en Argovie

L’aide complémentaire
dans le canton d'Uri

L’aide complémentaire
3 la vieillesse,

aux survivants

et aux invalides

dans le canton

de Zoug
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tion et & instituer, en faveur desdits enfants, une allocation de
formation professionnelle de 50 francs par mois.

Le Grand Conseil a décidé, le 4 novembre 1964, de recom-
mander au peuple le rejer de linitiative et I’adoption de son
contreprojet.

Aux termes de ce contreprojet, allocation minimale pour
enfant est portée de 15 & 25 francs par mois et par enfant au-
dessous de 16 ans révolus. La limite d’ige est maintenue a
20 ans pour les enfants qui font des études ou un apprentissage
et ceux qui, par suite de maladie ou dinfirmité, sont forte-
ment handicapés dans Pexercice d’une activité tucrative.

La votation populaire sur linitiative et le contreprojet du
Grand Conseil aura lieu le 28 février 1965.

Le Conseil d’Etat du canton d’Argovie a complété, le 10 sep-
tembre 1964, le réglement d’exécution de la loi sur les com-
pléments cantonaux aux rentes de ’AVS et de PAI fédérales,
du 6 juillec 1956/ 26 avril 1963 (cf. RCC 1964, p. 439). En
vertu de cet arrété, qui entre en vigueur avec effet rétroactif
au 1¢7 janvier 1964, la différence entre les rentes extraordi-
naires et rentes ordinaires complites minimales de I'AVS/AI
fédérale, valables jusquiau 31 décembre 1963, et celles qui sont
valables dés le 1°F janvier 1964 n’est pas comptée comme
revenu.

Le 19 octobre 1964, le Landrat (Grand Conseil) du canton
d’Uri a promulgué le réglement d’exécution de la loi sur Paide
complémentaire 3 la vieillesse, aux survivants et aux invalides.

Ce réglement entre en vigueur avec effet rétroactif au 1°F jan-
vier 1964 (cf. RCC 1964, p. 371).

Larrété du Conseil cantonal (Grand Conseil) du canton de
Zoug, du 20 aofit 1964, modifie les limites de revenu et de
fortune déterminantes pour le droit aux prestations de Paide
complémentaire (cf. RCC 1964, p. 375, premier tableau). Les
montants qui figurent dans ce tableau sont dés lors modifiés
comme suit:

Fr. 3000.— Er. 12 000.—
Fr. 4800.— Fr. 18 000.—
Fr. 3100.— Fr. 15 000.—
Fr. 1200.— Fr. 10 000.—
Fr. 1800.— Fr. 15 000.—



Impression

de formules par les
organes de I'assurance

Supplément
au catalogue
des imprimés
AVS/AI/APG

Numéro

318.101 d

318.101 f

318.105.1 d

318.105.1 f

318.107.05 d
318.107.05 f
318.120.03 d

318.120.03 f

318.164 dfi

Diverses formules publiées par POFAS sont désignées comme
« formules relativement obligatoires » (cf. Catalogue des im-
primés de janvier 1964, p. 8, chiffre 2). Les organes de 'assu-
rance peuvent faire imprimer eux-mémes ces formules i
condition que le contenu soit en tout point conforme A celui
de la formule officielle, Les épreuves doivent en &tre sou-
mises & "OFAS pour approbation.

Cette régle doit étre observée strictement. Elle permet d*évi-
ter, en effer, que des modifications apportées 3 la formule
officielle ne soient omises dans les impressions commandées
par les organes, ou que des formules périmées ne soient ré-
imprimées. L’OFAS se permet donc de la rappeler & tous les
intéressés. Ceux-ci devront lui soumettre non seulement les
épreuves de nouvelles impressions, mais aussi les épreuves de
réimpressions.

Nounvelles publications

Désignation Prix  Observ.

Wegleitung zur freiwilligen Versicherung fiir  2.50*
Auslandschweizer

Directives concernant lassurance facultative 2.50%
des ressortissants suisses résidant 3 P’étranger

Nachtrag 1 (Jugoslawien) zur Wegleitung  1.80%
iiber die Stellung der Auslinder und Staaten-

losen in der AHV und IV

Supplément 1 (Yougoslavie) aux directives 1.80%

sur le statut des étrangers et des apatrides
dans ’AVS et PAI

Kreisschreiben {iber die Rechspflege 1.50%
Circulaire sur le contentieux 1.50%
Die Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden- 1.85*

fiirsorge der Kantone
(Stand 1. Juli 1964)

L’aide des cantons A la vieillesse, aux survi-  1.85%
vants et aux invalides
(Etat le 1°r juiller 1964)

Anweisung fiir AHV/IV-Renten (eigenhin- 2.80 2
dige Auszahlung) obne Rappenfeld

Assignation pour rentes AVS/AI (3 remettre

en main propre) sans case pour les centimes

Assegno per rendite AVS/AI (da consegnare

in mani proprie) senza casella per i centesimi
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318.165 dfi

318.276 d
318.276 f
318.276 i

318.280 df

318.280.1 df

318.285 df

318.290 dfi

318373 d

318.373 f

318373 i

318.375 i

318.376 i

318.507.03 i

318537 d
318.537 f
318.537 i

30

Anweisung fiir AHV/IV-Renten (eigenhdn-
dige Auszahlung) mit Rappenfeld

Assignation pour rentes AVS/AI (3 remettre
en main propre) avec case pour les centimes

Assegno per rendite AVS/AI (da consegnare
in mani proprie) con casella per i centesimi

Erginzungsblatt 3 zur Anmeldung
Feuille annexe 3 4 la demande de prestations

Foglio completivo 3 della richiesta di presta-
zioni

Rentenliste — Liste des rentes

Rentenliste (Format A 4)
Liste des rentes (format A 4)

Rentenrekapitulation
Récapitulation des rentes

Ricktrittserklirung von der freiwilligen Ver-
sicherung

Déclaration de résignation de Iassurance fa-
cultative

Dichiarazione di recessione dell’assicura-
zione facoltativa

Anmeldung zum Bezug einer ordentlichen
Hinterlassenenrente (Freiwillige Versicherung)

Demande de rente ordinaire de survivants
(Assurance facultative)

Richiesta di una rendita ordinaria per super-
stiti (Assicurazione facoltativa)

Richiesta di una rendita di vecchiaia per cit-
tadini stranieri non domiciliati in Svizzera
(selon convention avec I'Italie)

Richiesta di una rendita per superstiti per
cittadini stranieri non domiciliati in Svizzera
(selon convention avec PItalie)

Circolare concernente la procedura da segui-
re nell’Al

Arztlicher Zwischenbericht
Rapport intermédiaire du médecin
Rapporto medico intermedio

2.80 2
4.— 2
4.— 2
4.— 2
17.50 1A
8.— 1A
8.— 1A
4— 1
8.— 1
8.— 1
8.— 1
8.— 1

seulement pour
Caisse suisse
de compensation

seulement pour
Caisse suisse
de compensation

1.60%  poligr.
15.90 1B
15.90 1B
15.90 1B



318.638 d
318.638 f
318.639 d
318.639 f

318.360 df

318.362 dfi

318363 dfi

318.390 df

318.400 d

318.400 f

318.400 i

318.401 d
318.401 f

318.401 i

318.420 df

318.610 df

318.611 df

Prisenzkontrolle fiir Sonderschulen 7.20

Contrble des présences pour écoles spéciales 7.20

Abrechnungskarte fiir Sonderschulen 7.20

Carte de décompte pour écoles spéciales 7.20
Suppressions:

Rentenrekapitulation

Récapitulation des rentes
(remplacé par 318.285)

Anweisung fiir AHV-Renten (eigenhiindige Auszahlung)
Assignation pour rentes AVS (i remettre en main propre)
Assegno per rendite AVS (da consegnare in mani proprie)
(remplacé par 318.164)

Anweisung fiir AHV-Renten (eigenhiindige Auszahlung)
Assignation pour rentes AVS (3 remettre en main propre)
Assegno per rendite AVS (da consegnare in mani proprie)
(remplacé par 318.165)

Liste der ordentlichen Renten
Liste des rentes ordinaires
(remplacé par 318.280)

Anmeldung zum Bezug einer ausserordentlichen Altersrente
mit Einkommensgrenzen

Demande de rente extraordinaire de vieillesse, avec limites de
revenu
Richiesta di rendita straordinaria per la vecciaia con limiti di
reddito

Anmeldung zum Bezug einer ausserordentlichen Hinterlasse-
nenrente, mit Einkommensgrenzen

Demande de rente extraordinaire de survivant, avec limites de
revenu

Richiesta di rendita straordinaria per superstiti, con limiti di
reddito

Rentenliste fiir ausserordentliche AHV-Renten
Liste des rentes (rentes extraordinaires AVS)
(remplacé par 318.280)

IV-Rentenliste — Liste des rentes Al
(remplacé par 318.280)

Rekapitulation der IV-Renten und Hilflosenentschidigungen
Récapitulation des rentes AI et des allocations pour impotents
(remplacé par 318.285)
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318.613 dfi

318.614 dfi |

Répertoire d’adresses
AVS/AI/APG

Nouvelles
personnelles
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Anweisung fiir IV-Renten (eigenhindige Auszahlung)
Assignation pour rentes Al (3 remettre en main propre)
Assegno per rendite Al (da consegnare in mani proprie)
(remplacé par 318.164)

Anweisung fiir IV-Renten (eigenhindige Auszahlung)
Assignation pour rentes Al (3 remettre en main propre)
Assegno per rendite Al (da consegnare in mani proprie)
(remplacé par 318.165)

Page 20, caisse 101, Bois.

Nouvelle adresse : 3000 Berne, Bundesplatz 4.
Numéro de téléphone supplémentaire : (031) 22 46 70.
Les autres données ne changent pas.

M. Paul Gautschi succéde 3 M. Théo Glenck, gérant de la
caisse de compensation « Employeurs bernois », décédé le 14 sep-
tembre 1964. Il dirige les caisses « Employeurs bernois» et
« Bois ».

M. Emil Amlinger a quitté la gérance de la caisse de compen-
sation « Commerce de gros» A la fin de Pannée 1964. Une
fois de plus, cest un vétéran qui se retire aprés avoir dirigé
une caisse depuis la création des caisses de compensation en
1940. Le comité de direction a nommé son successeur en la
personne de M. Leonhard Anderfubren, suppléant.

Mlle Martha Bébi, gérante de la caisse de compensation « Bin-
demittel » (industrie des liants), a quitté son poste 4 la fin de
année dernidre. Le nouveau gérant est M. Jakob Meier,
Schinznach-Bad.

A POffice fédéral des assurances sociales, subdivision AVS/AL/
APG, les collaborateurs suivants ont ¢té nommés adjoints II:
Me Rolf Gfeller (section des affaires administratives générales)
Me Fernand Goldschmidt (section des cotisations)

Mlle Maria Meyer, DT honoris causa, a quitté 4 la fin de
Pannée 1964 son poste de secrétaire centrale de I’Association
suisse Pro Infirmis. Mlle Erika Liniger lui succide.

Mlle Meyer était depuis 1927 au service de Pro Infirmis,
dont elle fur la premitre secrétaire centrale et 2 laquelle elle
a consacré le meilleur de ses forces. Lors de la création de
’AI fédérale, notamment, elle a défendu avec énergie les idées
de Pro Infirmis. En 1960, la faculté de médecine de I'Univer-
sité de Zurich lui décernait, en récompense de son dévouement,
le grade de docteur honoris causa.



JURISPRUDENCE

Assurance-vieillesse et survivants

COTISATIONS

Arrét du TFA, du 27 mai 1964, en la canse H. K.

Larticle 1¢7, 2¢ alinéa, lettre b, LAVS, nw’implique pas Pexistence d’un état
de géne; il suffit que le paiement simultané de cotisations 3 deux assu-
rances expose I'assuré 3 de sérieuses difficultés financitres. (Considérant 3.)

La disposition Iégale précitée, qui est de nature exceptionnelle, ne doit pas
étre interprétée extensivement, (Considérant 3)

La double charge trop lourde doit &tre niée, lors méme que les cotisations
déduites sur le gain atteignent le taux global de 17 pour cent, 1a ot, mal-
gré ces déductions, P'assuré dispose encore pour lui, pour sa seconde femme
et pour son enfant d’un gain annuel de 29 000 francs. (Considérants 2
et 3.)

Larticolo 1, capoverso 2, lettera b, LAVS non implica Pesistenza di una
sitnazione economica penosa; & sufficiente che il pagamento simultaneo dei
contributi a due assicurazioni ponga Passicurato in serie difficolta finanzia-
rie. (Considerando 3.)

La disposizione legale precitata che & di natura eccezionale, non deve essere
interpretata in modo estensivo. (Considerando 3. )

Il doppio onere eccessivo non pud essere ammesso, pur ammontando le
defalcazioni sociali al 17 per cento, se Passicurato dispone ancora per sé,
per la sua seconda moglie ¢ per suo figlio di un reddito annno di 29 000
franchi. (Considerandi 2 e 3.)

Le TFA n’a pas admis Pexistence d’une double charge trop lourde et a rejeté I'appel
interjeté auprds de lui par un ressortissant étranger en énongant notamment les
considérants suivants:

2. Par décision du 5 novembre 1962, la caisse de compensation a exempté ’appe-
lant de PAVS obligatoire en Suisse. Elle a admis, conformément aux dires de Passuré,
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que les cotisations d’assurances sociales versées par celui-ci représentaient une charge
égale & 17 pour cent de son revenu; elle a conclu qu’aprds déduction de ces cotisa-
tions et aprés paiement des fortes prestations d’assistance dues 3 ses parents, 3 son
épouse divorcée et & Ienfant artribué 3 celle-ci, Passuré ne disposait plus, sur son
gain brut d’environ 70000 francs par an, que d’une part atteignant i peu prés
29000 francs (affectée & Dentretien de son second ménage, comprenant la seconde
femme et un enfant), Toutefois, sur les instructions de POFAS, la caisse est revenue
un mois plus tard sur sa décision et a repoussé la demande d’exemption de Passu-
rance obligatoire que I'appelant avait présentée.

Ainsi que le reléve larrét rendu le 19 février 1963 en la cause M. R, (ATFA
1963, p. 84 = RCC 1963, p. 273), administration est autorisée & révoquer une déci-
sion prise par elle ou 4 modifier celle-ci, lorsque la décision initiale apparait mani-
festement inexacte et dans la mesure ol la rectification revét une certaine impor-
tance. Dans PAVS, Cest & la caisse de compensation de juger, selon son pouvoir
discrétionnaire, si une décision peut ou non &wre révoquée dans les limites fixées
ci-dessus; mais POFAS peut donner sur ce point des instructions 4 la caisse de com-
pensation (Arréc du 5 a0lit 1952 en la cause E. N., ATFA 1952, p. 189 = RCC 1952,
p. 319). En Pespéce, lautorité administrative était fondée 3 révoquer sa décision du
5 novembre 1962, car cette décision était incontestablement contraire & la jurispru-
dence (voir Parrét M. R. cité plus haut) er du fait que d’importantes cotisations
étaient en jeu. Certes, appelant a de lourdes charges d’assistance a supporter; on
ne peut toutefois pas dire que le paiement simultané de cotisations & 'assurance
érranglre et i Passurance suisse lui suscirerait de sérieuses difficultés financiéres. En
effet, une fois retranchées toutes les prestations d’assistance et les cotisations dues
aux assurances sociales, Iintéressé dispose encore, pour couvrir son entretien, celui
de sa seconde femme et d’un enfant de celle-ci, d’un revenu relativement élevé qui
atteint 29 000 francs. Le dossier n’indique pas, par ailleurs, que Passuré doive encore
assumer des frais spéciaux i l'aide de ce revenu.

3. L’exemption de I’AVS obligatoire en Suisse n’implique certes pas Pexistence
Qun érat de géne. Un tel état de géne joue, 4 cet égard, un rble en ce sens seule-
ment que, dans de tels cas, le paiement dune cotisation globale d’un taux en soi
modéré peut déji fairc admettre existence d’une double charge trop lourde. Comme
déjd indiqué, il est nécessaire que le paiement simultané de cotisations & 'assurance-
vieillesse étrangére er 3 I'AVS suisse suscite de sérieuses difficultés financitres 2

‘Xl’assuré, ce ‘qui n'est pas le cas en espéce. Sous ce rapport, il ne fautr pas oublier
| lque Particle 17, 2° alinéa, lettre b, LAVS, est une disposition de nature exception-
! Inelle qui ne souffre pas d’trre interprétée extensivement. Le point de savoir si,
imalgré Pabsence de difficuleds financitres, la double charge trop lourde peut néan-
Imoins &tre exceptionnellement admise, 13 ot cette double charge est particuliérement
¢levée, peut aujourd’hui rester indécis. Vu les circonstances du cas, les cotisations
réclamées } Pappelant ne justifieraient en aucune maniére une telle exception.

i3

B

L’appel doit par conséquent étre rejeté, faute, dans ce cas, d’'une double charge
trop lourde au sens de Particle 1°r, 2¢ alinéa, lettre b, LAVS.
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Arrét du TFA, du 19 mai 1964, en la canse P. V.

Article 9 RAVS. Lors de la détermination forfaitaire des frais encourus
par des représentants d’assurance, il faut distraire du gain brut les som-
mes versées par les représentants & des sous-agents, ainsi que les commis-
sions rétrocédées & Iemployeur. (Considérant 3.)

Articolo 9 OAVS. Per stabilire le spese complessive degli agenti di assicu-
razione, bisogna separare dal reddito lordo le somme versate dagli agenti
ai subagenti, come pure le provvigioni retrocedute al datore di lavoro.

(Considerando 3.)

Le TFA a eu & se prononcer sur un litige concernant Pestimation des frais encourus
par des représentants d’assurance. Il est, dans cet arrét, parti de idée, conforme 3
sa jurisprudence et & la réglementation énoncée dans la circulaire sur le salaire déter-
minant (n° 124 ss), que les frais ne pouvant &tre ni prouvés ni rendus vraisembla-
bles doivent &tre estimés d’aprés les taux forfaitaires fixés dans la circulaire. Aprés
avoir rappelé que Pappelant n’avait pas réussi 3 prouver ou & rendre vraisemblable

le montant de ses frais effectifs, le Tribunal a encore émis les considérants suivants:

3. Dans ses conclusions principales, I'appelant ne conteste pas I'application des
taux forfaitaires d’estimation ni le montant de ceux-ci. La seule question encore 3
résoudre est de savoir sur quelle base les frais doivent &tre calculés. Faut-il d’abord
déduire du gain du représentant les sommes transférées par celui-ci aux agents
tacites et sous-agents, ainsi que les ristournes faites 2 Pemployeur sur les commis-
sions non échues?

a. Les sommes que le représentant alloue aux agents tacites et sous-agents ne
font pas partie du salaire déterminant du représentant. Ces commissions ne peuvent
donc pas non plus étre considérées lors de Iestimation des frais évalués en pour-cent
du salaire, Si 'on sen tenaic i la thése de Pappelant, un représentant d’assurance
appelé i transférer 70 pour cent de son gain 3 des sous-agents n’aurait plus aucune
cotisation 4 acquitter sur le gain ner qui Iui reste. La méthode d’évaluation des frajs
proposée par I'appelant ne se justifierait en tout cas pas dans le cas ol le sous-
agent ou l'agent tacite encourt lui-méme des frais 4 valoir sur les versements du
représentant. ... Le mode de calcul revendiqué par I'appelant n’est pas compatible
avec le principe du calcul forfaitaire des frais. Certes, ce dernier calcul peut avoir
parfois des résultats inéquitables; mais le débiteur des cotisations a la faculté de
prouver les frais réels ou de rendre tout au moins ceux-ci vraisemblables.

b. Il est vrai qu'en concluant des contrats d’assurance ultérieurement annulds ou
prématurément résiliés ou dont la somme assurée est réduite, le représentant encourt
les mémes frais que pour les affaires ordinaires et pourra méme avoir des frais
éventucllement plus élevés, ce genre d’affaires lui occasionnant souvent un surplus
de travail. Cette situation n’autorise toutefois pas Pinclusion, dans le caleul des frais,
des commissions que le représentant doit rétrocéder i Pemployeur. Le taux de
30 pour cent est calculé si largement que les frais ne doivent alors &tre estimés que
sur la base des commissions définitivement acquises au représentant, 3 Pexclusion
de celles qui ont dfi étre rétrocédées. Il apparait par ailleurs judicieux de ne pas
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encourager, méme indirectement, la conclusion de contrats douteux ou fictifs. D’ail-
leurs, il y a lieu de rappeler aussi que le débiteur des cotisations a toujours la lati-
tude de prouver Fimportance des frais effectifs ou de rendre tout au moins celle-ci
vraisemblable.

Arrét du TFA, du 26 juin 1964, en la cause A. K.

Article 9, 1¢ alinéa, LAVS. La gestion d’immeubles comportant un grand
nombre de chambres meublées données en location va au-deld de la simple
administration d’une fortune et constitue Pexercice d’une activité lucra-
tive, (Considérant 2.)

Article 9, 1°7 alinéa, LAVS. Le gain de Pactivité lucrative est alors Ten-
semble du rendement de Pimmeuble; il comprend également, outre le pro-
duit de la location des chambres, le revenu tiré du loyer d’appartements
non meublés. (Considérant 2.)

Article 16, 1¢* alinéa, LAVS. Pour les cotisations dues par Pépouse, le délai
de prescription n’est pas sauvegardé du seul fait que ces cotisations ont
&té réclamées en temps utile 3 Pépoux. (Considérant 3.)

Article 9, 2¢ alinéa, lettres b et e, LAVS. La valeur du mobilier de cham-
bres meublées données en location fait également partie du capital propre
engagé dans Pentreprise, en sorte que les amortissements autorisés par
Pusage commercial, effectués sur ce mobilier peuvent étre déduits du gain
brut, (Considérant 4.)

Articolo 9, capoverso 1, LAVS. L’ amministrazione di immobili con un
grande numero di camere ammobiliate date in locazione va oltre la semplice
amministrazione di una sostanza e costituisce Pesercizio di untattivitd lucra-
tiva. (Considerando 2.)

Articolo 9, capoverso 1, LAVS. Il reddito delPattivitd lucrativa é costituito
dalPutile totale dellimmobile; esso comprende, oltre al provento della loca-
zione delle camere, le entrate provenienti dalla locazione di appartamenti
non ammobiliati. (Considerando 2.)

Articolo 16, capoverso 1, LAVS. Per impedire la scadenza del termine di
prescrizione del pagamento di contributi dovnti dalla moglie, non & suffi-
ciente il sol fatto di averli pretesi in tempo utile dal marito. (Conside-
rando 3.)

Articolo 9, capoverso 2, lettere b) e e), LAVS. Il valore della mobilia delle
camere ammobiliate date in locazione fa pure parte del capitale proprio
investito nellazienda, di modo che gli ammortamenti duso commerciale
effettuati su questa mobilia possono essere dedotti dal reddito lordo. (Con-
siderando 4.)

Les époux K. possédent chacun deux immeubles. Ceux-ci comprennent quelques loge-
ments et environ 40 chambres meublées. Clest I'épouse qui gére les quatre immeubles;
mais cest 4 I’époux que la caisse de compensation a réclamé les cotisations sur leur
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rendement. L’époux a formé recours en faisant valoir que le rendement des immeubles
n’éait pas le gain d’une activité lucrative et, subsidiairement, que les cotisations
devraient &tre versées par Pépouse. L'épouse a également formé recours. La commis-
sion de recours a admis qu’il s’agissait d’un gain d’une activité lucrative obtenu par
I'épouse. Le TFA a, pour les motifs suivants, rejeté 'appel interjeté par I’épouse.

1 ...

2. L'appelante prétend que le rendement tiré par elle des quatre immeubles ne
serait pas le gain d’une activité lucrative. Or, le contrdle de Putilisation du mobi-
lier et le renouvellement périodique de la literie impliquent un travail dépassant
largement la simple gestion d’une fortune; I'argument selon lequel Iépouse ne se
serait chargée que depuis 1958, et par étapes sculement, du nettoyage des locaux et
du blanchissage ne peut donc &tre retenu. Dés lors que Pactivité de Pépouse est une
activité lucrative au sens de larticle 9, 1¢ alinéa, LAVS, c’est en principe tout le
rendement de P'immeuble (y compris le loyer épargné par le propriétaire) qui est
considéré comme un revenu du travail (arrét du 14 mars 1959 en la cause B. G,
ATFA 1959, p. 39 = RCC 1959, p. 188). Contrairement 2 la conclusion présentée
dans le mémoire d’appel, il n’y a aucune différence % faire entre le revenu immobi-
lier obtenu par la location de chambres meublées et celui qui Pa été d’une autre
maniére, principalement par la location de logements non meublés.

3. La commission de recours a jugé avec raison que Idpouse ne devair plus
acquitter des cotisations pour 1956, celles-ci ne lui ayant été réclamées quaprés
Pexpiration du délai de prescription prévu par l'article 16, 1¢* alinéa, LAVS. Peu
importe 4 cet égard que les cotisations pour 1956 aient été réclamées en temps utile
A Pépoux de l'appelante. En effet, les décisions de cotisations du 2 novembre 1961
n'ont interrompu le cours du délai de prescription que pour le mari et non pas
pour I’épouse.

4. ... o

L’adjonction éventuelle, au capital propre engagé, de la valeur du mobilier dé-
pendra des renseignements fournis par Pautorité fiscale. Celle-ci doit en effer indi-
quer si la valeur de ce mobilier a ou n’a pas été incluse dans le montant de la for-
tune commerciale communiquée par elle. La caisse de compensation devra en outre
établir si un montant correspondant 4 I'usure du mobilier a été ou non considéré
lors de la raxation du revenu de Pimmeuble. Si tel n’a pas été le cas, elle effectuera
encore une déduction sur le revenu & ce titre (art. 9, 2° al,, lettre b, LAVS).

5. ...
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Assurance-invalidité

CONDITIONS D’ASSURANCE DONNANT DROIT
AUX PRESTATIONS

Arrét du TFA, du 27 mai 1964, en la cause S. P.

Article 6, 1er alinéa, LAL Le ressortissant suisse qui, lors de la réalisation
de événement assuré, n’était assuré ni A titre obligatoire, ni A titre facul-
tatif, ne peut prétendre des prestations de I'AL Restent réservés toutefois
les droits qui peuvent prendre naissance par la suite en raison de la réalisa-
tion d’un nouveau risque assuré.

Articolo 6, capoverso 1, LAIL 1l cittadino svizzero, che al momento del veri-
ficarsi delPevento assicurato non era assicurato obbligatoriamente né facolta-
tivamente, non pud esigere delle prestazioni dall’ AL. Sono riservati tuttavia i
diritti che possono sorgere in seguito all’attuazione di un nuove rischio assi-
curato.

Lassurée a régulitrement cotisé & l’assurance obligatoire en Suisse jusqu’en 1957, année
de son mariage avec F.P. Ce dernier était également assujetti 2 Passurance obligatoire
et a payé des cotisations jusqu'en mars 1959. Parti 4 cette 'date pour da France, ol sa
femme [’avait précédé environ un an auparavant, il n’a adhéré A lassurance facultative
que le 5 mars 1962, avec effet dés le 1°7 avril 1962.

Le 17 mai 1962, I'assurée présenta une demande de rente d’invalidité. La commis-
sion Al, aprés avoir constaté que la requérante souffrait de cardiopathie congénitale
et de scoliose dorso-lombaire juvénile (déviation latérale de da colonne vertébrale), et
que son état avait été aggravé par une grossesse gémellaire avec accouchement préma-
turé en octobre 1960, estima que Pintéressée était frappée d’une invalidité permanente
de 70 pour cent depuis le 1¢* octobre 1960. Par décision du 25 février 1963, cependant,
la caisse de compensation rejeta la demande en alléguant que la requérante n’était pas
assurée lors de la survenance de Pinvalidité. Ge refus a été confirmé par Tautorité de
premitre instance sur recours de Iintéressée. Celle-ci interjeta appel en faisant valoir
notamment — avec pitces 3 Pappui — que son invalidicé était survenue en 1958 déja.
L’appel fut écarté par le TFA pour les motifs suivants:

1. Les prestations de PAI sont réservées aux seuls assurés. Cette régle est posée 2
Particle 6, 1°* alinéa, LAI, aux termes duquel « les ressortissants suisses, les étrangers
et les apatrides ont droit, s'ils sont assurés, aux prestations conformément aux disposi-
tions ci-aprés». Elle est rappelée dans nombre d’autres dispositions 1égales, tels les
articles 9, 1°F alinéa, 10, 1°7 alinéa, 28, 1¢¥ alinéa, 29, 1°F alinéa, 36, 1¢r alinéa, et 42,
fer alinéa, LAL Elle est confirmée enfin par les exceptions mémes que lui apporte la
loi, par exemple & Particle 9, 3° alinéa, LAL
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Il résulte d’autre part du systéme légal que toutes les conditions requises pour avoir
droic 4 des prestations de ’AI doivent &tre remplies, en principe, lors de la survenance
du risque en cause. Certes, aucune disposition légale ne formule ce principe en termes
exprés; mais plusieurs d’entre efles le présupposent de manidre évidente, ainsi notam-
ment Particle 85, 1¢ alinéa, LAI, qui déclare Pinvalidité « réputée survenue au moment
de Pentrée en vigueur de la loi » pour les assurés déja invalides le 1v janvier 1960. Ce
principe répond de plus aux notions générales de Passurance, ainsi que I’a clairement
exprimé le Conseil fédéral dans son message du 24 octobre 1958 (voir. p. ex. pp. 20 et 28,
FF 1958 II, pp. 1180 et 11885 voir aussi ATFA 1962, p. 108 = RCC 1962, p. 468).

Or, selon Particle 1¢7 LAI, sont assurées en matitre d’Al les personnes qui sont
assurées 2 titre obligatoire ou facultatif en vertu des articles 1¢r ot 2 LAVS., 11 faur
donc que ces personnes ou bien aient leur domicile civil en Suisse, ou exercent en Suisse
une activité lucrative, ou travaillent en tant que ressortissants suisses 3 Iétranger pour
le compte d’un employeur en Suisse et soient rémunérées par cet employeur, auxquels
cas elles sont obligatoirement assurées (article 1°* LAVS); ou bien que, en tant que res-
sortissants suisses 4 I'étranger non obligatoirement assurés, elles aient fait acte d’adhé-
sion & Passurance facultative (art, 2 LAVS),

A

2. Dans Pespece, I'appelante a été assurée 3 titre obligatoire jusqu’au moment du
transfert du domicile conjugal en France. Elle I'a été ensuite & titre facultatif dés Iad-
hésion du couple & Passurance facultative des Suisses & Pétranger. Toutefois, entre le
transfert du domicile, en mars 1959, et I'adhésion 3 Iassurance facultative avec effet
dés le 1°7 avril 1962 (art. 7 de Pordonnance concernant PAVS/AT facultative), force
est de constater que trois années se sont écoulées, au cours desquelles les époux P.
n’étaient assurés ni obligatoirement, ni facultativement, & AVS et, partant, & Al

La commission Al a fixé la survenance d’une invalidité de plus des deux tiers au
Ter octobre 1960. L’appelante le conteste et fait remonter son invalidité 3 1958. Cette
question peut rester indécise. En effet, si I'on sen tient 4 Iavis de la commission, le
risque s'est réalisé pendant la période ol Pappelante n’était pas assurée. Si la version de
Pappelante est exacte, ce risque s'est réalisé avant Pintroduction de I’AI; en verty de
Particle 85, 1®* alinéa, LAI, Pinvalidité est alors réputée survenue au moment de en-
trée en vigueur de la loi, soit le 1er janvier 1960, Or, le 1°r janvier 1960 tombe —
comme le 127 octobre 1960 — pendant a période od Pappelante n’était pas assurée,

3. L’autorité judiciaire supréme ne peut donc que rejeter ’appel et confirmer ainsi
4 son tour la décision de refus de rente d’invalidité du 25 février 1963,

Doivent toutefois étre réservés pour Iavenir non seulement les droits que Pintéres-
sée acquerra envers ’AVS, ainsi que ont constaté la caisse intimée et les premiers juges,
mais aussi ceux quelle pourrait acquérir, le cas échéant, envers PAI elle-méme. Un
tel cas se présenterait dans I'hypothése odt surviendrait un nowvean risque pendant la
période d’assurance, par exemple si Passurée, aprés que son incapacité actuelle de gain
efit diminué au point de ne plus atteindre le degré ouvrant droit & une rente, venait 4
éere frappée d’une invalidité nouvelle, on bien encore si des mesures de réadaptation
devaient intervenir. Dans une telle hypothése, il incomberait alors & la commission Al
saisie d’une demande par Passurée, de se prononcer sur les droits éventuels futurs.
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READAPTATION

Arrét du TFA, du 25 juin 1964, en la canse M. H.

Articles 12 et 13 LAL La gymnastique curative eurythmique, destinée 2
corriger la motricité d'un assuré mineur troublée par suite de cécité congé-
nitale, est une mesure thérapeutique supplémentaire de FAIL qui dépasse le
cadre de la formation scolaire spéciale et du développement physique gé-
néral.

Articoli 12 e 13 LAI. La ginnastica curativa euritmica, destinata a correg-
gere il sistema motorio di un assicurato minorenne turbato a causa di cecitd
congenita, costitaisce un provvedimento terapentico supplementare dell Al
che va oltre i limiti delPistruzione scolastica speciale e dello sviluppo fisico
generale.

Depuis sa naissance, en 1960, l'assurée souffre d’atrophie optique bilatérale (fibres
du nerf optique partiellement ou totalement détruites). Son pere demanda des pres-
cations AT en sa faveur en aofit 1963. La commission Al accorda des mesures médi-
cales et une contribution A la formation scolaire spéciale ou 2 la préparation i celle-ci;
elle refusa en revanche la prise en charge des frais de gymnastique curative (euryth-
mie), cette mesure faisant partie, chez Penfant aveugle, de ’enseignement scolaire
spécial. La commission refusa en outre J’assumer les frais de transport occasionnés
par la fréquentation de cours spéciaux (sport des invalides, gymnastique curative),
alléguant que LAl ne versait pas de contributions pour de telles mesures. Enfin, elle
refusa de prendre en charge les frais de transport pour la fréquentation de I’école
spéciale, disant qu'une demande dans ce sens avait déji été soumise & POFAS avec
d’autres cas.

Le pére de assurée recourut. Il déclara que la gymnastique curative représentait,
pour un enfant aveugle ou faible de la vue, une mesure médicale assurant une coordi-
nation neuro-musculaire normale. La commission de recours admit en principe ce
recours, mais nia le droit au remboursement des frais de transport pour la fréquen-
tation des cours de gymnastique, ceux-ci étant donnés an méme endroit que les cours
scolaires.

Le TFA a rejeté Pappel de OFAS contre ce jugement cantonal. Voici ses consi-
dérants:

1l n’est pas contesté que Passurée souffre d’une infirmité congénitale au sens de
Particle 2, chiffre 155, OIC. Les articles 13 et 19, 1°F alinéa, LAI lui sont applicables.
En Pespéce, une question est litigieuse : la gymnastique curative (eurythmique) est-elle
une mesure médicale ou fait-elle partie de la formation scolaire spéciale au sens des
dispositions légales ci-dessus ?

La commission Al, tout comme le médecin traitant, a déclaré en procédure de
recours que les troubles de la motricité de cette enfant aveugle étaient la conséquence
directe de linfirmité congénitale. Par conséquent, leur traitement par la gymnastique
eurythmique est directement lié A cette infirmité, ce qui justifie de considérer ladite
gymnastique comme une mesure médicale. Le certificat médical présenté montre que
les médecins jugent nécessaires environ cinquante legons de gymnastique eurythmi-
que par année pour améliorer une motricité insuffisante. Enfin, le pére de I'assurée,
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qui est lui-méme un spécialiste de la médecine interne, affirme que dans le cas des
enfants faibles de la vue, il ne suffic pas de développer 'habileté physique dans le
cadre de Péducation familiale ec de I’école; sinon, on ne verrait pas tant d’aveugles
présentant des troubles plus ou moins graves de la coordination et de la marche,
ainsi que des maniérismes. La gymnastique curative représente une mesure thérapeu-
tique supplémentaire, qui dépasse le cadre du programme scolaire.

Cette opinion, partagée par divers médecins et par Pautorité de recours, doit étre
admise d’autant plus que dans Pespice, ladite gymnastique est enseignée par une spé-
cialiste de la thérapie. Ainsi, puisque la gymnastique eurythmique appliquée 3 I’assu-
rée est une mesure médicale au sens de la LAL les frais qu’elle entraine doivent étre
pris en charge par I'assurance en vertu de larticle 13 LAL

Les legons de gymnastique curative étant données, en lespéce, au méme endroit
que les cours scolaires, I’assurée n’a pas droit au remboursement de frais de transport
pour leur fréquentation.

RENTES ET INDEMNITES JOURNALIERES

Arrét du TFA, du 15 juin 1964, en la cause |. G.

Articles 16 et 22, 1er alinéa, LAL Lorsqu’un assuré ayant droit % une
rente d’invalidité est mis au bénéfice d’'une formation professionnelle ini-
tiale, le service de la rente peut étre maintenu pendant cette formation.

Articoli 16 ¢ 22, capoverso 1, LAI. Un assicurato avente diritto ad una ren-
dita d’invaliditd che beneficia di una prima formazione professionale, pud
continuare a ricevere la rendita durante questo periodo di formazione.

L’assuré, né en 1938, célibataire, a présenté le 16 février 1960 une demande de pres-
tations de 'AL Souffrant de diabéte depuis dge de 15 ans, il a été mis au bénéfice
d’une rente d’invalidité dés le 1°7 janvier 1960, Par prononcé du 23 avril 1963, la
commission Al lui reconnut en outre le droit & une formation professionnelle ini-
tiale, comportant notamment une contribution aux frais de logement et de pension
de 300 francs par mois. Ce prononcé fur communiqué & Passuré le 17 juin 1963 par
lIa Caisse de compensation qui, par décision du 2 juiller 1963, suspendir d&s le
167 mai 1963 le paiement de la rente précédemment allouée. L’assuré recourut con-
tre cette derniére décision, L’autorité de premiére instance admit le recours, estimant
que [assuré devait continuer 4 toucher la rente pendant sa formation professionnelle
initiale.

L’appel interjeté contre ce jugement par I'OFAS fut rejeté par le TFA pour les
motifs suivants:

1. Comme les premiers juges l'ont reconnu A juste titre, la ‘question qui se pose
dans Pespéce est de savoir si la prise en charge de la formation professionneile ini-
tiale d’un assuré bénéficiaire d’une rente d’invalidité entraine eo ipso la suppression
de la rente.

Ainsi que le TFA I'a déjd déclaré, le bénéficiaire d'une rente d’invalidité conserve
en principe le droit d cette prestation méme si des mesures de réadaptation sont
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ordonnées ultérieurement; le cumul dung relle rente et d’indemnizés journalitres
n’est ’est pas e exclu non plus, dans 1645 tout au moins of les conditions de Iarticle 21,
4e almea, RAT, sont réalisées (cf. arrét V. H. du 11 nov. 1963, ATFA 1963, p 279
= RCC 1965, p. 42). Certes, comme le reléve I'office appelant, il pourrait savérer
opl;é'ﬁun, dans certains cas, de remplacer le service d’une rente par des indemnités
journaliéres, ou celui d’une rente et d’indemnités journalitres par des indemnités
journalitres, calculées alors différemment (cf. art. 21 RAI); il ne saurair toutefois
en &tre question en loccurrence, Particle 22, 1% alinéa, derniére phrase, LA, inter-
disant expressément Poctroi d’indemnités journalidres pendant la formation profes-
sionnelle initiale au sens de 'article 16 LAIL Point n’est besoin, dans ces circonstan-
ces, d’examiner si, le cas échéant, dans quelle mesure et & quelles conditions il pour-
rait se justifier de restreindre la portée des principes dégagés dans I'arrét précité.

2. Vu ce qui précede, le commencement d’un stage de formation professionnelle
initiale ne s’opposait nullement, dans Iespéce, au versement de la rente allouée pré-
cédemment 4 Pintimé. Reste d&s lors & examiner si ce dernier était encore affecté
d’une incapacité de gain de deux tiers au moins lorsqu’il effectua le stage auquel il
a été fair allusion plus haut. Tel était sans doute le cas. Aucune pie¢ce du dossier,
qui ne contient du reste aucun avis médical, ne permet en effet d’affirmer le con-
traire. Il y a bien plutbt lieu d’admettre que la fréquentation d’une école environ
vingt heures par semaine et I'accomplissement des devoirs en découlant ne permet-
taient pas 3 lintéressé, probablement encore handicapé par le diabtte dont il souffre,
de jouir d’une capacité de gain — dont Pexistence méme était alors problématique —
supérieure 4 33 %4 pour cent.

C’est par conséquent & bon droit que les premiers juges ont considéré que Passuré
pouvait prétendre une rente d’invalidité «durant le trimestre de formation profes-
sionnelle initiale pris en charge par PAI».

Arvét duw TFA, du 11 novembre 1963, en la caunse V. H.

Articles 22, 1° alinéa, et 29, 1T alinéa, LAT; 21, 4¢ alinéa, et 28, 1¢r ali-
/ néa, RAL L’assuré qui bénéficie d’une rente par suite d’une maladie de
/ q %

/ longue durée, et qui est empéché d’exercer une activité lucrative en raison
/ de mesures de réadaptation durant trois mois, continue d’avoir droit i la
/ rente; celle-ci est, le cas échéant, complétée d’une indemnité journaliére

lorsque I’assuré a exercé une activité lucrative immédiatement avant d’en-
trer en stage de réadaptation.

Articles 29, 1er alinéa, LAI, et 28, 1¢F alinda, RAL Lorsque lassuré qui
attend I'application de mesures ordonnées est déja bénéficiaire d’une rente,
notamment en raison d’une maladie de longue durée, c’est la rente qui
continue 3 8tre versée durant le temps d’attente en lieu et place de lin-
demnité journaliére.

Articoli 22, capoverso 1, e 29, capoverso 1, LAI; articoli 21, capoverso 4,
e 28, capoverso 1, OAL L’assicurato che usufruisce di una rendita a cansa
di un’infermitd di lunga durata e che & impedito di esercitare un’attivitd
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lucrativa per via dei provvedimenti dintegrazione durante tre mesi, conti-
nua ad avere diritto alla rendita; questultima, dato il caso, & completata
di un’indennitd giornaliera, se Passicurato ha esercitato um’attivits lucrativa
immediatamente prima di iniziare Pintegrazione.

Articolo 29, capoverso 1, LAI, e articolo 28, capoverso 1, OAI. Allorché
Passicurato che aspetta Papplicazione di provvedimenti prescritti & gid al
beneficio di una rendita, segnatamente a causa di un’infermita di lunga
durata, & la rendita che continua ad essere pagata durante il periodo d’at-
tesa al posto dellindennita giornaliera,

Lassuré, victime d’un accident de la circulation le 7 novembre 1955, a db étre
amputé de la jambe droite peu au-dessous du genou. Des infections et ulcérations
du moignon, court et de mauvaise qualité, une atrophie importante de la muscula-
ture de la cuisse et les difficultés d’adaptation Pont empéché, des années durant, de
reprendre son activité de mécanicien diplémé sur automobiles; il a cependant per-
fectionné ses connaissances et acquis, en 1960, le certificat fédéral de maltrise dans
son métier. Il est appareillé depuis le mois de décembre 1960 et dispose d’une pro-
thése confectionnée en Autriche, qui lui convient beaucoup mieux; il dispose depuis
le mois d’octobre 1961 d’une seconde prothise, de méme fabrication.

Saisie le 20 avril 1960 d’une demande de prestations, la Commission AI s’est
adressée le 27 février 1961 au médecin traitant, le docteur S. Du rapport médical,
éabli le 16 mai 1961, il résulte en particulier que le patient, incapable jusqu’alors
de travailler, supportait bien la prothése obtenue en décembre 1960 et que "amélio-
ration de son état permettait d’envisager une reprise ultérieure de Iactivité dans la
méme profession. La Commission AT a donné ensuite mandat & Poffice régional
d’examiner les possibilités de reclassement. Dans son rapport du 20 septembre 1961,
cet office a relevé que Pintéressé, une fois les mesures orthopédiques terminées, pou-
vait retrouver & bref délai un pouvoir de concurrence quasi normal sur le marché
du travail e¢ ne souhaitait aucune mesure d’ordre professionnel. Par prononcé du
27 novembre 1961, la Commission Al a notamment nié tout droit aux indemnités
journalidres, Passuré ne voulant pas se soumettre 4 des mesures de réadaptation dont
ces indemnités étaient le complément, et a refusé Poctroi d’une rente. Ce prononcé
a été notifié au requérant par décision de la caisse de compensation du 21 décem-
bre 1961.

Sur recours de I'assuré, Pautorité de premidre instance a prononcé le 13 mai 1963
que Passuré avait droit & Pindemnité journalidre pour la période d’attente et de
réadaptation du 1°7 janvier 1960 au 31 mars 1961; elle a nié en revanche tout droit
3 la rente, une rtelle prestation ne pouvant tre accordée pendant la durée de la
réadaptation et Pinvalidicé n*étant plus que de quelque 40 pour cent des le 187 avril
1961. Ce jugement cantonal a été déféré au TFA tant par Passuré que par 'OFAS.
Les deux appels ont été admis partiellement pour les motifs suivants:

Le litige porte au premier chef sur les prestations en espéces de PAIL au titre
desquelles le juge cantonal a reconnu 3 Passuré le droit & des indemnités journalitres
du 1°r janvier 1960 au 31 mars 1961. Tandjs que Passuré requiert le maintien d’in-
demnités de 100 pour cent au-deld du terme fixé par le premier juge, POFAS con-
clut & leur remplacement par une rente d’invalidité pour la période précédant la
livraison de la premitre prothise de fabrication étrangére, en décembre 1960.
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4. L’octroi d’une rente dinvalidité est subordonné, selon P'article 28, 1°F alinéa,
LAJ 4 la condition que Passuré soit invalide pour la moitié (50 pour cent) au moins
ou, dans les cas pénibles, pour les deux cinquitmes (40 pour cent) au moins, L’inté-
ressé aura droit A une rente entiére si son invalidité atteint les deux tiers (66 %
pour cent), & une demi-rente si elle varie entre 50 pour cent (ou 40 pour cent dans
les cas pénibles) et 66 7 pour cent.

Larticle 4 LAT définit Pinvalidité comme érant «la diminution de la capacité de
gain, présumée permanente ou de longue durée, qui résulte d’une atteinte 4 la santé
physique ou mentale provenant dune infirmité congénitale, d’une maladie ou d’un
accident ». L7article 29, 1€T alinéa, LAI régle Pouverture du droit 3 la rente en par-
cant de la définition légale de Pinvalidité et des deux variantes qu’elle comporte.
Aux termes de cette disposition, le droit 3 la rente prend ainsi naissance dés que
Passuré ou bien «présente une incapacité permanente de gain de la moitié au
moins » ou bien «a été totalement incapable de travailler pendant 360 jours consé-
cutifs et subit encore une incapacité de gain de la moitié au moins». (Il n’est pas
besoin ici d’examiner si la définition de I'invalidité de longue durée, sur laquelle est
fondé le droit 3 la rente dans la deuxiéme variante, est exhaustive ou non).

L’incapacité de gain peut étre présumée permanente lorsque Pétar de santé phy-
sique ou mentale de P'assuré est suffisamment stable pour laisser prévoir que l'inca-
pacité sétendra vraisemblablement 3 toute la période normale d’activité, compte
tenu des probabilités moyennes de vie de la classe d’4ge, et que la capacité ne pourra
Acre rérablie entiérement ou de fagon notable par des mesures de réadaptation.
Comme I’a reconnu la jurisprudence, Pincapacité permanente au sens de la premiére
variante envisagée A Iarticle 29, 1e7 alinéa, LAL, ne peut en régle générale pas étre
admise en cas de maladies évolutives. L’incapacité de longue durée, en revanche,
n’implique pas une telle prévision de permanence. L'article 29, 1°F alinéa, LAI tient
cette seconde variante pour réalisée, en matiére de rente, lorsque lassuré a été
frappé d’incapacité totale de cravail durant 360 jours consécutifs. Ainsi, en cas de
maladie évolutive entrainant Pincapacité totale de travail mais ne permettant pas,
en général, dadmetere Pinvalidité permanente au sens de la premitre variante, le
droit 4 la rente prend naissance dés Péchéance d’un délai de 360 jours, si Passuré est
frappé encore d’une incapacité de gain de la moitié au moins. La durée ultérieure
de cette incapacité n’est alors pas déterminante (voir p. ex. ATFA 1962, p. 353 =
RCC 1963, p. 229, et la jurisprudence qui y est citée).

Dans Pespice, Passuré était invalide lors de Pentrée en vigueur de 'AI déj, et
Particle 85, 1¢* alinéa, LA, permet de considérer que le droit 2 la rente a pris nais-
sance le 1T janvier 1960, selon la seconde variante de l'article 29, 1°7 alinéa, LAL
A cette date, en effet, le délai de 360 jours consécutifs d’incapacité totale de travail
— dont le cours antérieur 3 Pentrée en vigueur de Passurance doit également étre
pris en compte (Voir p. ex. ATFA 1962, p. 357 = RCC 1963, p. 131, considérant 2)
— dtait écould, et il subsistait encore une incapacmﬁmwe la moitié au moins,
D’autre part, Pérar de santé n’étaic pas stabilisé, au point quil faille reconnaltre
Pexistence, 3 cette date, d’une invalidit§ permanente, au sens de la premidre variante,
qui exigerait alors l'application préalable de mesures de réadaptation et Poctroi des
indemnités journalidres qui en seraient le complément. L'appel de POFAS doit par
conséquent &re admis sur ce point.

b. Une invalidité du degré requis pour bénéficier d’une rente a subsisté durant
toute la période en cause dans la présente procédure — ainsi qu’il appert des consi-
dérants sous lettre ¢ ci-dessous; il en découle que, contrairement A Tavis de POFAS,
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.y . s .y
oit.d des indemnités journalitres ne se

la question de la date de
onné pour cette période.

pose pas. Un tel droit nmest en effer pas

Aux termes de Particle 22, 1¢ alinéa, LAL, «l’assuré a droit 2 une indemnité
journaliére pendant la réadaptation si, durant trois jours consécutifs au moins, il es:
empéché par les mesures de réadapration d’exercer une activité lucrative ou présente
une incapacité de travail d’au moins 50 pour cent ». L'assuré peut en outre préten-
dre une indemnité journalitre pendant le délai d’attente « précédant Pexécution de
la réadapration » (art. 22, 3¢ al,, LAI), dans les conditions fixées par l'article 18 RAI
— Dans le second cas visé 4 Particle 22, 1°7 alinéa, LAL ol lassuré présente une
incapacité de travail de la moitié au moins, la jurisprudence a admis qu’une relation
de cause 4 effet entre 'exécution de la réadaptation et Pempéchement d’exercer une
activité lucrative n’était pas nécessaire (voir p. ex, arréts F. J. du 20 janvier 1961,
RCC 1961, p. 119, et E. K. du 27 aolit 1962, RCC 1963, p. 35).

La situation des bénéficiair rentes est cependant particuliére & divers égards.
non seulement Particle 18, 3¢ alinéa, RAL les exclut de tout droit 3 indemnités j jour-
naliéres pendant le délai d’attente, mais encore larticle 21, 4¢ alinéa, RAI, ne leur
reconnait un droit & de telles indemnités durant Pexécution de la réadapration que
«§’ils ont exercé une activité lucrative avant d’entrer en stage de réadaptation » et
précise que I'indemnité est alors calculée « d’aprés le revenu obtenu en dernier lieu ».
Par activité lucrative exercée avant le stage de réadaptation, l'article 21, 4¢ alinéa,
RAI ne peut entendre qu’une activitéd qui était exercée immédiatement avant ce
stage et dont on doit, en sus, pouvoir admettre ou pour le moins présumer — selon
la lovique méme du systéme légal, Pincapacité existante étant couverte par la rente
servie — que Pexercice en est troublé par Pexécution de la réadaptation. Il en résulte
que, dans le second cas visé & P'article 22, 1er almea, LAL Poctroi d’indemnités jour-
nalidres est ainsi réservé, dune part, aux assurés qui ne sont pas au bénéfice d’une
rente et, d’autre part, aux bénéficiaires de rentes qui satisfont aux conditions parti-
culiéres, ci-dessus exposées, de Iarticle 21, 4¢ alinéa, RAL L’article 28, 1°7 alinéa,
RAI enfin, aux termes duquel «le droit a la rente ne prend pas naissance aussi
longtemps que I'assuré est en stage de réadaptation ou attend I'application des
mesures ordonnées », ne saurait valoir dans des cas ol le droit & la rente a pris
naissance antérieurement déjd, tout am moins en vertu de la deuxiéme wariante de
Particle 29, 1er alinéa, LAI. ™

Dans Pespéce, 'assuré a droir & une rente d’invalidité dés le 1°T janvier 1960,
selon la deuxi¢me variante de I’arcicle 29, 17 alinéa, LAL Il ne peut donc prétendre
des indemnités journaliéres durant le délai d’attente précédant Pexécution de mesu-
res de réadaptation, exécution qui a débuté & la livraison de la premitre prothése de
fabrication étrangére en décembre 1960. Il n’y a ainsi pas lieu d’examiner quelles
auraient été, sinon, les répercussions du temps extraordinairement long écoulé entre
la demande de prestations et le prononcé administratif (voir 3 ce propos ATFA 1963,
p. 73 et 78; RCC 1963, p. 362 et 470). L’assuré n’a pas davantage droit & des indem-
nités journaliéres pendant 'exécution de la réadaptation, car il n’a apparemment —
selon ses propres dires — exercé aucune activité lucrative depuis son accident du
7 novembre 1955 jusqu’a I’été 1962. Il a conservé enfin le bénéfice de la rente durant
toute la période en cause dans la présente procédure.

c. Le 1°7 janvier 1960, date d’ouverture de son droit 4 la rente, P’assuré préparait
selon toute vraisemblance ses examens de maftrise, Le fait que, avant Pintroduction
de AL il a préféré compléter sa formation professionnelle plutdt que d’exercer une
activité étrangére A sa profession — a supposer méme quune telle activité et été
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exigible — ne saurait porter préjudice 2 ses droits. A cette date, on pouvait d’autre
part prévoir que lassuré serait en mesure de reprendre son activité professionnelle,
une fois qu’il seraic en possession de protheéses adéquates et entrainé A leur usage.
L’Office régional, dans son rapport ultérieur du 20 septembre 1961, confirme que
la formation acquise permettrait & Passuré de retrouver un pouvoir de concurrznce
quasi normal dans son métier. En revanche, chacun s’accorde 3 reconnaitre que la
capacité de gain dans ce métier était nulle avant I'acquisition d’une prothése.

Dans ces circonstances, on ne pouvait raisonnablement exiger de lintéressé, qai
attendait la fourniture de prothéses et escompraic ensuite une reprise prochaine du
travail dans sa profession, qu'il exerce dans lintervalle une autre activité, On ne
saurait non plus considérer que Passuré se scrair privé de tout droit & des prestations
en espéces de Passurance par un refus de se soumettre a des mesures de réadaptation
professionnelle; une telle supposition est clairement réfutée par I'Office régional.
Aussi doit-on admettre que lassuré présentait le 1°7 janvier 1960 une invalidité
atteignant les deux tiers au moins et lui ouvrant par conséquent droit & une rente
entiére d’invalidité.

Il reste 3 savoir jusqu’d quelle date ce droit peut lui étre reconnu. Suivant l'avis
exprimé par le D* M. dans son rapport d’expertise du 20 février 1963, le juge can-
tonal a estimé que le degré d’invalidité n’étaic plus que de quelque 40 pour cent dés
le 1°* avril 1961. On doit en effer tenir pour acquis que Vintéressé érait, & cette date,
trds largement entrainé au port de la prothése adéquate obtenue en décembre 1960
et aurait été capable de reprendre une activité, tout au moins partielle, dans sa pro-
fession. Ce fait découle également des constatations objectives du médecin traitant,
dans son rapport du 16 mai 1961, nonobstant Pappréciation différente que ce pra-
ticien en a tirée. Quant i la nécessité — sur laquelle l'assuré insiste — de s'accou-
rumer par la suite 3 la deuxi®me prothise fournie en octobre 1961, elle est sans
pertinence 2 cet égard. Il faur dés lors admettre qu’une invalidité des deux tiers ou
davantage n’a pas subsisté au-deld du 31 mars 1961, date 4 laquelle est par consé-
quent limité le droit i une rente entiére.

Si Pon considére la trés longue période d’inactivité de lassuré, jusqu'a ce qu’il
ait été enfin appareillé convenablement, il est toutefois permis de douter que la
capacité de gain ait atteint dés le 1°% avril 1961 déja Pampleur que le D™ M, dans
son rapport du 20 février 1963, lui a attribuée rétroactivement et 4 longue échéance.
Le rapport du médecin traitanc du 16 mai 1961 signalait en effet que, si la prothése
dtair bien tolérée, elle occasionnait encore une réaction au niveau des tissus mous
du moignon et qu'il s’y ajoutait des douleurs lombaires. Le rapport de I'Office régio-
nal du 20 septembre 1961 et enquéte ordonnée par le juge cantonal laissent égale-
ment entendre qu'une pleine reprise de lactivité professionnelle ne paraissait alors
gutre possible dans Iimmédiat. Le 27 novembre 1961, date 4 laquelle elle a rendu
son prononcé, la Commission AI aurait ainsi pu admettre sans arbitraire la persis-
tance d’une incapacité de gain de l4 moitié environ, ouvrant droit & une demi-rente
d’invalidité, pour la période du 1e7 avril au 31 décembre 1961 encore et sous réserve
des droits de Passuré pour la période subséquente. Clest 4 cette solution que la Cour
de céans estime devoir se rallier en équité.

46



Arrét du TFA, du 13 juillet 1964, en la canse A. H.

Articles 29, 1er alinéa, LAI et 29 RAIL La durée d’incapacité totale de tra-
vail de 360 jours n’est réputée interrompue que si le travail a été repris,
méme partiellement, pendant plus de trente jours en tout. Les dimanches
et les jours de repos ne sont pas comptés.

Articoli 29, capoverso 1, LAI ¢ 29 OAl. La durata totale dincapacitd al
lavoro di 360 giorni ¢ considerata interrotta soltanto se il lavoro & stato
ripreso anche parzialmente durante pis di 30 giorni in tutto. Le domeniche
e i giorni di riposo non sono contati.

L’assurée, née en 1930, souffre de tuberculose pulmonaire. Elle présenta une incapa-
cité totale de travail depuis le 5 mai 1962. Elle reprit le travail 4 la demi-journée le
15 novembre 1962. Lors d'une chute dans une piscine, le 18 décembre 1962, elle subit
une fracture du bassin. Au cours d’un examen médical effectué le 16 février 1963 —
soit pendant la période d’incapacité de travail consécutive & cet accident — le méde-
cin constata une nouvelle récidive de tuberculose pulmonaire. Dans un avis donné en
mai 1963, il estima que I'incapacité de travail se prolongerait encore durant quelques
mois.

Par décision du 12 juillet 1963, la caisse de compensation refusa dans 'immédiat
Poctroi d’une rente, Pincapacité de travail de I'assurée ne présentant pas un caractére
durable et ne s'étendant pas non plus sur une durée de 360 jours consécutifs. Ce délai
avait en effer commencé A courir seulement & partir du 18 décembre 1962. L’assurée
recourut contre cette décision et fit valoir que durant la période du 15 novembre au
18 décembre 1962, elle n’avait travaillé 3 la demi-journée que du lundi au vendredi,
soit durant vingt-quatre jours au total. La commission cantonale de recours admiz le
recours et lui accorda une rente Al dés le mois de mai 1963.

L’appel interjeté par la caisse de compensation contre ce jugement fut rejeté par
le TFA pour les motifs suivants:

A

1. Conformément a larticle 29, 1°7 alinéa, LAI, DPassuré a droit A la rente dos
qu’il présente une incapacité permanente de gain de la moitié au moins (premiére
variante) ou dés qu'il a été totalement incapable de travailler pendant 360 jours con-
sécutifs et subit encore une incapacité de gain de la moitié au moins (deuxieme va-
riante). En principe, I'incapacité de gain est permanente au sens de la premiére va-
riante lorsquelle résulte d’un érat de santé en bonne partie stabilisé; en revanche,
une atteinte & la santé présentant un caractére labile, comme c’est le cas chez Passurée,
ne constitue généralement pas une incapacité de gain permanente. Reste par consé-
quent A examiner uniquement la question du droit A la rente au sens de la deuxidme
variante de larticle 29, 1er alinéa, LAL

2. 11 ressort du dossier que P'assurée fut totalement incapable de travailler du
5 mai 1962 au 15 novembre 1962 et, & nouveau, du 18 décembre 1962 jusqu’en été
1963 en tout cas. Donc, si la reprise du travail du 15 novembre au 18 décembre 1962
n’est pas réputée avoir interrompu la durée d’incapacité de travail au sens des dispo-
sitions légales en matiére d’Al le droit 3 la rente a pris naissance en mai 1963, confor-
mément au jugement cantonal. A cet égard, Iarticle 29 RAI dispose que la période de
360 jours prévue a l'article 29, 1er alinéa, LAI n’est pas interrompue par une ou plu-
sieurs reprises du travail dont la durée ne dépasse pas trente jours au total.
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Selon Parrét N. G. (ATFA 1962, page 353 == RCC 1963, page 229), une reprise
de travail, méme partielle, excédant trente jours, suffit & interrompre le délai d’in-
capacité totale de travail prévu a larticle 29, 1°7 alinéa, LAI; il est donc exclu d’ad-
ditionner les demi-journées de travail pour déterminer un nombre correspondant de
jours entiers de travail. Selon la teneur de Particle 29 RAJ, on ne se fondera pas, pour
dérerminer si Pincapacité de travail a été interrompue, sur la capacité de travail totale
ou partielle de Passuré durant une période déterminée, mais sur les ¢ reprises de tra-
vail », qui sont plus faciles & contrdler. Il y 2 par conséquent interruption de l'inca-
pacité de travail au sens de larticle 29 RAL chaque fois qu’un assuré a effectivement
repris le travail — ne serait-ce que partiellement — durant une période excédant
trente jours au total. En cas de reprises de travail sporadiques, on ne saurait faire
autrement que d’additionner les jours de travail effectifs, sans tenir compte des jours
de congé. Le principe de I'égalité de traitement exige que, pour un assuré qui travaille
pendant une certaine période, on se fonde également sur le nombre des reprises de
travail. il a été précisé dans Parréc H. A. (ATFA 1963, page 290 = RCC 1964,
page 168) qu’on ne saurait parler de capacité de travail que dans la mesure olt 'on
peut raisonnablement exiger de Passuré une reprise de son activité, cela ne signifie aucu-
nement que des reprises de travail volontaires, au cours d’une période dépassant
trente jours, constituent déja une interruption de Pincapacité de gain, lorsque le nom-
bre de jours de travail effectifs n’atteint pas la limite prescrite.

3. Selon les déclarations dignes de foi et non contestées que I'assurée a faites dans
son recours, celle-ci a travaillé durant la période du 15 novembre au 18 décembre
1962, du lundi au vendredi seulement, soic durant vingt-quatre jours au total. Dés
lors, le nombre de jours de « reprise du travail » n’excéde pas trente, en sorte que Pin-
capacité totale de travail, qui débuta le 5 mai 1962, n’est pas réputée avoir été inter-
rompue. Le fair que Fincapacité de travail de P'assurée a été consécutive, d’abord 3 la
tuberculose pulmonaire et ensuite — aprés une reprise de travail de vingt-quatre jours
— 3 un accident, ne joue aucun rble. Diverses causes d’incapacité de travail, survenant
successivement ou cumulativement, peuvent également ouvrir droit & la rente en
application de la deuxiéme variante de Particle 29, 1er alinéa, LAI; est seul détermi-
nanc le fait que Uincapacité totale de travail de 360 jours n’a pas été interrompue au
sens de Particle 29 RAI et qu’a P'expiration de ce délai, il subsiste une incapacité de
gain de la moitié au moins.

Crest dés lors 3 juste titre que Pautorité de premiére instance a enjoint & la caisse
de compensation d’allouer & assurée une rente 3 partir du mois de mai 1963; partant,
’appel doit étre rejeté.

Arrét du TFA, du 2 juiller 1964, en la cause T. G.

Article 36, 1°F alinéa, LAL Une Suissesse 2 I'étranger, affiliée & Iassurance
facultative, n’a pas droit & une rente ordinaire de P'Al, parce qu'étant
veuve sans activité lucrative avant la survenance de Pinvalidité, elle n’avait
alors pas cotisé pendant une année entiére au moins.

Articolo 36, capoverso 1, LAI. La cittadina svizzera, domiciliata all’estero e
ascritta allassicurazione facoltativa, non ha diritto ad una rendita ordinaria
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dell Al, siccome, essendo stata wvedova senza attivitd lucrativa prima di
diventare invalida, non aveva pagato contributi almeno durante un anno
intero.

Une Suissesse, domiciliée en Italie, a adhéré A lassurance facultative en 1954, mais,
comme veuve sans activité lucrative, elle n’a pas payé de cotisations. En 1960 seule-
ment, elle a versé 13 francs 20 sur la base d’une attestation selon laquelle elle avait
gagné, cette année-1, 96 000 lires en travaillant 4 domicile comme lingére, contrai-
rement 3 sa déclaration précédente, selon laquelle elle n’avait pas d’activité lucrative,
L’assurée ayant présenté une demande de prestations Al, la commission compétente
Pa reconnue invalide pour la moitié dés le 16 janvier 1960. La rente ordinaire lui a
été toutefois refusée parce que, jusqud la date indiquée, elle n’avait payé aucune
cotisation; de plus, la caisse ne lui a pas accordé I'allocation de secours prévue par
Particle 76 LAI, car 'assurée était déjd au bénéfice d’une rente d’invalidité italienne.
La Commission de recours de la caisse suisse de compensation a confirmé la décision.
L’assurée a interjeté appel devant le TFA, qui 'a rejeté pour les motifs suivants:

1. Vu que Pinvalidité est survenue déji avant le 1°F janvier 1960, I'assurée n’a
droit 4 aucune rente, ainsi qu’il ressort clairement de larticle 36, 1°F alinéa, LAIL
dont la teneur est la suivante: « Ont droit aux rentes ordinaires les assurés qui, lors
de la survenance de linvalidité, comptent une année entidre au moins de cotisa-
tions. » On pourrait, tout au plus, se demander si lintéressée pourrait prétendre
une rente de AT suisse au cas ol son degré d’invalidité (qui érait de 50 pour cent
déjd avane le 1°7 janvier 1960) aurait, depuis lors, dépassé les deux tiers; mais larti-
cle 36 LAI ne semble pas permettre de répondre par Paffirmative. D’ailleurs, il est
superflu de résoudre cette question puisque, en I’espdce, rien ne permet de conclure que
Pérat de santé de Passurée se soit aggravé i tel point que I'on doive admettre une
invalidité des deux tiers au moins. En outre, il est fort peu probable que les coti-
sations payées en 1960, pour un montant de 13 francs 20, s’étendent 4 plus de onze
mois (art. 50 RAVS), comme 'a déji relevé le jugement de recours.

2....
3.

Arrét dy TFA, du 23 juillet 1964, en la cause ]. D.

Articles 29, 1¢r alinéa, et 41 LAL En procédure de revision, comme en
procédure ordinaire, une rente supérieure i I'ancienne ne peut étre allouée
qu’a partir du moment ot P'invalidité d’'un degré plus élevé sest stabilisée.
Articoli 29, capoverso 1, e 41 LAl Nella procedura di revisione, come in
quella ordinaria, pud essere assegnata una rendita superiore alla precedente,
soltanto dal momento in cui Pinvalidita di grado pin elevato si & stabiliz-

zala.

L’assuré, né en 1904, souffre d’une hémiplégie droite consécutive i une attaque
apoplectique survenue le 21 janvier 1961. Il reprit son travail 4 la demi-journée le
28 février 1962. Sur prononcé de la commissoin Al, la caisse de compensation lui
alloua, par décisions des 6 et 7 novembre 1962, une rente entitre d’invalidité pour
les mois de janvier et février 1962 et une demi-rente & partir de mars 1962. Ces
décisions n’ont pas été attaquées.
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Le 11 mars 1963, le médecin traitant fic savoir & la commission Al que Passuré
érait toralement incapable de travailler depuis octobre 1962 en raison d’une claudi-
cation intermittente et d’une myodegeneratio cordis (affaiblissement progressif de la
musculature cardiaque). Aussi assuré se vit-il & nouvean attribuer une rente entidre
dés mars 1963 (décision du 19 juillet 1963). A la suite d’un recours de lassuré, la
commission de recours fixa le début du droit 4 la rente au mois d’octobre 1962 déja,
considérant que le degré d’invalidité avair subi une modification déterminante dés
cette date. Le TFA a admis ’appel interjeté par POFAS contre le jugement cantonal,
pour les motifs suivants:

1. La seule question litigieuse en Ioccurrence est de savoir & partir de quelle date
le droit 3 la rente entitre, accordée en procédure de revision, selon l'article 41 LAI,
a pris naissance. Aux termes de cette disposition légale, la rente est, « pour Iavenir »,
augmentée, réduite ou supprimée si le degré d’invalidité d’un bénéficiaire de rente se
modifie de manitre & influencer le droit & la rente. La revision de la rente tend 2
adapter celle-ci aux circonstances nouvelles en cas de modification déterminante des
¢léments de comparaison prévus 3 larricle 28, 2¢ alinéa, LAL La revision a lieu
d’office ou & la demande de Dintéressé (ATFA 1963, p. 157, cons. 1 = RCC 1963,
p. 474). Lorsque, comme en lespéce, I'assuré présente une demande de revision, la
commission Al doit rendre un nouveau prononcé, qui fera I'objet d’une nouvelle déci-
sion de la caisse de compensation (ATFA 1963, p. 213, lettre b = RCC 1964, p. 123;
art. 88, 3¢ al, RAI). Cette décision peut &tre examinée librement par le juge (ATFA
1963, p. 157, cons. 2 = RCC 1963, p. 474). On ne saurait invoquer & 'encontre de
cet examen le fait que Iancienne décision est passée en force; le juge est, en effer,
tenu de contrdler si Iarticle 41 LAI a regu une application conforme. Contrairement
3 Pavis de POFAS, il n’est d&s lors pas exclu de faire remonter les effets du nouveau
droit 4 la rente 4 une date antérieure au prononcé de la commission Al ou & la
demande de revision. Dire si cela est conforme 3 Darticle 41 LAI est une question
d’interprétation.

2. a. Pris 4 la lettre, les termes de Particle 41, 1¢T alinéa, LAI « la rente est, pour
Pavenir, augmentée, réduite ou supprimée» peuvent revétir divers sens. La revision
de la rente est susceptible de prendre effet au plus 18t & partir du moment ol la modi-
fication déterminante survient. Toutefois, I’expression « pour ’avenir » semble indi-
quer plutdt une date ultérieure. On peut alors envisager la date du dépdt de la
demande, celle ot la modification déterminante est établie, celle du prononcé de la
commission AI (pour autant que les travaux administratifs n’aient subi ancun retard)
ou encore la date de la notification de la caisse de compensation.

b. Les significations multiples que peut revétir le texte de la disposition légale
présentement en cause n’ont pas échappé i Iattention de la commission du Conseil
national, chargée d’examiner le projet de loi sur I'AI (cf. Procés-verbal de la 17¢ ses-
sion, p. 123, et de la 2° session, p. 20/26). Les diverses propositions d’amendement ont
été cependant toutes retirées. La commission manifesta, notamment, sa volonté de
maintenir la concordance entre cette disposition et celles de la LAMA (art. 80) et de
la LAM (art. 26), selon lesquelles la revision doit déployer ses effets aussi « 3 l'ave-
nir ». (Le texte de Particle 26, 1°¥ al, LAM a été modifié entre-temps pour d’autres
motifs.) La commission tomba d’accord sur le principe selon lequel la rente ne devait
pas &tre supprimée ou réduite avec effet rétroactif, sous réserve des cas d’obtention de
rente illicite. En ce qui concerne augmentation de la rente, elle préféra que l'on se
fonde sur la date du dépdt de la demande, ce qui correspond & la pratique suivie par
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la CNA et Passurance militaire. C’est dans ce sens que s'exprima le rapporteur de la
commission devant le Conseil national; Particle 41 LAI fut adopté sans discussion dans
la teneur proposée par le Conseil fédéral (Bull. Stén. p. 134). Le Conseil des Erats
accepta cette décision (Bull. Stén. p. 143).

c. La circulaire de POFAS du 26 novembre 1962 concernant la revision des rentes
et des allocations pour impotents est conforme au résultat des délibérations parlemen-
taires. D’aprés le chapitre B, chiffre V/2, de cette circulaire, la <« revision prend effet
4 partir de la notification de la décision de la caisse, soit plus particulitrement & par-
tir du mois suivant cette notification ». I est prévu que la rente peut, exceptionnelle-
ment, &tre réduite ou supprimée 2 une date antéricure & la décision de revision, lorsque
la personne ou Pautorité qui y est astreinte manque gravement & Pobligation de ren-
seigner prévue 4 l'article 77 RAI En outre, lorsque, 4 la suite d'une demande de revi-
sion, la rente doit étre augmentée, celle-ci est accordée 4 partir du mois dans lequel
Passuré a agi si, & cette date, la modification déterminante du degré d’invalidité s'érait
déja produite.

d, En régle générale, il efit été préférable de prendre comme date déterminante
celle du prononcé de la commission AI; mais ceci mis & part, les instructions adminis-
tratives apparaissent judicieuses. Elles évitent une schématisation trop poussée, qui
raméne tout & une seule date ou, au contraire, une pluralité de dates, ce qui aurait
entrainé des complications. Elles tiennent compte en outre du fait que Particle 48,
2¢ alinéa, LAT n’est pas applicable par analogie dans les cas de revision; en effet,
dans ces derniers cas, contrairement & la situation prévue & Particle 48 LAI, il existe
déja une décision de rente passée en force; Passuré doit alors communiquer par la
suite tout changement qui peut influencer son droit & cette rente (art. 77, 1¢7 al,, RAI).
Les instructions administratives sont en outre conciliables avec la jurisprudence suivie
jusqu’d présent, qui prévoit que, sauf dans les cas de violation grave de Pobligation
de renseigner, la rente ne peut &tre réduite avec effer rétroactif. I est vrai qu'en ce
qui concerne P'angmentation de la rente, le TFA a accordé, dans un cas relevant de
Passurance militaire, une rente plus élevée avec effet au 1°7 janvier 1956 3 un assuré
qui avait agi le 4 juillet 1956, pour tenir compte de P’aggravation de la situation éco-
nomique survenue dés janvier. Il s’agissait toutefois d’un cas tout & fait spécial.

3. Les questions soulevées au considérant 2 ci-dessus souffrent de demeurer indé-
cises, car de toute fagon l'appel de "OFAS doit &tre admis.

Jusqu'a la revision, Passuré avait droit & la rente en vertu de la 2° variante pré-
vue 4 Particle 29, 1°* alinéa, LAJ, selon laquelle le droit prend naissance dés que
lassuré a été totalement incapable de travailler pendant 360 jours consécutifs et subit
encore une incapacité de gain de la moitié au moins. Bien que la pratique ait admis
qu'en pareil cas, 'assuré a droit & la rente méme s'il présente une incapacité de gain
de courte durée (ATFA 1962, p. 357 = RCC 1963, p. 131), une revision de la rente
accordée en vertu de la 2¢ variante n’entre en ligne de compte que si le nouvel état
de fait va présenter, selon toute vraisemblance, une certaine stabilité (voir 3 ce sujet
Parrée du TFA du 28 avril 1964 en la cause J. A., RCC 1964, p. 394). En octobre 1962,
date de la modification de la situation de P’assuré, on ne pouvait pas encore se pro-
noncer sur la stabilité de la nouvelle situation. Le mémoire de recours du 13 aofit 1963
reléve expressément que I'assuré avait cru lui-méme, en octobre 1962, A une agrava-
tion passagére, raison pour laquelle il n’avait agi qu’au début de mars 1963.

Il résulte de ce qui précéde qu’on ne saurait augmenter la rente 4 partir du moment
ol la situation de fait s'est modifiée. Rien ne prouve que cette situation ait acquis la
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stabilité requise bien avant le 11 mars 1963, date du dépét de la demande de revision.
D’autre part, il n’y a pas de raisons déterminantes pour modifier la décision litigieuse
aux dépens de l'assuré. La rente entitre d’invalidité doit dés lors étre allouée dés le
1er mars 1963, conformément & ladite décision.

Arrét du TFA, du 9 juillet 1964, en la cause R. O.

Articles 50 LAI et 76, 1er alinéa, RAVS, Les rentes complémentaires pour
enfants sont destinées exclusivement i Pentretien des enfants pour lesquels
elles sont accordées; peu importe  cet égard que ceux-ci aient obtenu, par
un jugement de divorce, une pension alimentaire d’'un montant inférieur.
Dés lors, si un bénéficiaire de rente a intention d’affecter A dautres usages
une partie des rentes touchées, la caisse compétente peut en effectuer le
versement en mains de tiers.

Articoli 50 LAI e 76, capoverso 1, OAVS. Le rendite completive per. figli
sono destinate esclusivamente al mantenimento dei figli al cui scopo sono
assegnate; a tal riguardo, il fatto che essi abbiano ottenuto, per mezzo di una
sentenza di divorzio, una pensione alimentare di un importo inferiore, non
ba importanza. Se un beneficiario di rendita intende utilizzare per altri scopi
una parte di queste rendite, la cassa di compensazione pud fare il versamento
a terzi.

Par jugement de divorce du 7 octobre 1960, l'assuré fut astreint 4 verser une pension
alimentaire en faveur de ses sept enfants, de 50 francs par mois et par enfant, soit
350 francs au total. Le 10 octobre 1961, il fut victime d’un grave accident de moto-
cydlette et resta depuis lors dans Iincapacité totale de travailler. En janvier 1963, la
caisse de compensation lui alloua pour le mois d’octobre 1962 une rente entiére simple
d’invalidité, ainsi que des rentes complémentaires pour ses sept enfants, d’un montant
global de 646 francs. Constatant que Pincapacité totale de travail persistait, la commis-
sion AI décida e 5 aolt 1963 de maintenir provisoirement le versement de la rente de
novembre 1962 4 décembre 1963.

Par avis du 19 et du 27 aolt 1963, Lautorivd d’assistance informait la caisse de
compensation quelle avait & sa charge toute la famille et demandait dés lors que les
rentes complémentaires destinées aux enfants Jui sofent versées jusqu’en aofit 1963, puis,
3 partir de septembre 1963, 4 la mére des enfants. Donnant suite A cette requéte, la
caisse de compensation rendit le 28 aofit 1963 une décision allouant, pour la période de
novembre 1962 3 septembre 1963, & Tassuré: 11 x 170 = 1870 francs (rente d’invali-
dité), 3 Poffice d’assistance: 10 x 476 — 4760 francs, et 3 la mére des enfants: 476 francs
(rentes complémentaires).

Lrassuré recourut contre cevte décision en alléguant qu’il avait de nouveau séjourné
3 Phépital du 7 au 30 aofit 1963 et qu’il se trouvait dans Pincapacité de ¢ravailler depuis
deux ans. Ses frais d’hospitalisation s’élevaient 3 prés de 4500 francs, montant qui repré-
sentait sa participation aux frais au sens de P'article 13, 4 alinéa, LAMA. La caisse de
compensation devait dés lors Jui verser & lui-méme les rentes complémentaires men-
suelles de 476 francs, Conformément au dispositif du jugement de divorce, il entendait
‘destiner 350 francs & 'entretien de ses enfants, le solde de 126 francs servant au « paie~
ment de ses idetres ».
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Dans son jugement du 7 février 1964, la commission cantonale de recours arriva
aux conclusions suivantes: Tant que I’Al octroyait des rentes complémentaires, ’auto-
rité d’assistance pouvait exiger le paiement des rentes complémentaires entiéres, en lieu
et place des aliments prévus par le jugement de divorce. Le fait que le recourant conser-
vait pour son propre usage une partie des rentes complémentaires constituait une viola-
tion de P’obligation d’utiliser les rentes conformément & leur but (art. 76 RAVS). La
commission de recours annula dés lors la décision de la caisse et prononga:

1) La caisse de compensation est invitée 3 rendre une nouvelle décision dans le sens
des considérants (chiffre 1 du dispositif) ;

2) La caisse de compensation est tenue de verser au recourant une indemnité réduite,
au titre de dépens, de 30 francs (chiffre 2 du dispositif).

L’assuré interjeta appel contre ce jugement, en demandant que la pension alimen-
vaire dont il était redevable soit fixée & 350 francs et que les rentes complémentaires lui
soient versées. Le TFA rejeta cet appel pour les motifs suivants :

1. Comme le reléve I'autorité de premitre instance, loffice d’assistance assiste les
enfants de I'appelant dans une darge mesure, Ledit office consent 4 ce que la caisse de
compensation verse & I'assuré les rentes complémentaires dues pour les dix mois de
novembre 1962 4 aolit 1963, et & la mére les rentes dues pour septembre 1963, de
sorte quil n’a pas interjeté appel contre le jugement de premiére instance. L’OFAS
n’a pas davantage porté ce jugement devant le TFA. Il reste donc uniquement 3 exa-
miner si Passuré doit verser, pour la période de novembre 1962 i septembre 1963,
11 x 476 = 5236 francs ou seulement 11 x 350 = 3850 francs en faveur de ses enfants.

2. Selon Particle 35, 1¢* alinéa, LAI, les rentiers de ’AI ont droit 4 une rente com-
plémentaire «pour » chacun des enfants (« fiir » jedes Kind ; « per » ogni figlio) qui, &
leur décés, auraient droit & la rente d’onphelin de I’AVS. Il ressort clairement de ces
dispositions que les rentes complémentaires sont destinées 3 Lentretien et & ’éducation
des enfants en question. Le bénéficiaire d’une rente d’invalidité n’est pas autorisé 3 en
utiliser le montant 4 d’autres fins. Llautorité de premiére instance a donc jugé A bon
droit qu’il serait illégal que I’assuré conserve pour son propre usage 126 francs, sur les
476 francs qui lui reviennent mensuellement au titre de rentes complémentaires.

3. Etant donné que toute rente complémentaire de Al doit revenir & Penfant pour
lequel elle est accordée, la caisse compétente est autorisée, en vertu des articles 45 LAVS
et 76 RAVS (applicables par analogie selon les articles 50 LAI et 84 RAI), & en effec-
tuer le versement en mains d’un tiers qualifié ou d’une autorité d’assistance, lorsque le
pére ne les affecte pas ou n’est pas capable de les affecter & leur but, et si les enfants
tombent par-]d totalement ou partiellement A la charge de Passistance.

Bien que jusqu’ici, 'office d’assistance ait dfi assister en permanence les enfants de
Passuré, celui-ci entend utiliser pour ses besoins personnels 126 francs par mois, soit
approximativement un quart du montant global des rentes complémentaires, Il ressort
de son mémoire qu'il compre affecter I'excédent des 350 francs au paiement de dettes
provenant des différents séjours qu’il a effectués dans les hdpitaux. Dans de telles con-
ditions, {a caisse de compensation est parfaitement légitimée, 3 titre de mesure de sécu-
rité, 3 effectuer le paiement des rentes complémentaires, pour la période allant de no-
vembre 1962 2 aofic 1963, en mains de Poffice d’assistance et & verser celles de sep-
tembre 1963 4 la mere des enfants. Seule une telle mesure peut garantir que les rentes
complémentaires seront wtilisées d’une maniére pleinement conforme au but assigné par
la loi (cf. ATFA 1958, p. 38 = RCC 1958, p. 174).
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I résulte de ce qui précéde quon ne peut rien objecter 3 la décision litigieuse du
28 aofit 1963 ; il n’y a dés lors aucune raison d’obliger la caisse de compensation 3 ren-
dre une nouvelle décision.

4. L’autorité de premiére instance et 'OFAS estiment qu’aussi longtemps que Al
accorde des rentes complémentaires, les enfants me sauraient prétendre des prestations
d’entretien prévues par le jugement de divorce. Toutefois, il n’appartient pas & I'auto-
rité judiciaire compétente en matiére d’assurances sociales d’examiner si tel est bien le
cas, étant donné que cette question de droit civil est sans intérét pour Pissue de la pré-
sente procédure. Néanmoins, il convient de relever & cet égard que, selon un arrét du
Tribunal fédéral du 1er juin 1960 (ATF 86 1 137 ss), le droit & une rente d’orphelin de
la CNA ou de ’AVS n’entraine en aucune maniére une restriction des aliments dus &
’enfant en vertu du droit de famille.

5. Selon le jugement attaqué, Iassuré n’est pas redevable des aliments fixés dans le
jugement de divorce pour la période durant laquelle AT verse des rentes complémen-
taires. Etant donné qu’il a obtenu en cela gain de cause, une indemnité réduite pour
dépens, de 30 francs, mise 4 la charge de la caisse de compensation, lui est attribuée.
Il ne saurait cependant &tre réputé avoir obtenu partiellement gain de cause, étant donné
que cette question de droit civil ne reléve pas du juge compétent en matiere d’assuran-
ces sociales (cf. considérant 4 ci-dessus). De ce fait, le chiffre 2 du dispositif du juge-
ment de premiére instance devient caduc.

En revanche, il convient d’accéder & la demande de lassuré présentée en appel et
tendant a Pobtention de ’assistance judiciaire gratuite.

PROCEDURE

Arrét du TFA, du 13 juillet 1964, en la cause C. B.

Articles 69 LAI et 85, 2¢ alinéa, lettre d, LAVS. Dé¢s l'instant ot une
réforme du jugement de premiére instance au détriment de Pappelant
entre en ligne de compte, 4 tout le moins dés que I'appelant est informé
de cette éventualité, le juge ne peut plus &tre dessaisi de 'objet du litige
par retrait de I'appel.

Article 20 LAL Tant qu'un enfant inapte & recevoir une instruction est
en bas 4ge, on ne peut pas lui allouer la contribution maximum pour frais
de soins spéciaux et de garde, ni méme une contribution qui se rapproche
de ce maximum.

Articol: 69 LAI e 85, capoverso 2, lettera d, LAVS. Dal momenio in cui
si deve tener conto di una riforma del giudizio di prima istanza a danno
dellappellante e questi & stato reso attento a tale eventualitd, Poggetto della
lite non puo pin essere sottratto alla decisione del gindice ritirando Pappello.
Articolo 20 LAI. Finché un minorenne inetto a ricevere un’istruzione € in
eta puerile, si pud assegnargli soltanto un sussidio essenzialmente inferiore a
quello dellimporto massimo possibile.

L’assurée, née le 7 mai 1960, est atteinte d’oligophrénie. L’AT a refusé d’assumer les
frais médicaux de traitement, 'affection ne figurant pas dans la liste des infirmités
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congénitales prises en charge. Elle a rejeté de méme les demandes présentées en 1961
b

tendant & Poctroi de contributions pour mineurs soignés & domicile; sur ce point,
les parents ont ¢té invités & agir & nouveau lorsque Ienfant aurait deux ans.

Suivant cette recommandation, le pere de Passurée a présenté le 8 mai 1962 une
nouvelle demande de prestations en faveur de sa fille. La commission Al compétente,
apres enquéte sur place par une assistante sociale, a constaté que enfant recevait
de sa mére les soins appropriés, qu’elle souffrait notamment d’incontinence d’urine
et de selles toutes les deux heures et ‘que les parents devaient supporter, de ce fait,
des frais supplémentaires d’usure de linge et de lessive de quelque 180 francs par an.
Elle a mis 'assurée au bénéfice d’une contribution de 50 centimes par jour, en vertu
de Particle 20 LAL dés le 16 mai 1962 et jusqua la majorité, en fixant toutefois une
revision du cas au 30 juin 1964. Ce prononcé a été notifié au pére de I'assurée par
décision de la caisse de compensation. Le pére de.lassurée a recouru, en demandant
que la contribution journali¢re soit augmentée. Le juge cantonal a estimé qu'un
montant de 2 francs par jour était justifié dés I'Age de deux ans accomplis et a admis
le recours en ce sens.

Le pére de l'assurée a déféré ce jugement au TFA, Il requiert Poctroi d’une con-
tribution de 3 francs par jour, invoque & Iappui la charge que représentent pour la
meére les soins & donner & P'enfant et produit en outre diverses ordonnances, factures
de pharmacie et notes d’honoraires médicaux, Dans sa réponse, la caisse intimée se
rallie & l'avis de la commission Al qui maintient que le subside de 50 centimes fixé
par elle tient parfaitement compte des frais supplémentaires pour Penfant en bas
dge, et conclut au rejec de Pappel. L’OFAS partage également cette opinion, qualifie
le montant fixé par le juge cantonal de trop élevé et propose dans son préavis de
rejeter I'appel dans le sens de ses observations. Le TFA a rejeté Pappel et réformé le
jugement cantonal au détriment de Pappelant, en ramenant le monrtant de la contri-
bution 4 1 franc par jour. Son arrét est motivé comme suit:

I

L’appelant, auquel le TFA avait imparti un délai pour se déterminer sur la propo-
sition présentée de réformer le jugement cantonal A son détriment, a déclaré dans ce
délai retirer son appel. La question de Peffer d’une telle déclaration a été soumise &
fa Cour plénitre (art. 22, lettre e, AO), qui sest prononcée comme il suit:

1. Aux termes de I'article 7, 12" alinéa, de P’ordonnance concernant Porganisation
et la procédure du TFA dans les causes relatives 3 PAVS, applicable par analogie aux
procés en matiére d’AI (art. 69 LAI et 86, 2¢ al,, LAVS), «le tribunal n’est pas lié
par les conclusions des parties. Il peut réformer le jugement de premidre instance au
détriment de Pappelant ou accorder plus que celui-ci n’avait demandé; il doit cepen-
dant donner aux parties I'occasion de se prononcer. » L’article 85, 2¢ alinéa, lettre d,
LAVS pose des régles identiques pour la procédure de premidre instance, quant 3 la
réforme de la décision administrative attaquée.

Le principe de la « reformatio in pejus sive in melius » est souvent encore contesté
en doctrine (voir & ce propos p. ex. Imboden, dans Revue de droit suisse 1947, p- 9a;
Nef, ibid. 1950, p. 329 a et suivantes; Oswald, ibid. 1955, p. 101 a et suivantes, et les
auteurs qui y sont cités) et a été exclu jusqu’ici dans nombre de domaines de la juri-
diction administrative (voir en particulier art. 109, 1°% al., de la loi fédérale d’orga-
nisation judiciaire; voir aussi art. 88 AO, applicable aujourd’hui aux seuls procés en
matiére d’assurance obligatoire en cas d’accidents et d’assurance militaire, et tempéré
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déja par lart. 89 AO). Il est ainsi expressément consacré par les dispositions de pro-
cédure relatives & PAVS et & AT; il en va dailleurs de méme dans toutes les autres
branches récentes des assurances sociales fédérales, telles Iassurancc-chbmage (art. 8 de
Pordonnance concernant lorganisation et la procédure du TFA dans les causes rela-
tives & Dassurance-chdmage), les APG (art. 24, 2¢ al, LAPG) et les allocations fami-
Hales aux travailleurs agricoles et aux petits paysans (art. 22, 3¢ al, LFA). Ce prin-
cipe, qui se greffe sur celui trés généralement admis de I'instruction d’office (désigné
usuellement en langue allemande par « Offizialmaxime »; voir art. 105 de la loi fédé-
rale d’organisation judiciaire et art. 59, 61, 73 et 84 AQ), déborde le dessein premier
de seule protection du citoyen et assigne pour but 4 la juridiction administrative de
réaliser le droit objectif, sans étre entravée par les conclusions des parties (voir 4 pro-
pos de son fondement doctrinal notamment Imboden et Oswald, loc. cit., et les avis
auxquels ils renvoient). Il limite par-13 le droit de disposition des parties sur I'objet
soumis au juge.

En vertu de ce principe, le TFA a reconnu que, lorsque le juge est saisi d’une cause,
Padministration sen trouvait dessaisie, et que la litispendance soustrayait 'objet du
litige au pouvoir de décision de Padministration. Il en a déduit que si, durant le pro-
cds, Padministration rendait une nouvelle décision sur I'objet du litige, un tel acte ne
revétait que la forme d’une décision, mais n’en déployait pas les effets, er que ses
effets éraient ceux seulement d’une proposition présentée par une partie au juge (RCC
1958, p. 139, et 1962, p. 448; ATFA 1960; p. 86). Le corollaire logique en serait que,
les parties ne pouvant plus disposer selon leur bon vouloir de 'objet du litige une fois
le juge saisi, un retrait d’appel constitue de méme une simple proposition de partie.
Force est cependant de constater une certaine antinomie entre le but assigné a la juri-
diction administrative et le fait que le juge est saisi par un acte d’une partie, dont le
désistement est généralement considéré comme acte contraire. La question est de savoir
si cet acte contraire réduit 4 néant lacte antérieur et dessaisit automatiquement et
dans tous les cas le juge de la cause. Controversée en doctrine (voir p. ex. Plattner,
Rewvue de droit suisse 1945, p. 213 a; Oswald, ibid. 1955, p. 112 a, et les auteurs qui
y sont cités), résolue en faveur du droit de disposition des parties, il y a quelque vingt
ans, par la jurisprudence en matidre fiscale (ATF 70 I 310), cette question 2 été
laissée jusqu’ici indécise par le TFA (RCC 1961, p. 161). Toutefois, les dispositions
actuelles de procédure dans les branches récentes des assurances sociales révélent que,
sur ce point également, la réalisation du droit doit Pemporter sur le pouvoir de dispo-
sition des parties.

La réalisation du droit objectif domine en effet toute la procédure. Ce caractére
— qui apparaft déji & Péchelon administratif, en permettant & P’administration de
revenir sur ses décisions (voir & ce propos p. ex. RCC 1963, p. 273, et Ia jurisprudence
qui y est citée) — réssort non seulement du principe de Pinstruction d’office, de la
suppression du lien constitué par les conclusions des parties et de la faculté du juge
de réformer la décision administrative et le jugement de premiére instance A lavan-
tage ou au détriment du recourant et appelant, mais aussi de la simplicité de la pro-
cédure qui, comme l'a relevé la jurisprudence, doit rendre possible & tout citoyen de
mener lui-méme son procés (voir p. ex. RCC 1962, p. 284). 1l y aurait contradiction
logique & reconnaitre au plaideur, dans une telle procédure d’office, la possibilité de
la contrecarrer par son pouvoir de disposition. Le plaideur conseillé ou représenté par
un homme de loi en tirerait des avantages — d’ailleurs indus — que laisserait souvent
échapper par ignorance des choses du droit le citoyen menant personnellement son
procés; le principe de la simplicité de la procédure, qui veut précisément permettre 3
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chacun d’agir seul en justice, s’en trouverait battu en bréche. De plus, Particle 7,
1er alinéa, de l'ordonnance concernant l'organisation du TFA, en statuant |’obliga-
tion expresse du juge de «donner aux parties Poccasion de se prononcer» avant
toute réforme du jugement de premitre instance au-deld des conclusions présentées
~ et alors méme que cette régle découlerait du principe constitutionnel de I'égalité
devant la loi et du droit d’étre entendu (voir p. ex. ATF 75 I 225 et l'arrér du
18 mars 1964 publié dans le « Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats- und Gemein-
deverwaltung » 1964, p. 266) — serait en opposition flagrante avec le but assigné i
la juridiction administrative, si appelant ainsi diment averti pouvait, par le retrait
de son appel, dessaisir le juge et empécher la réalisation du droit. Le sens de cette
prescription ne peut étre que de donner aux parties la faculté de faire valoir tous
arguments i I'encontre de la réforme envisagée, mais il implique par-13 méme I'im-
possibilité pour elles de soustraire désormais la cause & la connaissance du juge. La
conséquence en est que, dés I'instant ol une réforme du jugement de premidre ins-
tance au détriment de Pappelant entre en ligne de compte, 3 tout le moins dés 'ins-
tant ol Pappelant est informé de cette éventualité, son pouvoir de disposition sur
le moyen de droit introduit céde le pas au pouvoir d’examen du juge, qui ne peut
plus &cre dessaisi de I'objet du litige par retrait de 'appel. — Il sied de relever que
cette solution répond par ailleurs aux tendances actuelles dans I'ensemble du droit
administratif.

2. Dans Pespéce, la déclaration de retrait d’appel, aprés que le TFA eut informé
Pappelant de la réforme éventuelle du jugement cantonal 4 son détriment et lui eut
donné l'occasion de se prononcer, conformément 3 larticle 7, 1°F alinéa, de Iordon-
nance concernant 'organisation du TFA, fait ainsi que cette déclaration ne dessaisit
pas le juge. Celui-ci doit donc examiner le fond de la cause.

I

3. Larticle 20 LAI prévoit loctroi de contributions aux frais de pension des
mineurs inaptes & recevoir une instruction et qui, & cause de leur invalidité;, doivent
étre placés dans un établissement. Pour un tel mineur soigné 4 la maison de la méme
maniére que dans un établissement, Particle 13, 2¢ alinéda, RAI permet d’allouer une
contribution jusqu’a concurrence de 3 francs par jour aux frais de soins spéciaux et
de garde.

L’assurée parait, dans Pespéce, étre inapte A recevoir une instruction, et son inva-
lidité justifierait sans doute aucun son placement dans un établissement. Il n’est pas
contesté non plus quelle recoit & la maison des soins appropriés, analogues 3 ceux
quelle recevrait dans un établissement, et que soins spéciaux et garde entralnent des
frais supplémentaires. Les conditions d’octroi d’une contribution sont ainsi remplies
(voir RCC 1961, p. 204). La seule question litigieuse est celle de I’ampleur de ces frais
et par conséquent du montant de la contribution de ’AlL

4. Le TFA s’est prononcé & plusieurs reprises sur les éléments qu’il faut considérer
pour fixer le montant de la contribution prévue & Particle 13, 2¢ alinéa, RAI (voir
p- ex. RCC 1962, p. 476). Le but de cette contribution ressort clairement des disposi-
tions légales, qui parlent de contribution « aux frais de pension » de l'enfant placé
dans un établissement et « aux frais de soins spéciaux et de garde» de ’enfant i la
maison. Le subside est donc destiné & couvrir en partie les frais particuliers d’entretien
et de garde, mais non pas les frais médicaux et pharmaceutiques que nécessite le trai-
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tement de laffection; de tels frais ne sont assumés par I’Al que dans le cadre de
Iarticle 12 (mesures médicales directement nécessaires & la réadaptation profession-
nelle) et de Particle 13 LAI (traitement d’infirmités congénitales figurant dans la liste
dressée par le Conseil fédéral), dispositions dont I’application n’est pas en cause en
Poccurrence. Les notes d’honoraires médicaux et les factures de pharmacie produites
en appel sont ainsi étrangéres & Pobjer du litige.

Le montant des frais supplémentaires de soins et de garde d’un mineur infirme
dans sa propre famille ne peut que rarement étre prouvé, et force sera donc le plus
souvent de se fonder sur des indices et sur des estimations tirées de expérience. Dans
’espéce, seuls sont strictement établis, chiffres & Tappui, les frais de lessive et d’usure
de linge entrainés par Pincontinence d’urine et de selles de I’enfant. On ne saurait
néanmoins réduire 3 ces seuls éléments les frais non médicaux consécutifs & la présence
d’un enfant infirme dans le milieu familial. Plus Penfant oligophréne grandit, plus les
servitudes de ceux qui le soignent se différencient des servitudes qu’imposent les soins
et la garde d’un enfant normal. Tant que l'enfant est en bas 4ge, il ne saurait par
conséquent étre question d’accorder pour lui la contribution maximum, ni méme une
contribution qui se rapproche du maximum. En outre, quel que soit ’4ge de Penfant,
la contribution maximum doit étre réservée aux cas ol les frais non médicaux consé-
cutifs 4 Pinfirmité sont particuliérement élevés.

Appliqués au cas présent, ces principes aménent la Cour de céans 3 fixer en équité
3 1 franc par jour la contribution aux frais de soins et de garde de 'assurée, depuis
le 8 mai 1962, soit depuis le lendemain de son deuxiéme anniversaire. Auparavant, les
soins nécessaires A Penfant ne différaient pas de ceux que l'on prodigue & un bébé
normal de cet Age au point de justifier une contribution quelconque.

5. La décision administrative attaquée limite sa validité au 30 juin 1964 et prévoit
dés cette date une revision du cas. Une telle revision est indiquée, vu I’4ge de I'enfant
et ainsi qu’il appert des considérants ci-dessus. Ce faisant, les organes de l’assurance
devront examiner notamment si évolution a confirmé les premiers pronostics, ou si
au contraire ’état de Penfant s’est amélioré et la ferait paraitre apte i recevoir une
instruction au sens de P’article 19 LAI La revision envisagée ne tendra donc pas néces-
sairement % augmenter la contribution, mais & prendre toute nouvelle décision qu’exi-

geraient les circonstances.

Arrét du TFA, du 15 juillet 1964, en la cause A. G.

Articles 81 LAI et 97 LAVS. En I'absence de motifs décisifs prouvant son
inexactitude, une décision de caisse portant octroi d’'un moyen auxiliaire
ne peut pas étre annulée par voie de reconsidération, (Considérant 2.)
Article 69, 3¢ alinéa, RAIL La commission Al ne peut pas fonder son pro-
noncé sur le rapport médical établi, sur son ordre, par 'un de ses mem-
bres. (Considérant 2.)

Articoli 81 LAI e 97 LAVS. Una decisione della cassa che assegna un mezzo
ausiliare non pud essere annullata nella procedura di revisione se la sua

inesattezza non & comprovata. (Considerando 2.)
Articolo 69, capoverso 3, OAI. La commissione Al non pud fondarsi nella

58



sua deliberazione sul rapporto medico steso, per incarico della stessa, da uno
dei suoi membri. (Considerando 2.)

L’assurée, née en 1914, souffrait de douleurs aux deux pieds causées par des orteils
en marteau, ballux wvalgus, ainsi que par un affaissement et aplatissement des pieds.
Pour ces raisons, elle a éé opérée le 5 février 1962 par le D* B.

Se fondant sur une demande de prestations de janvier 1963, sur un rapport du
médecin en chef d’un service de chirurgie et sur la communication du médecin de
famille, qui estimait nécessaire le port de chaussures sur mesure, la commission Al
se prononga le 16 avril 1963 en faveur de Poctroi de telles chaussures et de mesures
de contrdle médical appropriées. Pour le surplus, elle conclut au rejet de la demande,
celle-ci étant tardive au sens de larticle 78, 2¢ alinéa, RAL La caisse de compensa-
tion communiqua le prononcé approbatif par décision du 3 mai et le réfus par déci-
sion du 10 mai 1963. Aucun recours ne fut interjeté contre ces décisions.

Ayant recu copie du prononcé du 16 avril 1963, le chirurgien communiqua & la
commission Al en date du 6 mai 1963, qu’il pouvair certifier que 'assurée n’avait
pas besoin de chaussures sur mesure. Sur ce, la commission Al chargea son membre
médecin d’établir une expertise sur ce point particulier. Celui-ci déclara dans son
rapport du 26 juin 1963 que P'assurée avait besoin de soutiens plantaires et de sou-
liers élargis 4 la pointe, 3 cause de ses pieds plats éralés, mais qu’il n’était pas néces-
saire de les faire confectionner sur mesure, car de telles chaussures sont fabriquées
en série.

Le 31 mai 1963, Passurée demanda Poctroi d’une autre paire de chaussures sur
mesure, qu'elle pourrait également porter pendant été, car elle ne possédair que
des souliers montants d’hiver. Se fondant sur «lexpertise» de son médecin, la
commission Al conclut en date du 11 juillet 1963 que l'assurée n’avait droit ni 4 la
paire de chaussures sur mesure déji octroyée, ni & une nouvelle paire. A la suite de
ce prononcé, la caisse de compensation communiqua 3 Passurée, par décision du
30 juillet 1963, que la décision du 3 mai 1963 était annulée et la nouvelle demande
rejetée.

L’orthopédiste qui avait fabriqué sur mesure la paire de chaussures octroyée a
Passurée recourut au nom de cette derniére, mais sans succés, auprés de la commis-
sion cantonale de recours, contre la décision de caisse du 30 juillet 1963. Puis il
interjeta appel auprés du TFA.

Le TFA a admis I'appel pour les motifs suivants:

1. Selon la jurisprudence, une autorité administrative est autorisée, i certaines
conditions, & reconsidérer ses propres décisions passées en force (ATFA 1963, p. 84;
RCC 1963, p. 273 et ATFA 1963, p. 210; RCC 1964, p. 1234 ATF 88 I, p. 227).
L’autorité de premiére instance est d’avis que la caisse de compensation pouvait, en
se fondant sur les déclarations du chirurgien et du médecin membre de la commis-
sion Al revenir sur sa décision du 3 mai 1963 par laquelle elle avait octroyé i
Passurée des chaussures sur mesure et un contrdle médical, car les précisions données
par les experts médicaux auraient fourni la preuve que cette décision érait manifes-
tement erronée.

L’appelante, en revanche, allégue principalement qu’elle ne peut pas porter de
chaussures fabriquées en série.
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2. 2. Le médecin en chef et le médecin de famille étaient I'un et P'autre d’avis que,
malgré Popération, le traitement des pieds de Passurée devait &tre continué. Le
médecin en chef recommanda Poctroi de soutiens plantaires, de mesures médicales
ainsi que le reclassement dans un métier permettant A Passurée de travailler assise.
Le médecin de famille précisa que des chaussures sur mesure étaient nécessaires,
déclaration qui ne contredisait nullement celles du médecin en chef. La décision du
3 mai 1963 et le prononcé de la commission Al dont elle résultait étaient donc
fondés sur un examen médical achevé (art. 70 et 72, 167 al, RAI).

b. La lettre adressée 4 la commission Al le 6 mai 1963, par laquelle le chirurgien
(le Dr B.) se déclarait étonné de cc que P'on ait, sans son ordre, prescrit des chaus-
sures sur mesure, ne pouvait renverser ce fondement, En effet, le chirurgien avait
vu Passurée pour la dernidre fois en consultation le 14 mai 1962, La commission Al
g’étant prononcée le 16 avril 1963, soit presque un an plus tard, le chirurgien ne
pouvait pas, 4 ce moment-13, connaltre I'étac des pieds de Iassurée.

c. En ce qui concerne « Iexpertise » du membre de la commission AI, POFAS cite
4 juste titre larticle 69, 3¢ alinéa, RAI, selon lequel les membres de la commission
ne peuvent faire eux-mémes des « enquétes sur place » ni des « examens médicaux
ou autres ». Cependant, outre .que, pour cette raison formelle, le rapport du mem-
bre de la commission du 26 juin 1963 ne saurait &tre pris en considération, ses con-
clusions, méme si elles avaient été formulées par un médecin n’appartenant pas 3
Iadministration de I'Al, ne prouveraient pas encore que la décision du 3 maj 1963
fit indubitablement erronée, Le médecin de la commission AT déclare:

« L’assurée a besoin de chaussures élargies 4 la pointe 4 cause de I’aplatissement
de ses pieds. Il existe de telles chaussures fabriquées en série que la malade peut
porter. Il serait nécessaire de munir ces chaussures de soutiens plantaires. Des
chaussures sur mesure n’offrant pas d’autre avantage, elles ne sont donc pas
nécessaires. Seuls des soutiens plantaires adaptés sont nécessaires. »

L’orthopédiste, en revanche, a exposé dans son mémoire de recours que

«les pieds de I'assurée sont tellement aplatis, larges et volumineux, ainsi que de
proportions anormales, gu’on ne peut pas trowver sur le marché suisse un modéle
qui puisse 4 peu prés convenir ».

La commission AT — dont le préavis a également été signé par son médecin —
et 'autorité de premiére instance ont passé sous silence cette objection du recourant,
en se référant aux déclarations des médecins spécialistes, bien que Pappréciation de
ce théme exigedt non seulement des notions médicales, mais également la connais-
sance du marché des chaussures.

d. La caisse de compensation ne pouvait donc pas se fonder sur les rapports du
chirurgien et du médecin de la commission pour revenir sur sa décision du 3 mai
1963. Cette annulation ne pouvait pas non plus résulter de la péremption des droits
de Passurée en vertu de Particle 78, 2¢ alinéa, RAT (ancienne teneur), comme I’a
laissé supposer P'autorité de premitre instance 3 la fin de ses considérants. Que la
premitre paire de chaussures ait été fabriquée avant le dépdt de la demande de pres-
tations, les autorités administratives le savaient déji au moment ot elles se pronon-
cérent pour la premidre fois. De plus, le délai de trois mois avait été observé, ce
qui n’était pas le cas pour les autres prestations demandées. Dans ces conditions,
une annulation fondée sur larticle 78, 2¢ alinéa, RAI était exclue, indépendamment
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méme de Pavis de POFAS, selon lequel un tel acte elit porté atteinte 4 la régle de
la bonne foi en faisant subir un dommage & ’appelante; en effet, ’ancien employeur,
qui avait di congédier 'appelante entre-temps a cause de son infirmité, aurait pré-
cédemment payé lui-méme la paire de chaussures faite sur mesure, avant que la
commission Al ait décidé de la prendre en charge.

3. 1 ressort de ce qui précéde que les deux rapports médicaux précités, aussi en
ce qui concerne l'octroi d’une deuxitme paire de chaussures sur mesure, ne peuvent
8tre décisifs. Sur ce point, un nouvel examen est nécessaire. L’affaire doit donc &tre
renvoyée 4 la commission Al, qui ordonnera une nouvelle expertise; celle-ci devra
garantir un examen compétent et impartial du probléme, tant du point de vue
technique que médical.

Régime des allocations aux militaires
pour perte de gain

Arrét du TFA, du 1¢r juillet 1964, en la cause J. B.

Article 7, 3¢ alinéa, LAPG; article 11 RAPG. Si le militaire fait valoir
que le revenu de la personne entretenue ou assistée différe de la derniére
taxation fiscale, le revenu réalisé par la personne entretenue ou assistée
au cours de Pannée durant laquelle le militaire a accompli son service
servira de base. Ce faisant, la taxation fiscale ne saurait en tout cas servir
de base de calcul lorsqu’elle se fonde sur le revenu d’une année qui n’est
pas celle au cours de laquelle le militaire a accompli son service.

Articolo 7, terzo capoverso, LIPG; articolo 11 OIPG. Se il militare fa
valere che il reddito della persona mantenuta o assistita differisce dallul-
tima tassazione fiscale, servird come base il reddito conseguito dalla persona
mantenuta o assistita nel corso dellanno durante il quale il militare ha pre-
stato il suo servizio. Cio facendo, la tassazione fiscale non potrd in ogni
caso servire come base di calcolo allorché gquesta tassazione si fonda sul
reddito di un anno che non & quello in cui il militare ba prestato il suo
servizio.

Le militaire, qui avait accompli son service du 16 novembre au 7 décembre 1963,
demanda 3 &tre mis au bénéfice d’une allocation pour assistance en faveur de son
ptre, de son grand-pére et d’une autre personne assistée. Se fondant sur la taxation
fiscale 1961/62 se rapportant aux années 1959/60, 'autorité communale attesta, pour
le pére, un revenu annuel de 6693 francs. La caisse de compensation refusa l'octroi
de ces prestations, étant donné que le revenu total du pére et du grand-pére, de
7773 francs (6693 francs/revenu d’agriculteur et 1080 francs/rente de vieillesse),
excéde les limites de revenu dont la somme représente 7560 francs. Dans son recours,
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Pintéressé fit valoir qu’en moyenne, le revenu annuel réalisé par le pére et le grand-
pere en 1961 et 1962 étair sensiblement inférieur & 7773 francs, ce que la taxation
fiscale 1963/64 devait d’ailleurs confirmer. Par contre, la caisse de compensation
releva que, selon la taxation fiscale 1963/64 se fondant sur les années 1961/62 ~—
non encore notifiée & I"époque — le pere du militaire avait réalisé durant les années
1961/62 un revenu moyen de 7455 francs et que le grand-pére avait bénéficié d’une
rente AVS de 1080 francs, d’out le dépassement de la limite de revenu dans une
mesure encore plus large qu’elle ne I'avait présumé. Aprés avoir vu son recours
rejeté, le militaire fit valoir dans son appel qu’il avait attaqué la décision de taxa-
tion concernant l'imposition fiscale 1963/64, notifiée entre-temps. Il estime qu’aussi
longtemps que la taxation pour ces deux années n’est pas passée en force, on ne
saurait s’en servir comme base de calcul des allocations pour assistance, Dans son
préavis, FOFAS jugea déterminant en lespice le revenu réalisé par les personnes
assistées en 1963, de sorte que la caisse de compensation devait procéder selon Iar-
ticle 11, 2° alinéa, RAPG. Le TFA, qui se rallia & cette opinion, émit les considé-
rants suivants:

1. Lorsqu’un militaire vient en aide & des parents par le sang 3 qui cette aide
fair nécessité, il peut prétendre une allocation pour assistance pour chaque jour de
service soldé (art, 1°7, 1eT al, art. 7, 1°F al, et art. 14 LAPG). $il vit en commu-
nauté domestique avec trois personnes qu’il assiste, celles-ci sont réputées avoir
besoin d’aide lorsque la somme de leurs revenus est inférieure au montant de
7560 francs (art. 7, 3¢ al., RAPG, en corrélation avec l'art. 10 RAPG, dans sa teneur
en vigueur jusqu’au 31 décembre 1963). Sont pris en compte le revenu total net du
travail et de la fortune, ainsi que les rentes et les pensions, déterminés selon la der-
niére taxation fiscale; peuvent étre déduits du revenu déterminant les frais prouvés
résultant de la maladie ou de linfirmité de la personne entretenue ou assistée
(art. 11, 1e7 al., RAPG). A défaut de taxation fiscale ou lorsque le requérant fait
valoir que pendant son service militaire, le revenu total des personnes qu’il entre-
tient ou assiste est inférieur A cette taxation, la caisse de compensation devra déter-
miner ce revenu en appliquant, par analogie, les articles 56 & 59 RAVS (art. 11,

2¢ al,, RAPG).

2. Selon les taxations fiscales 1961/62, le revenu annuel moyen du pére et du
grand-pére du militaire s'élevair & 7773 francs en 1959/60 et excédait ainsi la limite
de revenu légale de 7560 francs. Dans son recours, U'intéressé a objecté que, durant
les années 1961/62, son pére réalisa un revenu beaucoup moins important. Sur ce,
la commission de recours se fonda sur la taxation fiscale 1963/64 — non encore
passée en force — mettant en évidence un revenu annuel moyen de 7455 -+ 1080
= 8535 francs durant les années 1961/62, pour conclure que la limite de revenu de
7560 francs érait de toute fagon dépassée.

Le TFA ne saurait approuver cette maniére de voir. En effet, le requérant fait
valoir — ainsi qu’il ressort de I'état de fait — que le revenu global des personnes
4 qui il vient en aide différe de la dernidre taxation fiscale; il convient, par consé-
quent, de se fonder sur le revenu global réalisé par ces personnes durant 'année au
cours de laquelle le service militaire a été accompli. Dans le cas particulier, il appar-
tient aux organes administratifs de déterminer, par conséquent, si le revenu global
de 'année 1963 (revenu net, moins les éventuels frais de maladie prouvés) a dépassé
la limite de revenu légale de 7560 francs; le cas échéant, ’appelant a droit aux allo-
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cations pour assistance dont il revendique Ioctroi. La taxation fiscale 1963/64 ne
saurait étre déterminante en Pespéce. Hormis le fait qu’elle n’est éventuellement pas
encore entrée en force, elle se fonde sur les revenus des années 1961/62 et n’apporte
ainsi aucune indication sur le revenu de 1963. Ainsi que ’OFAS Pexpose, la caisse
de compensation doit, en vertu de Particle 11, 2¢ alinéda, RAPG, déterminer au
mieux le revenu réalisé par le pére et le grand-pére du militaire en 1963, et rendre
ensuite une nouvelle décision selon P'article 20, 1¢7 alinéa, RAPG. Pour ce faire, la
caisse de compensation invitera le requérant 2 fournir toutes précisions utiles et, le
cas échéant, a lui présenter les piéces & I'appui de ses déclarations.
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