Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Kreisschreiben zur Verwaltungsrechnung
der IV-Stellen (KSVRIV)

Erganzungen zu den Weisungen tber Buchfuhrung und Geld-
verkehr der Ausgleichskassen (WBG)

Gultig ab 1. Januar 2013

318.507.027 d

01.13



2von 17

Vorwort

Das nachfolgende Kreisschreiben tritt mit der Verwaltungsrech-
nung 2013/mit dem Budget 2013 in Kraft.

EDI BSV Kreisschreiben zur Verwaltungsrechnung der 1V-Stellen (KSVRIV)
Giltig ab 01.01.2013 318.507.27 d
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Abkilrzungen

AK Kantonale Ausgleichskasse

BBL Bundesamt fir Bauten und Logistik

BSV Bundesamt fir Sozialversicherungen

EDV Elektronische Datenverarbeitung

IKS Internes Kontrollsystem

AV Invalidenversicherung

IVG Bundesgesetz Uber die Invalidenversicherung

vV Verordnung uber die Invalidenversicherung

IV-Stelle  Invalidenversicherungsstelle

KS Kreisschreiben

NABB Berufsbegleitendes Nachdiplom-Studium

RAD Regionaler Arztlicher Dienst

Rk Rechnungskreis

Rz Randziffer

SIM Swiss Insurance Medicine

SVA Sozialversicherungsanstalt

SVS Schweizerischer Verband der Sozialversicherungsfach-
leute

VZA Vollzeitaquivalenz

WBG Weisungen Uber die Buchfihrung und Geldverkehr der
Ausgleichskassen

WRAK Weisungen fir die Revision der AHV-Ausgleichskassen

ZAS Zentrale Ausgleichsstelle

EDI BSV Kreisschreiben zur Verwaltungsrechnung der 1V-Stellen (KSVRIV)

Giiltig ab 01.01.2013

318.507.27 d
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1. Geltungsbereich

101 FUr die Buchfuhrung bei den IV-Stellen (Art. 54 IVV) gelten
die Weisungen uber Buchfiihrung und Geldverkehr der Aus-
gleichskassen (WBG).

Zusatzlich wird nachfolgendes Kreisschreiben (KS) fur die
spezifischen Anforderungen an die Buchfiihrung der V-
Stellen inkl. Regional Arztliche Dienste (RAD) erlassen.

Die IV-Stellen inkl. RAD haben dem Bundesamt alle verlang-
ten Unterlagen zuganglich zu machen bzw. bei Bedarf bereit
zu stellen sowie alle erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.

2. Grundlagen des Bundes

201 — Grundsatz Art. 64 IVG

— Kostenvergitung Art. 67 Abs.1 Bst.a IVG

— Kostenvergutung Art. 55 IVV

— Rechnungsrevisionen Art. 59b IVG

— Rechnungsfihrung und Revision Art. 54 IVV

— Betriebsraume fir die Durchfiihrungsorgane Art. 56 IVV

— Prozessablaufe betreffend Miete, Investitionen und den
Unterhalt von Betriebsrdumen fir die Durchfihrungsorgane
der IV (Regelung des Ablaufs zwischen Bundesamt flir So-
zialversicherungen (BSV), Bundesamt fir Bauten und Lo-
gistik BBL, Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS))

— Kreisschreiben zur Verwaltungsrechnung der IV-Stellen
(KSVRIV)

— Weisungen uber Buchfiihrung und Geldverkehr der Aus-
gleichskassen (WBG)

— Weisung flr die Revision der AHV-Ausgleichskassen
(WRAK)

— Detailkonzept Optimierung des Finanzierungsmodels der
I\VV-Stellen (IV-Rundschreiben Nr. 255 vom 11.12.2007)

— Ressourcentabelle; Modell ,Ressourcenverteilung®

EDI BSV Kreisschreiben zur Verwaltungsrechnung der 1V-Stellen (KSVRIV)
Giltig ab 01.01.2013 318.507.27 d
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3. Grundsatze

301 - Der Grundsatz der rationellen Betriebsfiuihrung ist einzu-
halten.

— Die Kostenvergutung durch das BSV kann von den er-
brachten Leistungen und erzielten Resultaten abhangig
gemacht werden (Art. 67 Abs. 1 Bst. a IVG).

— Dem BSV sind wesentliche Vorkommnisse ausserhalb des
ordentlichen Budgetprozesses umgehend zu melden, vgl.
Rz 408.

— Die Einhaltung dieses KS wird vom BSV situativ und punk-
tuell Gberprift.

4. Buchfihrung

401 Fdar die IV-Stelle wird eine eigene Verwaltungsrechnung ge-
fuhrt (Rechnungskreis (Rk) 380).

402 Der Abschluss der IV-Stelle besteht aus der Verwaltungs-
rechnung und dem Anhang zur Verwaltungsrechnung.

403 Fir den Abschluss erstellt die 1V-Stelle den Anhang zur Ver-
waltungsrechnung. Dieser wird von der Revisionsstelle ge-
pruft.

404 Die Kostenaufteilung nach Kostenart (Sachaufwand, Raum-
und Liegenschaftskosten usw.) zwischen der IV-Stelle und
der Ausgleichskasse (AK) bzw. Sozialversicherungsanstalt
(SVA) erfolgt aufgrund der hauptséachlich kostentreibenden
Faktoren.

405 Die Verbuchung der Verwaltungskosten des RAD erfolgt bei
der RAD-fuihrenden IV-Stelle (Rk 380).

406 Die der ZAS gemeldeten Daten (Totale der einzelnen Konti)
muissen mit der Buchhaltung der IV-Stelle resp. AK berein-
stimmen.

407  Transitorische Buchungen sind grundsatzlich méglich und
sind im Anhang zur Verwaltungsrechnung aufzufiihren (mit
Monatsausweis Dezember, vgl. WBG Rz 616, 803, 804).

408 Die Konti sind in Kompensationsgruppen zusammengefasst.
Fir die Ist-Kosten kénnen innerhalb einer Kompensations-
gruppe Mehrkosten einer Kostenart durch Minderkosten einer

EDI BSV Kreisschreiben zur Verwaltungsrechnung der 1V-Stellen (KSVRIV)
Giltig ab 01.01.2013 318.507.27 d
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501

601

602

603

701

anderen Kostenart kompensiert werden, wobei das mit dem
Budget zugesprochene Gesamttotal dieser Kompensations-
gruppe nicht tiberschritten werden darf. Im Formular A sind
die Kompensationsgruppen mit den im Budgetprozess fest-
gelegten Hochstbetragen flr die einzelnen Konti aufgefthrt.
Sobald sich wesentliche Uberschreitungen abzeichnen, sind
diese dem BSV zu melden, sowie in Absprache zwischen IV-
Stelle und BSV Massnahmen zu definieren und umzusetzen,
vgl. Rz 301.

5. Beschaffungswesen

Bei Anschaffungen (Mobilien, Maschinen, Informatik usw.),
bei Investitionen fir Umbau- und Renovationsvorhaben und
fur Dienstleistungen Dritter, sind die Regelungen des o6ffentli-
chen kantonalen Beschaffungswesens (Submissionsverfah-
ren) einzuhalten.

6. Internes Kontrollsystem

Die IV-Stellen inkl. RAD flhren im Rechnungswesen grund-
satzlich ein Internes Kontrollsystem (IKS), vgl. dazu Rz 904.

Kontrollaktivitaten, Information und Kommunikation im Kon-
text des IKS sind in Abhangigkeit zu den Risiken dokumen-
tiert. Das IKS wird in geeigneter Form durch die Geschaftslei-
tung Uberwacht.

Es ist ein Finanzkompetenzreglement oder zumindest ein Un-
terschriftenreglement zu fihren.

7. Erlauterungen zur Verwaltungsrechnung

Personalaufwand

Gehalter (Konto 5010):

Abwesenheiten von Mitarbeitenden aus gesundheitlichen
Grunden, bei Dienstleistungen oder bei Mutterschaft mit
Lohnfortzahlung kdnnen im Umfang von vereinnahmten Ver-
sicherungsleistungen durch das Anstellen von Aushilfsperso-
nal (oder héheren Pensen, Neueinstellungen) ersetzt werden
(Kompensation).

EDI BSV

Kreisschreiben zur Verwaltungsrechnung der 1V-Stellen (KSVRIV)

Gultig ab 01.01.2013 318.507.27 d
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702

703

704

705

Spesenentschadigungen (Konto 5060):
Bei den Spesen betragt der Hochstbetrag pro besetzte Voll-
zeitstelle und Jahr im Durchschnitt Fr. 1°‘500.--.

Aus- und Weiterbildung (Konto 5070):

FUr Aus- und Weiterbildungskosten betragt der Hochstbetrag
pro besetzte Vollzeitstelle und Jahr im Durchschnitt

Fr. 1‘000.--.

Fur Ausbildung wie z.B. "NABB Kurse fir die Berufsberatung,
SVS-Abschluss, SIM-Gutachter-Ausbildung (Aerztinnen)
usw. sind Ausbildungsvereinbarungen abzuschliessen und
zwar entweder aufgrund tbergeordneter (z.B. kantonaler)
Richtlinien oder sofern keine solchen bestehen aufgrund ei-
gener Richtlinien.

Ausbildungsentschadigungen (Konto 5072):

FUr die dem IV-Ausbildungszentrum in Vevey zur Verfligung
gestellten Kursleiterinnen und Kursleiter erhalten die IV-
Stellen Ausbildungsentschadigungen. Pro ganzem Kurstag
Fr. 2'000.-- (Fr. 1'000.-- bei nicht ganztagigem Kurs), anteil-
massig nach Anzahl Lehrkraften fur den gleichen Kurs. Bei-
spiel: Wenn ein Kurs von zwei Lehrkraften von zwei unter-
schiedlichen IV-Stellen gegeben wird, erhalt jede IV-Stelle Fr.
1‘000.-- pro ganzem Kurstag. Zusatzlich zu den Fr. 2'000.--
pro Kurstag wird der IV-Stelle (nicht den Mitarbeitenden) der
Betrag von Fr. 300.-- Uberwiesen. Das heisst, auch wenn die
Lehrkraft den Kurs gemeinsam mit einer Lehrkraft einer an-
deren IV-Stelle gegeben hat, wird der Betrag von Fr. 300.--
der IV-Stelle pauschal Giberwiesen. Die IV-Stellen-Leitenden
kénnen die Mitarbeitenden der 1V-Stelle entschadigen, die
den Kurs gemass Regeln der IV-Stelle, der SVA oder des
Kantons gegeben haben.

Die Verbuchungen bei den IV-Stellen und beim Ausbildungs-
zentrum erfolgen im Konto 5072. Ein allfalliger positiver Saldo
ist Ende Jahr zu Ubertragen (transitorische Verbuchung). Die
transitorischen Verbuchungen sind im Anhang zur Verwal-
tungsrechnung aufzuftihren.

Ubriger Personalaufwand (Konto 5090):
Bei den Kosten flir den ubrigen Personalaufwand betragt der
Hochstbetrag pro besetzte Vollzeitstelle und Jahr im Durch-

EDI BSV
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schnitt Fr. 700.--, zuzuglich Kosten fir Inserate, Stellenaus-
schreibungen und allfallige externe Partner.

Sachaufwand

706 Informatik (Konti 5150-5159):
Der Hochstbetrag flr sdmtliche EDV-Kosten betragt pro be-
setzte Vollzeitstelle und Jahr Fr. 15°000.--. Der jahrlich zur
Verfigung stehende Gesamtbetrag darf im Durchschnitt Gber
eine Zeitdauer von in der Regel 4 Jahren nicht Uberschritten
werden.

707  Ertrage aus Verkauf von Gutern (Mobiliar, Gerate, Fahrzeu-
ge, PC usw.), sind den entsprechenden Ertragskonti der V-
Verwaltungsrechnung gutzuschreiben.

708 Ubriger Sachaufwand (Konto 5190):
Beim Ubrigen Sachaufwand betragt der Hochstbetrag fir die
Offentlichkeitsarbeit pro besetzte Vollzeitstelle und Jahr im
Durchschnitt Fr. 100.--.

709 Eine fur oder durch die 1V-Stelle betriebene Cafeteria muss,
exkl. allfalliger Mietkosten, grundsatzlich selbsttragend sein
(spatestens ab 1.1.2014), vorbehaltlich Bestimmungen durch
das Personalreglement. Fir die Ein- und Ausgaben einer all-
fallig durch die IV-Stelle betriebenen Cafeteria kann ein sepa-
rates Post- oder Bankkonto geflihrt werden, die Konti sind bei
der entsprechenden AK zu deklarieren. Die Einnahmen (Kon-
to 6690) und Ausgaben (z.B. Konto 5190) sind in der Verwal-
tungsrechnung oder im Anhang zur Verwaltungsrechnung
auszuweisen. FUr die Cafeteria ist eine separate Abrechnung
zu erstellen.

Raum- und Liegenschaftskosten

710 Besonderer Liegenschaftsunterhalt (Konto 5240) und tbrige
Liegenschaftskosten (Konto 5290):
Investitionen fir Unterhalt, Umbau- und Renovationsvorha-
ben tber Fr. 150'000.-- sind dem BSV zur Genehmigung vor-
zulegen.

711 Fremdmiete (Konto 5210):
— Mietvertragsabschlisse sowie Mietvertragsanderungen mit
wesentlichen Kostenfolgen sind stets vor Abschluss frih-
zeitig dem BSV zur Genehmigung vorzulegen.

EDI BSV Kreisschreiben zur Verwaltungsrechnung der 1V-Stellen (KSVRIV)
Giltig ab 01.01.2013 318.507.27 d
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712

713

801

802

Dienstleistungen Dritter

Allgemeine Dienstleistungen Dritter (Konto 5380):
Samtliche Kosten fir Dienstleistungen Dritter gehen zu Las-
ten des Stellenplans und unterliegen auch dem Stellenpla-
fond.

Dienstleistungen von Lehrlingen, Praktikanten, Reinigungs-
personal und Hauswarten gehen nicht zu Lasten des Stellen-
plans.

Verwaltungsertrage

Ruckerstattung Versicherungsleistungen (Konto 6730):

Die Ruckerstattungsleistungen der Versicherer (Krankheit,
Unfall, Militar, Mutterschaft usw.) sind geltend zu machen und
zu verbuchen.

8. Berichterstattung an das BSV

Jeweils bis spatestens 20.2.:

jahrlich

— Verwaltungsrechnung (Papierform und per Compact Disc
(CD)),
Formular unter http://www.extranet.ahv-
Iv.ch/dokumente/00517/index.html?lang=de

— Kommentare + Erlauterungen der 1V-Stelle zur Verwal-
tungsrechnung

— Tabelle (Verteilschlissel) Uber die Kostenaufteilung zwi-
schen IV-Stelle und AK bzw. SVA

Beilagen (mit der Verwaltungsrechnung 2013 einzurei-

chen):

— Einfuhrungsgesetz des Kantons zum Bundesgesetz Uber
die Invalidenversicherung

— Verordnung des Kantons zum Bundesgesetz Uber die Inva-
lidenversicherung

— Organigramm

— Geschaftsreglement

— Reglement tber Finanzkompetenzen oder Unterschriften-
reglement

— Miet- und Untermietvertrage

EDI BSV

Kreisschreiben zur Verwaltungsrechnung der 1V-Stellen (KSVRIV)
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Bevorstehende Anderungen sind dem BSV umgehend und
vor Umsetzung bekannt zu geben.

9. Prifung

Die Rechnungsfuhrung der IV-Stelle wird von der Revisions-
stelle der Ausgleichskasse geprtft (Art. 59b IVG). Die Revisi-
onsorgane entscheiden aufgrund ihrer Kenntnisse Uber die
jeweilige 1V-Stelle und den berufstblichen Standards und all-
falliger zusatzlicher Abklarungen eigenverantwortlich dariber,
welche Prifungshandlungen sie zur Beurteilung der ord-
nungsgemassen Rechnungsfihrung bendtigen.

Die materielle Rechtsanwendung wird durch das BSV ge-
pruft.

Erhalt die Revisionsstelle Kenntnis von erheblichen Unstim-
migkeiten oder ergeben sich solche Feststellungen wahrend
der Revision, so ist das BSV unverziglich zu benachrichti-
gen.

Die Revisionsstelle verfasst ein Testat. Prifungsumfang,
wichtige Feststellungen und Empfehlungen sind in einer Bei-
lage zum Testat zu dokumentieren. Die Existenz eines IKS ist
fur IV-Stellen zu priufen, die 80 und mehr Vollzeitstellen ha-
ben.

Die Revisionsstelle testiert die von der IV-Stellen-Leitung un-
terzeichnete Bilanz und Verwaltungsrechnung sowie den An-
hang zur Verwaltungsrechnung.

Mit Eintreffen des Berichtes bei der IV-Stelle beginnt eine
Frist von 30 Tagen fur eine fakultative Stellungnahme der IV-
Stelle an das BSV zu laufen. Auf eine Stellungnahme kann
z.B. verzichtet werden, wenn der Bericht bereits Kommentare
und Aussagen Uber die getroffenen Massnahmen enthalt.

10. Inkrafttreten

Dieses Kreisschreiben tritt mit der Verwaltungsrechnung
2013/mit dem Budget 2013 in Kratft.

EDI BSV
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11. Beilagen

Anhang zur Verwaltungsrechnung;

Formular A: Kompensationsgruppen; Pauschalen;

Formular B: Beilage zum Testat;

Formular C: Zeitlicher Ablauf (Budget, Verwaltungsrechnung,
Revisionsbericht, Testat und Beilagen).

EDI BSV Kreisschreiben zur Verwaltungsrechnung der 1V-Stellen (KSVRIV)
Giltig ab 01.01.2013 318.507.27 d
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Anhang zur Verwaltungsrechnung

1 |Grundlagen und Organisation
2 |Rechtsform und Zweck
Die IV-Stelle des Kantons... ist Vollzugsstelle der eidgendssischen Invalidenversicherung
fur den Kanton....
Sie ist eine 6ffentlich rechtliche Anstalt mit/ohne Rechtspersdnlichkeit mit Sitz in... und
Aussenstellen in ....
Organigramm beilegen
3 |Rechtsgrundlagen, Reglemente
Einflhrungsgesetz des Kantons zum Bundesgesetz Uiber die Invalidenversicherung
Verordnung des Kantons zum Bundesgesetz liber die Invalidenversicherung
Geschéaftsreglement vom...
4 | Organe/ Organisatorisches
Aufsichtsbehérden:
Bundesamt fur Sozialversicherungen
Aufsichtsorgan...
Geschéftsleitung...
Revisionsstelle...
Kontaktperson, Telefonnummer, Malil
5 | Spezielle Erlauterungen / im Sinne eines Mandatsinhaltes
51 Auflistung von wesentlichen zukinftigen Aufwendungen (z.B. Nachzahlung fir Sanierung
"~ | Pensionskasse).
59 Die Kostenaufteilung (Abgrenzung) nach Kostenart zwischen der 1V-Stelle und der AK ist
"~ | korrekt.
Auflistung samtlicher transitorischen Verbuchungen mit Betrag und Kommentar (Monats-
5.3 | ausweis Dezember).
Allfallige Ausbildungsentschadigungen wurden Ende Jahr korrekt verbucht.
5.4 | Es wurden keine Rickstellungen gebildet.
55 Die Regelungen (Submissionsverfahren) des 6ffentlichen Kantonalen Beschaffungswe-
"~ | sens wurden eingehalten.
5.6 | Die der IV-Stelle belastete Miete entspricht der vertraglichen Vereinbarung.
57 Raum- und Liegenschaftskosten: Investitionen fiir Unterhalt, Umbau- und Renovations-
" | vorhaben tber Fr. 150'000.-- sind nur mit Genehmigung des BSV verbucht worden.
EDI BSV Kreisschreiben zur Verwaltungsrechnung der 1V-Stellen (KSVRIV)
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Formular A:

Kompensationsgruppen / Pauschalen

2013

Rechnungskreis
380=IVST + RAD

Kostenart

bewilligtes Budget
2013 (inkl. NK)

Verwaltungs-
rechnung 2013

Differenz

5 Verwaltungsaufwand

50 Personalaufwand

Entschadigung an Aufsichts-

5000 behdrden
Gehalter des Personals (ge-
5010 mass Liste)
5030 Sozialleistungen
5050 Rentenleistungen
Spesenentschadigungen
5060 (1'500.--/VZA)
Aus- und Weiterbildung
5070 (1'000.--/VZA)
Ubriger Personalaufwand
(700.--/VZA, zuziiglich gem.
5090 Rz 705 KSVRIV)
Dienstleistungen der Aus-
5320 gleichskasse
Allgemeine Dienstleistungen
5380 Dritter
Riickerstattung Versiche-
6730 rungsleistungen
TOTAL
51 Sachaufwand
5101 Buromaterial
5102 Drucksachen
Betriebs- und Verbrauchsma-
5110 terial
Mobiliar / Maschinen - An-
5120 schaffungen
Mobiliar / Maschinen - Unter-
5130 halt und Reparaturen
Mobiliar / Maschinen - Mie-
5140 te/Benitzungskosten
5160 Dienstfahrzeuge
5171 Porti, Telefongebiihren
Publikationen geméss Art. 68
5175 IVV
Sach-
5180 /Haftpflichtversicherungen
ubriger Sachaufwand
5190 (100.--/VZA)
Kosten durch externe Revisi-
5330 onsstellen
Allgemeine Organisations-
5360 und Beratungskosten
Mitgliederbeitrag an IV-
5370 Stellenkonferenz (IVSK)
Aktive Arbeitsvermitt-
lung/Zusammenarbeit IVST
5381 und priva. Organisat.
5382 Observationsauftrage
TOTAL
EDI BSV Kreisschreiben zur Verwaltungsrechnung der 1V-Stellen (KSVRIV)
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52 Raum-
/Liegenschaftskosten
Eigenmiete (betr. IV-Stellen

5200 BE, BS und LU)

5210 Fremdmiete

5220 Wasser, Energie, Heizung
Reinigung, allgemeiner Un-

5230 terhalt
Besonderer Liegenschaftsun-
terhalt (nur 1V-Stellen BE, BS

5240 und LU)

5290 Ubrige Liegenschaftskosten
TOTAL

EDI BSV Kreisschreiben zur Verwaltungsrechnung der 1V-Stellen (KSVRIV)

Giiltig ab 01.01.2013
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Formular B:

Beilagen zum Testat

[V-Stelle XY

Beilagen zum Testat

Prifungsumfang

Bilanz
(vollstandige Prufung)

Bestandesprifungen Kasse
IKS-Prozess Auszahlungen
(Aufnahme des Prozesses und Wurzelstichprobe)

Auszahlungen Mai 2013
(50 Positionen)

Ubrige Positionen
der Verwaltungsrechnung

wichtige Prifungsfeststellungen
keine Feststellungen ausser unten

Die IV-Stelle fuihrt drei Kassen, die in einem
Konto in der Buchhaltung gefiihrt werden

Dokumentation kann noch verbessert werden

keine Feststellungen

Empfehlungen

keine Empfehlungen ausser unten

Wir empfehlen fir jede Kasse ein eigenes
Buchhaltungskonto zu fihren

Wir haben unsere Vorschlage mit dem Kunden
besprochen

keine Empfehlungen

EDI BSV
Giltig ab 01.01.2013
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Formular C: Zeitlicher Ablauf
Wann Berichtsjahr -1 Berichtsjahr +1
Anfang Ende Ende Mitte Mitte Ende Ende Ende
Juli Sept. Dez. Jan. Feb. Juni Juli August
Versand
Versand . Verwal- Genehmigung
Genehmigung
BSV IBudgetformu— Budget tungs- Verwaltungs-
ar rechnungs- rechnung
formular
A Einreichung allf. Stel-
Einreichung Verwaltungs- lungnahme
= IV-Stelle Budgetfor- rechnungs- der IV-
()
= mular formular Stelle
Einreichung Revisions-
bericht
(Testat und Beilagen)
Revisionsstelle Verwaltungsbilanz,
Verwaltungsrechnung,
Anhang zur Verwal-
tungsrechnung
EDI BSV Kreisschreiben zur Verwaltungsrechnung der 1V-Stellen (KSVRIV)
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