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Ubertragung von kantonalen Aufgaben an die Familienausgleichskassen

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Rahmen des am 1. Januar 2009 in Kraft getretenen Bundesgesetzes tiber die Familienzulagen
(FamZG) regeln die Kantone unter anderem ,die allfallige Ubertragung weiterer Aufgaben an die Fa-
milienausgleichskassen, insbesondere von Aufgaben zur Unterstiitzung von Angehérigen der Armee
und des Familienschutzes” (Art. 17 Abs. 2 lit. ). Gestutzt auf diese Bestimmung haben bereits einige
Kantone Aufgaben nach kantonalem Recht an die Familienausgleichskassen (FAK) t‘Jbertragen1 oder
planen dies.

Dabei gilt es zu vermeiden, dass die mit dem Bundesgesetz angestrebte Harmonisierung der
schweizweiten Durchfiihrung der Familienzulagenordnung und die damit verbundenen administrativen
Erleichterungen fir die Wirtschaft oder die Effizienz des Vollzugs durch die Art der Ausgestaltung der
kantonalen Zusatzaufgaben in Frage gestellt werden. Aus diesem Grund bitten wir Sie aufgrund der
bisherigen Erfahrungen und nach Absprache mit der Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen und
der Vereinigung der Verbandsausgleichskassen, folgende Punkte zu beachten, wenn |hr Kanton plant,
erstmals oder wiederholt Aufgaben an die FAK zu ubertragen:

' Beispiele: Beitrage an die familienerganzenden Tagesbetreuungseinrichtungen: FR 0.04%, NE
0.18% und VD 0.08%; Waadt: Kantonale Erganzungsleistungen fir Familien und kantonale Uber-
brickungsleistungen gemass dem Gesetz vom 23. November 2010 (RSV 850.053); Zurich: Berufs-
bildungsfonds geméss dem Einfuhrungsgesetz vom 14. Januar 2008 (LS 413.31).
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Im Allgemeinen

Obschon Art. 17 Abs. 2 lit. | FamZG aufgrund der Wendung ,insbesondere” keine abschlies-
sende Ordnung enthalt, soll sich die Ubertragung auf die Bereiche Familienschutz und — aus ei-
ner gewissen Praxis heraus — Berufsbildung beschranken. Fir andere Bereiche ist die Ubertra-
gung von Aufgaben statt an die FAK an die AHV-Ausgleichskassen nach Massgabe der AHV-
Gesetzgebung zu prifen (vgl. insbesondere Art. 130 AHVV).

Gemass Art. 17 Abs. 2 Ingress FamZG erlassen die Kantone die entsprechenden Bestimmun-
gen ,unter Bericksichtigung der Organisationsstrukturen und des Verfahrens fur die AHV*. Da-
mit verlangt der Bundesgesetzgeber, dass die Kantone keine Regelungen treffen, welche der
Organisation und dem Verfahren in der AHV widersprechen. Grund fir diese Vorschrift ist die
Tatsache, dass die FAK je nach Kanton ausschliesslich oder zumindest im Wesentlichen durch
AHV-Ausgleichskassen gefiihrt werden (vgl. Art. 14 und Art. 17 Abs. 2 lit. c FamZG). Dies fuhrt
dazu, dass die Bestimmungen von Art. 63 Abs. 4 AHVG und Art. 130-132 AHVV zur Ubertra-
gung von Aufgaben an die Ausgleichskassen mindestens analog auch bei der Ubertragung an
FAK zu beachten sind.

Im Besonderen

Plant ein Kanton die Ubertragung von Aufgaben an die FAK, so sollen diese so friih als méglich
und laufend in den Gesetzgebungsprozess einbezogen werden. Dabei ist zu beachten, dass in
der Regel alle FAK betroffen sind und sich der Einbezug grundsatzlich nicht allein auf die von
der kantonalen Ausgleichskasse gefilhrte FAK beschrénken darf; der Kontakt zu den Verbands-
FAK kann tiber die Schweizerische Vereinigung der Verbandsausgleichskassen (VVAK) herge-
stellt werden.

Aus rechtlichen Griinden darf die Ubertragung nicht riickwirkend erfolgen. Aus organisatori-
schen und administrativen Griinden — auch aus der Sicht der betroffenen Arbeitgeber — sollen
Aufgaben jeweils nur auf den Beginn des Kalenderjahres Ubertragen oder gedndert werden. Die
entsprechenden Regelungen sind den FAK wenn méglich bis am 31. August des Vorjahres mit-
zuteilen.

Die Ubertragung von Aufgaben soll sich im Normalfall auf den Beitragsbezug beschranken.
Wird auch die Festsetzung und Ausrichtung von Leistungen Gibertragen, so soll dieser Aufga-
benbereich primar von der kantonalen FAK Gbernommen werden, um mit Blick auf die regel-
massig kleinen Fallzahlen eine einheitliche Praxis zu gewahrleisten.

Die Bestimmung der Beitragspflichtigen, des Beitragssubstrats und des Beitragsbezugs hat sich
an der Ordnung in der AHV auszurichten (s. vorstehend Ziff. 1.2). Daher ist beispielsweise auf
das AHV-pflichtige Einkommen abzustellen, und Ausnahmen von der Beitragspflicht (zum Bei-
spiel in Abhangigkeit von der Lohnsumme) sind zu vermeiden.

Vorgesehene Anderungen, namentlich des Beitragssatzes, sollen friihzeitig bekanntgegeben
werden. Der Beitragssatz darf keinesfalls riickwirkend oder unterjahrig angepasst werden. An-
passungen von Beitragssatzen und Leistungen im Bereich der Sozialversicherungen erfolgen
stets ausschliesslich jeweils auf Beginn des Kalenderjahres. Ein Abweichen von dieser bewahr-
ten und langjahrigen Praxis wirde die Durchfihrung fur die FAK, welche oftmals mit ihren Mit-
gliedern nur jahrlich abrechnen, ausserordentlich erschweren.

Die FAK sind fur die ihnen ubertragenen Aufgaben unter Berticksichtigung der Vollkosten voll-
umfanglich zu entschadigen (vgl. Art. 132 Abs. 1 AHVV). Es liegt auf der Hand, dass der den
FAK entstehende und ihnen zu entschadigende Aufwand umso grésser ist, je starker vom Bei-
tragssystem der AHV und des FamZG abgewichen wird.
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Wir danken Ihnen fur die Beachtung dieser Anliegen und grissen Sie freundlich.

i 0. &A 4 <

Ludwig Gartner, Leiter des Geschéaftsfeldes

Kopie per E-Mail an
- Herrn Stefan Abrecht, Prasident der Vereinigung der Verbandsausgleichskassen
- Herrn Franz Stahli, Prasident der Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen
- Die Mitglieder der BSV-Kommission Familienzulagen: Herren Carl Hassler, Thomas Hediger,
Bruno Hossli, Rolf Lindenmann, Frangois Puricelli, Marco Reichmuth, Pierre-Yves Schreyer
und Felix Wegmduller
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