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Vorbemerkung zur Fassung vom 1. Januar 2021

Aufgrund der Erhéhung der Renten wurden die Eckwerte des Fa-
mZG angepasst. Der besseren Lesbarkeit halber, werden nur die
aktuell geltenden Betrage erwahnt. Die fruher gultigen Betrage sind
in der Tabelle in Anhang 3 aufgefuhrt.

Ab dem 1. Januar 2021 kommen fur grenziberschreitende Situatio-
nen betreffend das Vereinigte Konigreich neue Regeln zur Anwen-
dung. Kunftig wird unterschieden zwischen Personen, die sich am
31. Dezember 2020 bereits in einer grenzuberschreitenden Situation
befanden, und Personen, die sich nach dem 31. Dezember neu in
einer grenzuberschreitenden Situation befinden. Die FamZWL
wurde hinsichtlich des Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der
Europaischen Union entsprechend angepasst und unter Rz. 320.1
wurde ein neuer Abschnitt zu den Auswirkungen des Brexit verfasst.
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Vorbemerkung zur Fassung vom 1. August 2020

Die Revision des FamZG und der FamZV ist am 1. August 2020 in
Kraft getreten.

Mit der Revision werden arbeitslosen alleinerziehenden Muittern
wahrend des vierzehnwochigen Mutterschaftsurlaubs kunftig Famili-
enzulagen gewahrt. Die FamZWL prazisiert dazu insbesondere die
Anspruchsvoraussetzungen und die Koordination mit der Arbeitslo-
senversicherung. Die Randziffern 215, 526, 601.2, 607 und 607.1
wurden entsprechend angepasst.

Mit der Revision besteht fur Kinder, die das 15. Altersjahr vollendet
haben und eine nachobligatorische Ausbildung besuchen, neu An-
spruch auf Ausbildungszulagen. Die FamZWL erlautert die Unter-
scheidung zwischen obligatorischer Schulzeit und nachobligatori-
scher Ausbildung und schafft Klarheit in Bezug auf im Ausland
wohnhafte Kinder. Die FamZWL wurde in Randziffer 201.1 ange-
passt und Kapitel 2.2 betreffend Ausbildungszulage wurde komplett
Uberarbeitet (Rz. 205 bis 211).

Schliesslich wurde die Zuordnung der Wohnsitzstaaten in Zusam-
menhang mit der Kaufkraftanpassung fur den Export der Familien-
zulagen aktualisiert. Die Anderungen betreffen Randziffer 315 und
Anhang 2 dieser Wegleitung.

Zudem wurde in der franzosischen Version der Begriff «allocation de
formation professionnelle» durch «allocation de formation» ersetzt.
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Vorbemerkung zur Fassung vom 1. Januar 2020

Das Sozialversicherungsabkommen mit Kosovo ist am 1. Septem-
ber 2019 in Kraft getreten. Da Familienzulagen nicht von diesem Ab-
kommen erfasst werden, kommen sie — wie dies seit dem 1. Ap-

ril 2010 der Fall ist — nicht fur den Export in Betracht. Die FamZWL
wurde in Randziffer 322 entsprechend angepasst.

Durch das Inkrafttreten des Bundesgesetzes Uber die Steuerreform
und die AHV-Finanzierung (STAF) am 1. Januar 2020 wurde die
Hohe der Mindestbeitrage AHV flur Nichterwerbstatige erhoht. Die
neuen Betrage sind in Randziffer 614 aufgefuhrt.

Dartber hinaus wurden Verweise auf kurzlich ergangene Gerichts-
entscheide eingeflgt sowie formale Anpassungen vorgenommen.
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Vorbemerkung zur Fassung vom 1. Januar 2019

Die Eckwerte des FamZG wurden aufgrund der Rentenerhéhung
angepasst. Der besseren Lesbarkeit halber sind nur noch die aktuell
geltenden Betrage erwahnt. Die friher gultigen Betrage sind in der
Tabelle in Anhang 3 aufgefuhrt.

Ab dem 1.1.2019 findet das Abkommen mit Jugoslawien keine An-
wendung mehr auf Serbien und Montenegro. Zwei neue Sozialversi-
cherungsabkommen treten dann in Kraft. Entsprechend wurden die
Randziffern 304, 321, 322, 325 sowie Anhang 1 der FamZWL ange-
passt.

Die Ubrigen wesentlichen Anderungen wurden in den folgenden
Randziffern vorgenommen:

— Rz. 202 ff.: Definition des erwerbsunfahigen Kindes und Ab-
grenzung der Kinderzulagen flur erwerbsunfahige Kinder von
den Kinder- und Ausbildungszulagen;

— Rz. 246: Sistierung der Auszahlung von Familienzulagen im
Falle eines Gesuches um Drittauszahlung;

— Rz. 526 ff.: Koordination der Familienzulagen mit dem Zu-
schlag der Arbeitslosenversicherung fur Kinder- und Ausbil-
dungszulagen;

— Rz. 538.3: Auszahlung von Familienzulagen im Konkursfall;

— Rz. 538.4: Verrechnung zwischen Familienausgleichskassen.

Zudem wurden weitere Randziffern prazisiert und mit Referenzen
auf kurzlich ergangene Gerichtsentscheide erganzt.
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Vorbemerkung zur Fassung vom 1. Januar 2018

Die FamZWL wurde lediglich in zwei Punkten angepasst. Auf wei-
tere Anpassungen wurde verzichtet:

— Rz. 603: Hier wurde ein Hinweis aufgenommen, der bereits
der heutigen Praxis in den Kantonen entspricht, betreffend die
ruckwirkende Auszahlung von NE-Familienzulagen fur aner-
kannte Fluchtlinge, vorlaufig aufgenommene Flichtlinge und
Personen mit Aufenthaltsbewilligung.

— Ziff. 8.2 Anwendbarkeit der AHV-Gesetzgebung: Artikel 25 Fa-
mZG wurde im Zuge der Anpassung des Bundesgesetzes
uber Massnahmen zur Bekampfung der Schwarzarbeit
(BGSA, SR 822.41) per 1.1.2018 mit zwei neuen Buchstaben
e®s und e'" erganzt. Bisher verweist das FamZG im Zusam-
menhang mit den umfangreichen Regelungen zum Beitrags-
bezug im AHVG lediglich auf das Element der Hohe der Ver-
zugs- und Vergutungszinsen (Art. 25 Bst. e FamZG). Da je-
doch die FAK-Beitrage in der Regel zusammen mit denjenigen
der AHV, IV, EO und ALV erhoben werden, wird ein umfas-
sender Verweis auf die relevanten Bestimmungen der AHV-
Gesetzgebung zum Bezug der Beitrage sowie zur Herabset-
zung und den Erlass von Beitragen (Art. 11 und Art. 14-

16 AHVG) ins FamZG aufgenommen.

EDI BSV | Wegleitung zum Bundesgesetz Uber die Familienzulagen FamZG (FamZWL)
Glltig ab 1. Januar 2009 | Stand 1. Januar 2021 | 318.810d



7 von 150

Vorbemerkung zur Fassung vom 1. Januar 2017

Ab dem 1.1.2017 findet das Freiztgigkeitsabkommen (FZA) auch
auf Kroatien Anwendung. Kroatische Staatsangehorige konnen
kunftig Anspruch auf Familienzulagen fur ihre Kinder geltend ma-
chen, die in einem EU-Staat Wohnsitz haben. Entsprechend wurden
insbesondere die Randziffern 318, 322, 325 sowie Anhang 1 der Fa-
mZWL angepasst.

Zudem wurden verschiedene Randziffern prazisiert und mit Referen-
zen auf kurzlich ergangene Gerichtsentscheide erganzt. Zudem
wurde der Abschnitt zur Drittauszahlung in den Randziffern 246 und
247 angepasst.
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Vorbemerkung zur Fassung vom 1. Januar 2016

Ab dem 1. Januar 2016 finden die Verordnungen (EG) Nr. 883/04
und Nr. 987/09 auch im Verhaltnis zwischen der Schweiz und den
EFTA-Staaten Anwendung. Nichterwerbstatige Schweizerinnen und
Schweizer sowie EFTA-Staatsangehorige konnen kiunftig auch far
Kinder mit Wohnsitz in einem EFTA-Staat Anspruch auf Familienzu-
lagen haben. Rz. 320, 325, 433.1 sowie Anhang 1 FamZWL wurden
entsprechend angepasst. Die Uberarbeitung des Leitfadens fiir die
Durchfiihrung des EFTA-Ubereinkommens im Bereich der Familien-
leistungen wird voraussichtlich im ersten Quartal 2016 erfolgen.

Nach Art. 16 Abs. 4 FamZG werden die Beitrage fur Selbststandi-
gerwerbende nur auf dem Teil des Einkommens erhoben, der den in
der obligatorischen Unfallversicherung hochstens versicherten Ver-
dienst nicht Ubersteigt. Per 1. Januar 2016 wurde dieser Hochstbe-
trag auf 148 200 Franken erhoht. Rz. 540.1 FamZWL wurde ent-
sprechend angepasst.
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Vorbemerkung zur Fassung vom 1. Januar 2015

Die Eckwerte des FamZG wurden aufgrund der Rentenerhéhung
angepasst. Der besseren Lesbarkeit halber sind nur noch die aktuell
geltenden Betrage erwahnt. Die friher gultigen Betrage sind in der
Tabelle in Anhang 3 aufgefuhrt.

Am 1. Juli 2014 ist die Anderung des Zivilgesetzbuches betreffend
die gemeinsame elterliche Sorge in Kraft getreten. Die FamZWL
wurden in den Rz. 234 und 406 angepasst.

Die Ubrigen wesentlichen Anderungen wurden in den folgenden
Randziffern vorgenommen:

— Rz. 318, 320, 325 und 329: Prazisierung betr. Geltungsberei-
che des Freiziigigkeitsabkommens und des EFTA-Uberein-
kommens;

— Rz. 406: massgebendes Datum, an dem der Anspruch der neu
erstanspruchsberechtigten Person bei Anspruchswechsel auf-
grund der neu erteilten gemeinsamen elterlichen Sorge be-
ginnt;

— Rz. 503.2 (neu): auf Personalverleih anwendbare Familienzu-
lagenordnung;

— Rz. 525: Prazisierungen betreffend die Koordination zwischen
dem Kindergeld zum |IV-Taggeld und den Familienzulagen;

— Rz. 607.1: Prazisierung bezuglich Erganzungsleistungen, wel-
che den Anspruch auf Familienzulagen fur Nichterwerbstatige
ausschliessen;

— Rz. 802.4 (neu): die Verpflichtung zur Ruckzahlung von un-
rechtmassig bezogenen Leistungen obliegt dem Arbeitneh-
menden und nicht dem Arbeitgeber.
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Vorbemerkung zur Fassung vom 1. Januar 2014

Insbesondere wurden folgende Randziffern der FamZWL geandert:

Rz. 318 ff., 325, Anhang 1: Auswirkungen der EU-Erweiterung
auf Kroatien;

Rz. 322: Angaben zu den Dokumenten, die fur den Nachweis
der serbischen Staatsangehorigkeit anerkannt werden;

Rz. 510 ff.: Neuformulierung der Randziffern ohne materielle
Anderungen;

Rz. 538.1: Neuformulierung der Randziffer ohne materielle An-
derungen;

Rz. 601.1: Anspruch auf Familienzulagen bei langer dauernder
Krankheit;

Rz. 802.3: Mitteilung der FAK betreffend die von der an-
spruchsberechtigen Person bezogenen Familienzulagen an
den Elternteil, unter dessen Obhut das Kind steht.
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Vorbemerkung zur Fassung vom 1. Januar 2013

Seit dem 1. Januar 2013 sind auch die Selbststandigerwerbenden
dem FamZG unterstellt (Revision des FamZG vom 18. Marz 2011).
Vorher waren die Selbststandigerwerbenden je nach kantonaler Re-
gelung obligatorisch, fakultativ oder gar nicht der Familienzulagen-
ordnung unterstellt. Die Mindestansatze der Familienzulagen nach
Art. 5 FamZG betragen unverandert 200 Franken fur die Kinderzu-
lage und 250 Franken fur die Ausbildungszulage. Infolge der Ren-
tenanpassung haben jedoch die Eckwerte im FamZG geandert. Die
vorher gultigen Betrage sind in Klammern vermerkt, fir 2011 und
2012 in violett, fur 2009 und 2010 in grun.

Die wichtigsten Neuerungen finden sich hier:

— Rz. 422 ff.: Regelung der Anspruchskonkurrenz im Rahmen
des FamZG und im Verhaltnis zum FLG;

— Rz. 521.1 ff.: Dauer des Anspruchs der Selbststandigerwer-
benden;

— Rz. 530.1 ff.: Anspruch fir Personen, die sowohl selbst-
standig wie auch unselbststandig erwerbstatig sind.
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Vorbemerkung zur Fassung vom 1. April 2012
Die FamZWL wurde in zwei Punkten geandert:

1.

Ab dem 1. April 2012 finden die Verordnungen (EG) Nr. 883/04 und
987/09, welche die Koordinierung der sozialen Sicherheit innerhalb
der EU regeln, auch im Verhaltnis zwischen der Schweiz und der
EU Anwendung. Sie ersetzen die Verordnungen (EWG) Nr. 1408/71
und 574/72.

Im Verhaltnis zu den EFTA-Staaten sind weiterhin die Verordnungen
(EWG) 1408/71 und 574/72 anwendbar.

Die wichtigsten Anderungen finden sich in den Rz. 317ff.:

Der personliche Geltungsbereich wurde auf die Nichterwerbstatigen
ausgedehnt. Nichterwerbstatige Schweizerinnen und Schweizer so-
wie EU-Staatsangehorige konnen kunftig auch fur Kinder mit Wohn-
sitz in einem EU-Staat Anspruch auf Familienzulagen haben.

2.

Anpassung von Rz. 602: Personen, die ihre Erwerbstatigkeit im
Laufe des Jahres aufgeben, gelten fur die Familienzulagen fur den
Rest des Jahres als Nichterwerbstatige.
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Vorbemerkung zur Fassung vom 1. Januar 2012

Die Anderungen gegeniiber der Fassung vom 12. Mai 2011 gehen
auf die Revision vom 26. Oktober 2011 der Artikel 7 und 10 FamzV
zuruck, die auf den 1. Januar 2012 in Kraft gesetzt wurde:

— Rz. 301 und 301.1: Auch bei langerer Ausbildung im Ausland
wird von einem Beibehalten des Wohnsitzes in der Schweiz aus-
gegangen und es besteht Anspruch auf Familienzulagen;

— Rz. 305-309: Wegfall von besonderen Voraussetzungen fur die
Ausrichtung von Familienzulagen fur Kinder im Ausland;

— Rz. 519.1: Anspruch auf Familienzulagen bei unbezahltem Ur-
laub.
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Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 Uber die obligatori-
sche Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzent-
schadigung (Arbeitslosenversicherungsgesetz,

SR 837.0)

Weisungen zur Arbeitslosenentschadigung

Verordnung vom 31. August 1983 Uber die obligatori-
sche Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzent-
schadigung (SR 837.02)

Bundesgesetz vom 17. Juni 2005 uber das Bundesge-
richt (Bundesgerichtsgesetz, SR 173.110)

Bundesgesetz vom 22. Juni 2001 zum Haager Adopti-
onsubereinkommen und tGber Massnahmen zum Schutz
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Bst.
BSV
DBG

EFTA

ELG

ELV

EO
EOG

EOV

EU
EWG
f./ff.
FAK
FamZG

FamzV

des Kindes bei internationalen Adoptionen
(SR 211.221.31)

Buchstabe
Bundesamt fur Sozialversicherungen

Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 uber die direkte
Bundessteuer (SR 642.11)

Europaische Freihandelsassoziation

Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 Uber Erganzungs-
leistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenver-
sicherung (SR 831.30)

Verordnung vom 15. Januar 1971 Uber die Erganzungs-
leistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenver-
sicherung (SR 831.301)

Erwerbsersatzordnung

Bundesgesetz vom 25. September 1952 uber den Er-
werbsersatz fur Dienstleistende und bei Mutterschaft
(Erwerbsersatzgesetz, SR 834.1)

Verordnung vom 24. November 2004 zum Erwerbser-
satzgesetz (SR 834.11)

Europaische Union

Europaische Wirtschaftsgemeinschaft
folgende

Familienausgleichskasse

Bundesgesetz vom 24. Marz 2006 Uber die Familienzu-
lagen (Familienzulagengesetz, SR 836.2)

Verordnung vom 31. Oktober 2007 Uber die Familienzu-
lagen (Familienzulagenverordnung, SR 836.21)
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FamZWL

FLG

FLV

Fr.
GNI
HAU

HKsU

inkl.

VG

KS ALE
883

KVG

MVG

Nr.

Wegleitung zum Bundesgesetz uber die Familienzula-
gen

Bundesgesetz vom 20. Juni 1952 uber die Familienzula-
gen in der Landwirtschaft (SR 836.1)

Verordnung vom 11. November 1952 Uber die Familien-
zulagen in der Landwirtschaft (SR 836.11)

Schweizer Franken
Gross National Income

Ubereinkommen vom 29. Mai 1993 (iber den Schutz
von Kindern und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Internationalen Adoption (SR 0.211.221.311)

Ubereinkommen (iber die Zustandigkeit, das anzuwen-
dende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der elterlichen Verant-
wortung und der Massnahmen zum Schutz von Kindern
(Haager Kindesschutzibereinkommen; SR
0.211.231.011)

Inklusive
Invalidenversicherung

Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 Uber die Invalidenver-
sicherung (SR 831.20)

Kreisschreiben Uber die Auswirkungen der Verordnun-
gen (EG) Nr. 883/2004 und 987/2009 auf die Arbeitslo-
senversicherung

Bundesgesetz vom 18. Marz 1994 Uber die Krankenver-
sicherung (SR 832.10)

Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 Uber die Militarversi-
cherung (SR 833.1)

Nummer
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OR

PartG

PAVO

RWL

Rz.

SR
uvv

val.
WML

WSN

WVP
z.B.

Bundesgesetz vom 30. Marz 1911 betreffend die Ergan-
zung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Funfter
Teil: Obligationenrecht, SR 220)

Bundesgesetz vom 18. Juni 2004 uber die eingetragene
Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare (Partner-
schaftsgesetz, SR 211.231)

Verordnung vom 19. Oktober 1977 Uber die Aufnahme
von Pflegekindern (Pflegekinderverordnung,
SR 211.222.338)

Wegleitung Uber die Renten in der Eidgendssischen Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (Ren-
tenwegleitung)

Randziffer
siehe
Systematische Sammlung des Bundesrechts

Verordnung vom 20. Dezember 1982 Uber die Unfallver-
sicherung (SR 832.202)

vergleiche

Wegleitung uber den massgebenden Lohn in der AHV,
IV und EO

Wegleitung Uber die Beitrage der Selbststandigerwer-
benden und Nichterwerbstatigen in der AHV, IV und EO

Wegleitung Uber die Versicherungspflicht in der AHV/IV

zum Beispiel
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1. Aligemeines

Art. 1 FamZG
Die Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2000 uber den All-
gemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) sind auf die Familien-

zulagen anwendbar, soweit das vorliegende Gesetz nicht ausdrucklich eine
Abweichung vom ATSG vorsieht. Nicht anwendbar sind die Artikel 76 Absatz
2und 78 ATSG.

101

102

103

104
1/17

Nicht anwendbar sind die Bestimmungen bezuglich Miss-
achtung von gesetzlichen Vorschriften durch die Versiche-
rungstrager (Art. 76 Abs. 2 ATSG) sowie diejenigen betref-
fend die Verantwortlichkeit der Versicherungstrager

(Art. 78 ATSG), da keine Bundesaufsicht Uber die Versi-
cherungstrager besteht und die Kompetenz zur Regelung
der Verantwortlichkeit der Versicherungstrager nicht beim
Bund liegt.

In Abweichung von Art. 20 Abs. 1 ATSG kann eine Aus-
zahlung der Kinder- und Ausbildungszulagen an Dritte
auch ohne Fursorgeabhangigkeit erfolgen (Art. 9 FamZG),
s. Rz. 245, 246 und 246.1.

In Abweichung von Art. 58 Abs. 1 und 2 ATSG ist fur die
Rechtspflege das Versicherungsgericht jenes Kantons zu-
standig, dessen Familienzulagenordnung anwendbar ist
(Art. 22 FamZG), s. Rz. 801 und 802.

Nach der Rechtsprechung kann Antrag auf Familienzula-
gen stellen, wer beschwerdeberechtigt ist (s. Rz. 801.1).
Der andere Elternteil oder das volljahrige Kind kann des-
halb anstelle des Elternteils, der einen Anspruch geltend
machen kann, dies aber nicht tut, einen Antrag stellen

(s. dazu Kieser Ueli, ATSG-Kommentar, 3. Auflage, 2015,
Rz. 27 und 28 zu Art. 29 und Rz. 7 ff. zu Art. 59). In diesem
Fall werden die Familienzulagen direkt an diejenige Person
ausgerichtet, welche den Antrag gestellt hat.

Zur Drittauszahlung an die Person, die das Kind betreut, o-
der an das volljahrige Kind, falls die Familienzulagen nicht
fur die Bedurfnisse des Kindes verwendet werden, s. Rz.
246 und 246.1.
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2. Leistungen

Art. 2 FamZG Begriff und Zweck der Familienzulagen

Familienzulagen sind einmalige oder periodische Geldleistungen, die ausge-
richtet werden, um die finanzielle Belastung durch ein oder mehrere Kinder
teilweise auszugleichen.

201

Bei Familienzulagen, deren Hohe nach der Zahl der Kinder
gestaffelt ist, ist die Kinder- bzw. Ausbildungszulage (und
dann auch die Differenzzahlung) je Kind und nicht je Bezu-
gerin bzw. Bezuger oder je Familie in der VerflUgung aus-
zuweisen. Es ist dabei am Kanton, zu bestimmen, welches
die Voraussetzungen fur die Ausrichtung des hoheren An-
satzes sind und fur welches Kind der Familie dieser hohere
Ansatz ausgerichtet wird. Das ist nicht nur wichtig fur die
Berechnung einer allfalligen Differenzzahlung, sondern
auch beim Entscheid, welche Zulage nach Artikel 8 FamZG
weiterzuleiten ist.

2.1 Kinderzulage

Art. 3 Abs. 1 Bst. a FamZG Arten von Familienzulagen; Kompetenzen der

Kantone

' Die Familienzulagen nach diesem Gesetz umfassen:

a. die Kinderzulage: Sie wird vom Beginn des Geburtsmonats des Kindes bis
zum Ende des Monats ausgerichtet, in dem das Kind das 16. Altersjahr
vollendet. Besteht flr das Kind schon vor Vollendung des 16. Altersjahrs
ein Anspruch auf eine Ausbildungszulage, so wird diese anstelle der Kin-
derzulage ausgerichtet. Ist das Kind erwerbsunfahig (Art. 7 ATSG), so wird
die Kinderzulage bis zum Ende des Monats ausgerichtet, in dem es das
20. Altersjahr vollendet.

201.1
8/20

Kinderzulage fiir Kinder bis zum vollendeten 16. Altersjahr
oder bis zum Anspruch auf eine Ausbildungszulage

Fur den Monat der Geburt und den Monat, in dem das Kind
das 16. Altersjahr vollendet, wird eine volle Zulage ausge-
richtet. Dabei spielt es keine Rolle, ob das Kind am Mo-
natsanfang oder -ende geboren ist. Bei Tod des Kindes be-
steht Anspruch auf die Kinderzulage bis zum Ende des Mo-
nats, in dem es gestorben ist.
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202
1/19

203
1/19

204
8/20

Besteht flr das Kind vor Vollendung des 16. Altersjahres
ein Anspruch auf eine Ausbildungszulage, erlischt der An-
spruch auf die Kinderzulage am Ende des Monats, der der
Ausrichtung der Ausbildungszulage vorausgenht.

Zum Anspruch auf eine Ausbildungszulage s. Rz. 205 —
211.

Verlegt ein Kind aus einem Staat, in den keine Familienzu-
lagen exportiert werden, seinen Wohnsitz in die Schweiz,
so besteht Anspruch ab dem ersten Tag des Monats des
Zuzugs. Zieht es weg, so besteht Anspruch bis zum letzten
Tag des Monats des Wegzugs.

Kinderzulage fiir erwerbsunféhige Kinder vom vollendeten
16. bis zum vollendeten 20. Altersjahr

Fur den Anspruch auf Kinderzulagen fur erwerbsunfahige
Kinder liegt eine Erwerbsunfahigkeit vor, wenn das Kind
aufgrund einer gesundheitlichen Beeintrachtigung und trotz
medizinischer Behandlung sich wahrend mindestens zwei
Monaten keiner Ausbildung im Sinne der AHV widmen
kann.

Es ist Sache der Person, die Anspruch auf die Kinderzu-
lage hat, den Nachweis fur die Erwerbsunfahigkeit des Kin-
des zu erbringen. Es kann — allenfalls auch in regelmassi-
gen Abstanden — ein Arztzeugnis verlangt werden, in dem
bestatigt wird, dass das Kind eine gesundheitliche Beein-
trachtigung hat und eine Behandlung stattfindet.

Abgrenzung zwischen dem Anspruch auf eine Kinderzu-

lage, dem Anspruch auf eine Kinderzulage fiir erwerbsun-

féahige Kinder und dem Anspruch auf eine Ausbildungszu-

lage

— Die Kinderzulage wird bis und mit dem Monat ausgerich-
tet, in dem der 16. Geburtstag des Kindes liegt oder bis
fur das Kind eine Ausbildungszulage ausgerichtet wird,
falls ein Anspruch auf diese vor dem 16. Altersjahr be-
steht. Die Ausbildungszulage wird ab Beginn des Mo-
nats, in dem das Kind eine nachobligatorische Ausbil-
dung beginnt, frihestens jedoch ab Beginn des Monats,
in dem der 15. Geburtstag des Kindes liegt, ausgerichtet.
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— Fur Kinder zwischen dem vollendeten 15. und 25. Alters-
jahr, die trotz einer gesundheitlichen Beeintrachtigung
eine Ausbildung im Sinne der AHV absolvieren, besteht
Anspruch auf eine Ausbildungszulage (s. Rz. 3365 Weg-
leitung Uber die Renten [RWL] in der Eidgendssischen
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung).

— Muss das Kind eine Ausbildung im Sinne der AHV auf-
grund einer gesundheitlichen Beeintrachtigung unterbre-
chen, besteht nach Art. 49*" Abs. 3 Bst. ¢ AHVV der An-
spruch auf Ausbildungszulagen fort, sofern der Unter-
bruch nicht langer als 12 Monate dauert und die Ausbil-
dung unmittelbar danach fortgesetzt wird. Ist das Kind
nach 12 Monaten weiterhin aufgrund einer gesundheitli-
chen Beeintrachtigung an der Ausbildung verhindert, so
ist der Anspruch auf eine Kinderzulage fur erwerbsunfa-
hige Kinder zu prufen.

Nach Art. 49'" Abs. 2 AHVV ist ein Kind nicht (mehr) in
Ausbildung, wenn es eine Rente der IV bezieht, und es be-
steht deshalb auch kein Anspruch auf Ausbildungszulagen
(mehr). So ist es moglich, dass fur ein erwerbsunfahiges
Kind bis zum vollendeten 18. Altersjahr Anspruch auf eine
Ausbildungszulage besteht, das Kind dann eine IV-Rente
bekommt, und bis zum vollendeten 20. Altersjahr wieder
Anspruch auf eine Kinderzulage besteht.

2.2 Ausbildungszulage

Art. 3 Abs. 1 Bst. b FamZG Arten von Familienzulagen; Kompetenzen der
Kantone

' Die Familienzulagen nach diesem Gesetz umfassen:

b. die Ausbildungszulage: Sie wird ab dem Beginn des Monats ausgerichtet,
in dem das Kind eine nachobligatorische Ausbildung beginnt, jedoch fru-
hestens ab dem Beginn des Monats, in dem es das 15. Altersjahr vollen-
det. Besucht das Kind nach Vollendung des 16. Altersjahrs noch die obli-
gatorische Schule, so wird die Ausbildungszulage ab dem Beginn des da-
rauffolgenden Monats ausgerichtet. Die Ausbildungszulage wird bis zum
Abschluss der Ausbildung des Kindes gewahrt, langstens jedoch bis zum
Ende des Monats, in dem es das 25. Altersjahr vollendet.
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Art. 1 FamZV  Ausbildungszulage

' Ein Anspruch auf eine Ausbildungszulage besteht fur Kinder, die eine Aus-
bildung im Sinne der Artikel 49 und 49" der Verordnung vom 31. Oktober
1947 Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung absolvieren.

2 Als nachobligatorische Ausbildung gilt die Ausbildung, welche auf die obli-

gatorische Schule folgt. Dauer und Ende der obligatorischen Schule richten

sich nach den jeweiligen kantonalen Bestimmungen.

Art. 49°s AHVV  Ausbildung

"In Ausbildung ist ein Kind, wenn es sich auf der Grundlage eines ordnungs-
gemassen, rechtlich oder zumindest faktisch anerkannten Bildungsganges
systematisch und zeitlich Uberwiegend entweder auf einen Berufsabschluss
vorbereitet oder sich eine Allgemeinausbildung erwirbt, die Grundlage bildet
fur den Erwerb verschiedener Berufe.

2 Als in Ausbildung gilt ein Kind auch, wenn es Brickenangebote wahrnimmt
wie Motivationssemester und Vorlehren sowie Au-pair- und Sprachaufent-
halte, sofern sie einen Anteil Schulunterricht enthalten.

® Nicht als in Ausbildung gilt ein Kind, wenn es ein durchschnittliches monatli-

ches Erwerbseinkommen erzielt, das hoher ist als die maximale volle Alters-
rente der AHV.

Art. 49" AHVV Beendigung und Unterbrechung der Ausbildung
' Mit einem Berufs- oder Schulabschluss ist die Ausbildung beendet.

% Die Ausbildung gilt auch als beendet, wenn sie abgebrochen oder unterbro-
chen wird oder wenn ein Anspruch auf eine Invalidenrente entsteht.

® Nicht als Unterbrechung im Sinne von Absatz 2 gelten die folgenden Zeiten,

sofern die Ausbildung unmittelbar danach fortgesetzt wird:

a. ubliche unterrichtsfreie Zeiten und Ferien von langstens 4 Monaten;

b. Militar- oder Zivildienst von langstens 5 Monaten;

c. gesundheits- oder schwangerschaftsbedingte Unterbriche von langstens
12 Monaten.
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205
8/20

205.1
8/20

205.2
8/20

205.3
8/20

2.2.1 Anspruchsvoraussetzungen

Der Anspruch auf Ausbildungszulage besteht, wenn das

Kind

— sich in einer nachobligatorischen Ausbildung befindet;
und

— die obligatorische Schulzeit abgeschlossen hat; und

— mindestens 15 Jahre alt ist.

Der Anspruch entsteht frihestens am ersten Tag des Mo-
nats, in dem das Kind das 15. Altersjahr vollendet hat. Die
Ausbildungszulage wird bereits fur den Monat ausgerichtet,
in dem das Kind die Ausbildung aufnimmt.

Eine andere Regelung gilt fur Kinder, die das 16. Altersjahr
vollendet haben und noch die obligatorische Schule besu-
chen. Fur sie besteht ab dem Beginn des darauffolgenden
Monats Anspruch auf Ausbildungszulagen. D.h. die Ausbil-
dungszulage wird erstmals ab dem Monat, der auf den Mo-
nat des 16. Geburtstags folgt, ausgerichtet.

Der Anspruch endet

— am Ende des Monats, in dem die Ausbildung abge-
schlossen oder abgebrochen wird;

— am Ende des Monats, in dem das Kind das 25. Altersjahr
vollendet oder

— am Ende des Monats, in dem das Kind verstorben ist.

Untenstehende Grafik soll veranschaulichen, wie es sich
zwischen dem 15. und dem 16. Altersjahr mit dem An-
spruch auf Kinder- und Ausbildungszulagen verhalt.
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15. Geburtstag 16. Geburtstag
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obligatorische Schule
nachobligatorische Ausbildung

Kinderzulagen

0a

Ausbildungszulagen

206 FUr die Beurteilung, was als Ausbildung gilt, ist der Ausbil-
8/20 dungsbegriff der AHV massgebend. Weiter sind auch fur
die Beurteilung, ob eine Ausbildung beendet bzw. unterbro-
chen oder die Einkommensgrenze uberschritten ist, die
Bestimmungen der AHV massgebend (Art. 25 Abs. 5
AHVG i.V.m. Art. 49°s und Art. 49" AHVV). Siehe dazu
Rz. 3356 ff. RWL.

207 Fir die Beurteilung, ob fur ein Kind bereits ab 15 Jahren

8/20 ein Anspruch auf eine Ausbildungszulage besteht, ist in ei-
nem ersten Schritt zu klaren, ob sich das Kind in einer Aus-
bildung im Sinne der AHV befindet (vgl. Rz. 206). In einem
zweiten Schritt ist zu prufen, ob das Kind die obligatorische
Schulzeit bereits abgeschlossen hat (vgl. Rz. 208). Ob das
Kind die obligatorische Schulzeit beendet hat oder nicht, ist
relevant fur den Ausbildungszulagenanspruch zwischen
dem 15. und 16. Altersjahr. Nach dem 16. Altersjahr be-
steht auch dann Anspruch auf Ausbildungszulagen, wenn
das Kind die obligatorische Schulzeit (noch) nicht beendet
hat — sofern es sich weiterhin in der obligatorischen Schule
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207.1
8/20

207.2
8/20

208
8/20

befindet, oder, eine nachobligatorische Ausbildung absol-
viert.

In den 15 Kantonen (SH, GL, VD, JU, NE, VS, SG, ZH,
GE, TI, BE, FR, BS, SO, BL), die dem HarmoS-Konkordat
beigetreten sind, sind 11 obligatorische Schuljahre vorge-
sehen. Die letzten 3 Jahre der obligatorischen Schule gel-
ten als Sekundarstufe |. Danach beginnt die Aligemeinbil-
dung bzw. die berufliche Grundbildung, die als Sekundar-
stufe Il bezeichnet wird.

Alle anderen Kantone sehen zwischen 8 und 11 obligatori-
sche Schuljahre vor.

In der Mehrzahl der Kantone beginnen die Kinder bereits
wahrend der obligatorischen Schulzeit mit dem Gymna-
sium. Das Abstellen auf die Dauer bzw. Beendigung der
obligatorischen Schulzeit bei der Beurteilung des An-
spruchs auf Ausbildungszulagen bedeutet, dass fur Kinder,
die 15 Jahre alt sind und wahrend der obligatorischen
Schulzeit bereits das Gymnasium besuchen, kein An-
spruch auf Ausbildungs-, sondern auf Kinderzulagen be-
steht.

Aufgrund von Artikel 1 Absatz 2 FamZV sind fur die Beur-
teilung der Dauer bzw. Beendigung der obligatorischen
Schulzeit die jeweiligen kantonalen Regelungen massge-
bend.

Tabelle Ubersicht iiber die kantonalen Schulsysteme

Kan-
ton

Dauer obligatorische | Beginn Gymnasium
Schule bereits wahrend der
obligatorischen
Schulzeit moglich

AG

11 Jahre

Al

10 Jahre v
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AR** | 8 Jahre v

BE~ 11 Jahre v

BL* 11 Jahre

BS+ 11 Jahre

FR* 11 Jahre

GE- 11 Jahre*™**

GL+ 11 Jahre v

GR 9 Jahre v

JU* 11 Jahre

LU 10 Jahre v

NE~ 11 Jahre

NW | 10 Jahre v
OW |10 Jahre v
SG+ |11 Jahre v
SH+ |11 Jahre v
SO+ |11 Jahre v
SZ 10 Jahre v
TG 11 Jahre v
Tl 11 Jahre
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UR 10 Jahre v
VD+ | 11 Jahre v
VS+ |11 Jahre v
ZG 10 Jahre v
ZH- | 11 Jahre v

* Kantone, die dem HarmoS-Konkordat beigetreten sind (Interkantonale Vereinbarung Uber die
Harmonisierung der obligatorischen Schule (HarmoS-Konkordat) vom 14. Juni 2007)

** Das 9. Schuljahr ist freiwillig.

*** Der Kanton Genf ist dem HarmoS-Konkordat beigetreten und sieht dementsprechend 11 ob-
ligatorische Schuljahre vor. Dies unbesehen davon, dass die obligatorische Ausbildung bis 18
Jahre dauert.

208.1
8/20

209
8/20

Eine Ubersicht (iber die Rechtsgrundlagen der jeweiligen
kantonalen Schulsysteme ist auf der Seite der Schweizeri-
sche Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
(EDK) abrufbar: http://www.edk.ch > Bildungssystem CH >
IDES Online > Kantonale Bildungsgesetzgebungen:
«Grundlegende Erlasse der Sekundarstufe 1l — Aligemein-
bildung»

Eine schematische Darstellung der kantonalen Schulsys-
teme pro Kanton ist abrufbar unter http://www.edk.ch > Bil-
dungssystem CH > Kantonsumfragen > kantonale Schul-
strukturen «Kantonale Schulstrukturen in der Schweiz und
im Furstentum Liechtensteiny.

Absolviert ein Kind das Gymnasium in einem anderen Kan-
ton, als die obligatorische Schule, so ist bei der Beurteilung
des Ausbildungszulagenanspruchs auf die Regelungen des
Wohnkantons des Kindes abzustellen.

Aufgrund der Regelungen in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe
a und b FamZG und Artikel 1 Absatz 1 und 2 FamZV erge-
ben sich verschiedene Fallkonstellationen, in denen je
nachdem ein Anspruch auf Kinder-, oder Ausbildungszula-
gen bzw. uberhaupt kein Anspruch auf Zulagen besteht.
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Tabelle Anspruch auf Kinderzulage/Ausbildungszulage
bzw. kein Familienzulagenanspruch

Anspruch
auf Aus-
bildungs-
zulage
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2.2.2 Ausland

210 Die Bildungssysteme im Ausland sind sehr heterogen. Die
8/20 obligatorische Schulzeit dauert in allen EU-/EFTA-Landern
bis mindestens 15 Jahre.
Gemass der auf der Eurydice-Datenbank abrufbaren
Landergrafiken dauert die obligatorische Schulzeit:

Land Alter Land Alter
Belgien 18 Montenegro 15
Bospien-Herze- 15 Niederlande 18
gowina

Bulgarien 16 N.ordmazedo- 15

nien

Danemark 16 Norwegen 16
Deutschland 18 Osterreich 15
Estland 16 Polen 15
Finnland 16 Portugal 18
Frankreich 16 Rumanien 17
Griechenland 15 San Marino 16
Irland 16 Schweden 16
Island 16 Slowakei 16
Italien 16 Slowenien 15
Kroatien 15 Spanien 16
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Lettland 16 Tschechien 15
Liechtenstein 15 Turkei 17
Litauen 16 Ungarn 16
Luxemburg 16 Vereinigtes Ko- | 16
nigreich
Malta 16 Zypern 15
211 Beispiele:
8/20
Beispiel 1:

Ein Kind besucht in Osterreich das Gymnasium. In Oster-
reich dauert die obligatorische Schulzeit bis 15 Jahre. Fur
das Kind besteht zwischen dem 15. und 16. Altersjahr An-
spruch auf die Ausbildungszulage.

Beispiel 2:

Ein Kind besucht in Portugal das Gymnasium. In Portugal
dauert die obligatorische Schulzeit bis 18 Jahre. Fur das
Kind besteht zwischen dem 15. und 16. Altersjahr An-
spruch auf die Kinderzulage. Ist das Kind 16 Jahre alt oder
alter, besteht Anspruch auf Ausbildungszulagen, da sich
das Kind noch in der obligatorischen Schule befindet.
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2.3 Geburts- und Adoptionszulage

Art. 3 Abs. 2 und 3 FamZG  Arten von Familienzulagen; Kompetenzen der
Kantone

2 Die Kantone kénnen in ihren Familienzulagenordnungen héhere Mindestan-
satze fur Kinder- und Ausbildungszulagen als nach Artikel 5 sowie auch Ge-
burts- und Adoptionszulagen vorsehen. Die Bestimmungen dieses Gesetzes
gelten auch fur diese Familienzulagen. Andere Leistungen mussen aus-
serhalb der Familienzulagenordnungen geregelt und finanziert werden. Wei-
tere durch Gesamt- oder Einzelarbeitsvertrag oder andere Regelungen vorge-
sehene Leistungen gelten nicht als Familienzulagen im Sinne dieses Geset-
zes.

® Die Geburtszulage wird fur jedes Kind ausgerichtet, das lebend oder nach
mindestens 23 Wochen Schwangerschaft geboren wurde. Der Bundesrat
kann weitere Voraussetzungen festlegen. Die Adoptionszulage wird fur jedes
minderjahrige Kind ausgerichtet, das zur spateren Adoption aufgenommen
wird. Keinen Anspruch gibt die Adoption des Kindes der Ehefrau oder des
Ehemannes.

Art. 2 FamZV  Geburtszulage

' Ein Anspruch auf eine Geburtszulage besteht, wenn die kantonale Familien-
zulagenordnung eine Geburtszulage vorsieht.

2 Hat nur eine Person Anspruch auf die Geburtszulage, so wird sie ihr auch
dann ausgerichtet, wenn fur das gleiche Kind eine andere Person in erster Li-
nie Anspruch auf die Familienzulagen hat.

® Die Geburtszulage wird ausgerichtet, wenn:

a. ein Anspruch auf Familienzulagen nach dem FamZG besteht; und

b. die Mutter wahrend der neun Monate unmittelbar vor der Geburt des Kin-
des Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt nach Artikel 13 des Bundes-
gesetzes vom 6. Oktober 2000 Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversi-
cherungsrechts in der Schweiz hat; erfolgt die Geburt vorzeitig, so wird die
erforderliche Dauer des Wohnsitzes oder des gewdhnlichen Aufenthaltes
in der Schweiz gemass Artikel 27 der Verordnung vom 24. November
2004 zum Erwerbsersatzgesetz herabgesetzt.

Haben mehrere Personen fur das gleiche Kind Anspruch auf eine Geburts-

zulage, so steht der Anspruch jener Person zu, die fur dieses Kind Anspruch

auf Familienzulagen hat. Ist die Geburtszulage der zweitanspruchsberechtig-

ten Person hoher, so hat diese Anspruch auf die Differenz.

4
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Art. 3 FamZV  Adoptionszulage

' Ein Anspruch auf eine Adoptionszulage besteht, wenn die kantonale Famili-
enzulagenordnung eine Adoptionszulage vorsieht.

2 Hat nur eine Person Anspruch auf die Adoptionszulage, so wird sie ihr auch
dann ausgerichtet, wenn flr das gleiche Kind eine andere Person in erster Li-
nie Anspruch auf die Familienzulagen hat.

® Die Adoptionszulage wird ausgerichtet, wenn:

a. ein Anspruch auf Familienzulagen nach dem FamZG besteht;

b. die Bewilligung zur Aufnahme des Kindes zur Adoption nach Artikel 4 der
Adoptionsverordnung vom 29. Juni 2011 endgultig erteilt ist; und

c. das Kind tatsachlich von den kunftigen Adoptiveltern in der Schweiz auf-
genommen worden ist.

* Haben mehrere Personen fir das gleiche Kind Anspruch auf eine Adopti-

onszulage, so steht der Anspruch jener Person zu, die fur dieses Kind An-

spruch auf Familienzulagen hat. Ist die Adoptionszulage der zweitanspruchs-

berechtigten Person hoher, so hat diese Anspruch auf die Differenz.

2.3.1 Allgemeines; gemeinsame Voraussetzungen flir
die Geburts- und die Adoptionszulage

212 Das FamZG fuhrt keinen Anspruch auf eine Geburts- oder
Adoptionszulage ein. Dieser Anspruch setzt voraus, dass
die anwendbare kantonale Familienzulagenordnung die
Ausrichtung einer solchen Zulage vorsieht.

213 Die Geburts- und die Adoptionszulage sind einmalige Zula-
gen. Bei Mehrlingsgeburten oder Mehrfachadoptionen wird
eine Zulage fur jedes Kind ausgerichtet.

214 Der Anspruch auf Geburts- oder Adoptionszulagen unter-

1/13 liegt grundsatzlich denselben Voraussetzungen wie derje-
nige auf Familienzulagen. Die Erwerbstatigkeit muss im
Zeitpunkt der Geburt bzw. der Aufnahme des Kindes zur
Adoption bestanden haben. Bei Beginn des Arbeitsverhalt-
nisses Mitte Monat besteht kein Anspruch auf die Geburts-
zulage bzw. Adoptionszulage (auch nicht auf eine Teilzu-
lage) fur ein in der ersten Monatshalfte geborenes bzw.
aufgenommenes Kind.
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215
8/20

216
1/13

217

218

219

Bei Bezug einer Arbeitslosenentschadigung (ALE) werden
weder die Geburts- noch die Adoptionszulage ausgerichtet
(s. Rz. 526 ff.). Hingegen haben arbeitslose Mutter, die
eine Mutterschaftsentschadigung beziehen (Art. 19 Abs.
1" FamZG), gegenlber der FAK Anspruch auf Geburts-
und Adoptionszulagen, sofern die Kantone solche vorse-
hen (s. Rz. 601.2).

Der Anspruch auf Geburts- oder Adoptionszulagen besteht
auch dann, wenn eine andere Person in erster Linie An-
spruch auf die Kinderzulage hat, aber keine Geburts- oder
Adoptionszulage erhalt, weil der Kanton, dessen Familien-
zulagenregelung sie untersteht, keine solche Zulage kennt.
Der Anspruch auf Geburts- oder Adoptionszulagen besteht
auch dann, wenn die zweitanspruchsberechtigte Person
nichterwerbstatig ist, s. Rz. 604.

Verbot des Doppelbezugs: Fur ein und dasselbe Kind be-
steht nur Anspruch auf eine einzige Geburtszulage oder
Adoptionszulage. Es kann aber fur ein und dasselbe Kind
gleichzeitig ein Anspruch der leiblichen Eltern auf eine Ge-
burtszulage und ein Anspruch der Adoptiveltern auf eine
Adoptionszulage bestehen.

Wenn mehrere Personen Anspruch auf eine Geburts- oder
Adoptionszulage fur dasselbe Kind erheben konnen, d.h.
wenn beide betroffenen kantonalen Familienzulagenord-
nungen eine solche Zulage kennen, so steht der Anspruch
auf die Zulage gemass Art. 7 FamZG jener Person zu, die
Anspruch auf die Ubrigen Familienzulagen hat, und die
zweitanspruchsberechtigte Person kann eine allfallige Dif-
ferenz zwischen den beiden Geburts- bzw. Adoptionszula-
gen geltend machen.

2.3.2 Voraussetzungen fir die Geburtszulage

Die Geburtszulage wird ausgerichtet, wenn das Kind le-
bend geboren wird. Wird das Kind tot geboren oder stirbt
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220

221

222
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es bei der Geburt, so besteht der Anspruch auf die Ge-
burtszulage, wenn die Schwangerschaft mindestens 23
Wochen gedauert hat.

Die Mutter muss Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt in
der Schweiz gemass Art. 13 ATSG haben. Eine Frau mit
Wohnsitz im Ausland, die ihr Kind wahrend eines zeitlich
beschrankten Aufenthalts in der Schweiz zur Welt bringt,
erflllt diese Bedingung nicht. Bringt hingegen eine in der
Schweiz wohnhafte Frau wahrend ihrer Ferien im Ausland
ein Kind zur Welt, so besteht Anspruch auf eine Geburtszu-
lage, sofern alle anderen Bedingungen erfullt sind.

Analog zu den Bestimmungen der Erwerbsersatzordnung

fur die Mutterschaftsentschadigung besteht eine Karenz-

frist von neun Monaten. Bei der Geburt des Kindes muss

die Mutter also seit mindestens neun Monaten Wohnsitz o-

der gewohnlichen Aufenthalt in der Schweiz haben. Bei

Frihgeburten, d.h. Geburten vor dem Ende des

9. Schwangerschaftsmonats, gilt die Regelung gemass

Art. 27 EQV. Die Karenzfrist verkirzt sich wie folgt:

— auf 8 Monate, wenn die Geburt zwischen dem 8. und
9. Schwangerschaftsmonat erfolgt;

— auf 7 Monate, wenn die Geburt zwischen dem 7. und
8. Schwangerschaftsmonat erfolgt;

— auf 6 Monate, wenn die Geburt vor dem 7. Schwanger-
schaftsmonat erfolgt.

Diese Einschrankung bezuglich Wohnsitz oder Aufenthalt
der Mutter gilt auch gegentber der EU/EFTA. In der Ver-
ordnung (EG) Nr. 883/041, welche die Sozialversicherun-
gen im Verhaltnis zur EU/EFTA regelt, werden die kantona-
len Geburts- und Adoptionszulagen der Schweiz vom sach-
lichen Geltungsbereich ausgenommen.

1 Verordnung (EG) Nr. 883/04 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April

2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit.SR 0.831.109.268.1
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2.3.3 Voraussetzungen fir die Adoptionszulage

Fir ein Kind, das zur spateren Adoption aufgenommen
wird, besteht nur Anspruch auf eine Adoptionszulage,
wenn es minderjahrig ist.

Kein Anspruch auf die Adoptionszulage besteht bei Adop-
tion des Kindes der Ehefrau oder des Ehemannes (Stief-
kindadoption).

Alle Personen oder Ehepaare, die ein Kind adoptieren
mochten, mussen sich bei der kantonalen Zentralbehorde
bewerben. Sind die Voraussetzungen erfullt, so bescheinigt
diese mittels Verfugung die Eignung zur Adoption.

Die Ausrichtung der Adoptionszulage setzt voraus, dass
die zustandige kantonale Behorde den kunftigen
Adoptiveltern eine Bewilligung zur Aufnahme eines
bestimmten Kindes gemass Art. 7 AdoV erteilt hat. Eine
Eignungsbescheinigung nach Art. 6 AdoV reicht nicht aus.

Fur internationale Adoptionen gibt es in der Schweiz zwei
unterschiedliche Verfahren, je nachdem, ob das Herkunfts-
land des Kindes das Haager Ubereinkommen vom 29. Mai
1993 Uber den Schutz von Kindern und die Zusammenar-
beit auf dem Gebiet der internationalen Adoption (HAU) ra-
tifiziert hat oder nicht. Wenn das Herkunftsland das HAU
nicht ratifiziert hat, muss eine Bewilligung zur Aufnahme
des Kindes zur spateren Adoption gemass Art. 7 AdoV er-
teilt werden. Kommt das HAU zur Anwendung, sind ge-
mass Bundesgesetz vom 22. Juni 2001 zum Haager Adop-
tionsubereinkommen und Uber Massnahmen zum Schutz
des Kindes bei internationalen Adoptionen (BG-HAU) zwei
Falle moglich: Entweder wird das Kind erst nach seiner
Aufnahme in der Schweiz adoptiert, dann muss eine Bewil-
ligung gemass Art. 7 AdoV erteilt werden (Art. 8 Abs. 1 BG-
HAU), oder das Kind wird vor der Ausreise in seinem Hei-
matstaat adoptiert, dann muss die zustandige kantonale
Behorde die Adoption im Heimatstaat bewilligen
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(Art. 8 Abs. 2 BG-HAU). Im zweiten Fall wird diese Bewilli-
gung der Adoption im Herkunftsland einer Bewilligung ge-
mass Art. 7 AdoV gleichgesetzt.

Die Adoptionszulage darf erst ausgerichtet werden, wenn
das Kind tatsachlich in der Familie aufgenommen wurde
und (bei internationalen Adoptionen) rechtmassig in die
Schweiz eingereist ist. Bei internationalen Adoptionen darf
das Kind erst von seinen kunftigen Adoptiveltern in der
Schweiz aufgenommen werden, wenn das Visum erteilt o-
der die Aufenthaltsbewilligung zugesichert ist.

Wird die erteilte Bewilligung nach Art. 10 Abs. 3 AdoV
widerrufen oder kommt die Adoption aus einem anderen
Grund nicht zustande, so wird die Adoptionszulage nicht
zuruckgefordert, denn den kunftigen Adoptiveltern sind die
entsprechenden Kosten im Zusammenhang mit der Auf-
nahme des Kindes so oder so erwachsen.

2.4 Kinder, fir die Anspruch besteht
(Art. 4 FamZG, Art. 4-8 FamZV)

Art. 4 FamZG Anspruchsberechtigung fur Kinder

' Zum Anspruch auf Familienzulagen berechtigen:

a. Kinder, zu denen ein Kindesverhaltnis im Sinne des Zivilgesetzbuches
besteht;

b. Stiefkinder;

c. Pflegekinder;

d. Geschwister und Enkelkinder der bezugsberechtigten Person, wenn diese
fur deren Unterhalt in Gberwiegendem Mass aufkommt.

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

® Fur im Ausland wohnhafte Kinder regelt der Bundesrat die Voraussetzungen
fur den Anspruch auf Familienzulagen. Deren Hohe richtet sich nach der
Kaufkraft im Wohnsitzstaat.

230

2.4.1 Kinder, zu denen ein Kindesverhaltnis besteht
(Art. 4 Abs. 1 Bst. a FamZG)

Darunter fallen Kinder verheirateter und unverheirateter El-
tern und adoptierte Kinder.
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2.4.2 Stiefkinder
(Art. 4 Abs. 1 Bst. b FamZG, Art. 4 Abs. 1 FamZV)

Art. 4 Abs. 1 FamzZV  Stiefkinder
' Fiir Stiefkinder besteht ein Anspruch auf Familienzulagen, wenn das Stief-

kind Uberwiegend im Haushalt des Stiefelternteils lebt oder bis zu seiner Mun-
digkeit gelebt hat.

231

232
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Es werden die Voraussetzungen festgelegt, unter denen
ein Stiefelternteil einen Anspruch fur ein Stiefkind (Kind des
Ehegatten) geltend machen kann. Ob der Stiefelternteil o-
der ob eine andere Person die Familienzulagen dann tat-
sachlich erhalt, entscheidet sich nach den Regeln von

Art. 7 FamZG (s. Rz. 401 ff.).

Der Stiefelternteil hat keinen Anspruch auf Familienzula-

gen, wenn das Kind nicht zeitlich Uberwiegend in seinem

Haushalt lebt. Selbst wenn der Stiefelternteil anstelle sei-
nes Ehegatten fur die Unterhaltsbeitrage an das Kind auf-
kommt, hat er keinen Anspruch auf Familienzulagen, so-

fern das Kind nicht zeitlich Uberwiegend in seinem Haus-

halt lebt.

Ein Kind, das unter der Woche bei seiner Mutter und sei-
nem Stiefvater wohnt und jedes zweite Wochenende bei
seinem Vater verbringt, lebt die meiste Zeit im Haushalt
seiner Mutter und seines Stiefvaters.

Geschiedene oder unverheiratete Eltern, welche die ge-
meinsame elterliche Sorge ausuben, konnen das Kind ab-
wechslungsweise und zu gleichen zeitlichen Teilen be-
treuen (z.B. eine Woche bei einem, die nachste Woche
beim anderen Elternteil). Das Kind lebt also abwechslungs-
weise beim einen oder beim anderen Elternteil, aber bei
keinem uberwiegend. In diesen Fallen ist der neuen Ehe-
gattin des Vaters oder dem neuen Ehegatten der Mutter
ein Anspruch auf Familienzulagen einzuraumen. Da das
Kind die Halfte der Zeit beim neuen Ehegatten eines El-
ternteils lebt, ist davon auszugehen, dass dieser ebenfalls
zum Unterhalt des Kindes beitragt.
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Beitrage von Dritten an den Unterhalt des Kindes wirken
sich nicht auf den Familienzulagenanspruch des Stiefva-
ters oder der Stiefmutter aus.

Fur ein Stiefkind, das in einem Internat oder Heim lebt oder
wahrend der Woche zu Ausbildungszwecken auswarts
lebt, kann Anspruch auf Familienzulagen bestehen, wenn
es sich an den Wochenenden und wahrend der Ferien bei
einem Elternteil und dessen Ehepartner aufhalt.

Fur Kinder des Konkubinatspartners oder der
Konkubinatspartnerin besteht kein Anspruch auf
Familienzulagen.

Wird die Ehe, welche das Stiefkindverhaltnis begrindet
hat, durch Scheidung aufgelost, hat der Stiefelternteil
keinen Anspruch mehr auf Familienzulagen fur sein
ehemaliges Stiefkind. Der Anspruch besteht weiter, wenn
der mit dem Stiefelternteil verheiratete Elternteil stirbt und
die Ubrigen Voraussetzungen erfullt sind.

— In den Fallen, in denen das Freizugigkeitsabkommen o-
der das EFTA-Ubereinkommen zur Anwendung kommt,
ist die Voraussetzung auch erfullt, wenn der Stiefeltern-
teil Uberwiegend fur den Unterhalt des Kindes, welches
in der Schweiz oder in einem EU/EFTA-Staat wohnt, auf-
kommt, selbst wenn das Kind nicht mit ihm im gemeinsa-
men Haushalt lebt (Art. 1 lit. i Ziff. 3 der Verordnung
883/04, s. Urteil des Bundesgerichts 8C_670/2012 vom
26. Februar 2013, E. 3.4).

— Hat ein Stiefelternteil, auf den Art. 1a Abs. 1 Bst. ¢
Ziff. 1-3 AHVG anwendbar ist, vor dem arbeitsbedingten
Auslandaufenthalt mit dem Stiefkind in einem gemeinsa-
men Haushalt gelebt, so besteht fur das Stiefkind ein An-
spruch auf Familienzulagen, wenn die ubrigen Voraus-
setzungen erfullt sind. Hat der Stiefelternteil, auf den Art.
1a Abs. 1 Bst. c Ziff. 1-3 AHVG anwendbar ist, vor dem
arbeitsbedingten Auslandaufenthalt nicht mit dem Stief-
kind in einem gemeinsamen Haushalt gelebt, aber be-
reits vor dem Auslandaufenthalt an dessen Unterhalt
uberwiegend beigetragen, so besteht ebenfalls Anspruch
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auf Familienzulagen, wenn die Ubrigen Voraussetzungen
erfullt sind.

2.4.3 Kinder der eingetragenen Partnerin oder des ein-
getragenen Partners
(Art. 4 Abs. 1 Bst. b FamZG, Art. 4 Abs. 2 FamZV)

‘ Art. 4 Abs. 2 FamZV  Stiefkinder

% Als Stiefkinder gelten auch die Kinder der Partnerin oder des Partners im
Sinne des Partnerschaftsgesetzes vom 18. Juni 2004.

236

237

238

238.1
1/11

Das Bundesgesetz vom 18. Juni 2004 Uber die eingetra-
gene Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare (Partner-
schaftsgesetz, PartG) enthalt in Art. 27 Abs. 1 die Pflicht,
dem Partner oder der Partnerin in der Erfullung der Unter-
haltspflicht und in der Ausubung der elterlichen Sorge in
angemessener Weise beizustehen. Deshalb gilt das Kind
des Partners oder der Partnerin ebenso wie das Kind des
Ehegatten als Stiefkind. Es kann daher ein Anspruch auf
Familienzulagen bestehen, wenn das Kind die meiste Zeit
mit dem eingetragenen Partner eines Elternteils unter
einem Dach lebt (oder bis zu seiner Volljahrigkeit gelebt
hat). Rz. 231 - 235 gelten sinngemass.

Dies gilt fur eingetragene Partner gemass PartG, nicht
jedoch fur Partnerschaften nach einem kantonalen Gesetz.

Fur Kinder des Konkubinatspartners oder der Konkubinats-
partnerin besteht kein Anspruch auf Familienzulagen.

Wird die Partnerschaft, welche das Stiefkindverhaltnis
begrindet hat, aufgelost, so endet die Beistandspflicht
nach Art. 27 Abs. 1 PartG, und der Stiefelternteil hat keinen
Anspruch mehr auf Familienzulagen flr sein ehemaliges
Stiefkind.
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2.4.4 Pflegekinder
(Art. 4 Abs. 1 Bst. c FamZG, Art. 5 FamZV)

Art. 5 FamZV  Pflegekinder

Fur Pflegekinder besteht ein Anspruch auf Familienzulagen, wenn sie im
Sinne von Artikel 49 Absatz 1 der Verordnung vom 31. Oktober 1947 Uber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung unentgeltlich zu dauernder Pflege

und Erziehung aufgenommen worden sind.

239
1/19

Die Anspruchsvoraussetzungen fur Pflegeeltern entspre-
chen denjenigen in der AHV, welche fur den Anspruch auf
Kinder- und Waisenrenten fur Pflegekinder gelten. Danach
muss das Pflegekind dauernd zur Pflege und Erziehung in
die Hausgemeinschaft aufgenommen sein. Die Tages-
pflege reicht nicht aus. Das Pflegeverhaltnis muss zudem
unentgeltlich sein, was der Fall ist, wenn die von dritter
Seite erbrachten Leistungen an die Pflegeeltern weniger
als einen Viertel der tatsachlichen Unterhaltskosten decken
(RWL, Rz. 3307 ff. und Tabelle in Anhang Il der RWL).

Bestehen in Bezug auf das Pflegeverhaltnis Zweifel, kann
die FAK Beweismittel verlangen, vergleichbar mit jenen,
die im Rahmen des AHVG verlangt werden (s. Rz 4313
RWL).

Bei Fallen mit internationalem Bezug, kann die FAK ein
gleichwertiges Dokument wie das schweizerische, oder an-
dere Dokumente verlangen, welche die Verantwortung der
Pflegeeltern gegenuber dem Kind nachweisen.

Beispiel:

Wenn es sich um ein Pflegekind im Alter zwischen 7 und
12 Jahren handelt, muss das Pflegegeld weniger als 1/4
des Bedarfs, also weniger als 406 Franken im Monat betra-
gen. Beim Entscheid, ob der Ansatz fur ein Einzelkind, fur
eines von zwei, von drei oder von vier Kindern massge-
bend ist, werden nur die Pflegekinder, nicht aber die eige-
nen Kinder der Pflegeeltern berucksichtigt.

Fur das Pflegekind, das minderjahrig zur Pflege aufgenom-
men wurde, besteht auch nach dessen Volljahrigkeit wei-
terhin Anspruch auf Familienzulagen, soweit es im Sinne
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240

von Art. 49 Abs. 1 AHVV unentgeltlich zur dauernden
Pflege und Erziehung aufgenommen worden war. Das
Kind, das gemass der PAVO bzw. der AdoV aufgenommen
wird, gilt auch als Pflegekind. Die kinftigen Adoptiveltern
haben Anspruch auf Familienzulagen. Der Anspruch
beginnt am Anfang des Monats, in dem das Kind im
Haushalt der kunftigen Adoptiveltern aufgenommen wird
(vgl. auch Rz. 228).

Kinder des Konkubinatspartners oder der
Konkubinatspartnerin gelten nicht als Pflegekinder.

Waisen, die in einem Heim oder bei einer Pflegefamilie mit
entsprechender Entschadigung untergebracht sind, durfen
Pflegekindern nicht gleichgesetzt werden. Ihr Vormund hat
keinen Anspruch auf Familienzulagen.

2.4.5 Geschwister und Enkelkinder, iberwiegender Un-
terhalt
(Art. 4 Abs. 1 Bst. d FamZG, Art. 6 FamZV)

Art. 6 FamZV  Geschwister und Enkelkinder; Uberwiegender Unterhalt

Die bezugsberechtigte Person kommt in Gberwiegendem Mass flir den Unter-

halt auf, wenn:

a. das Kind in ihrem Haushalt lebt und der von dritter Seite flir den Unterhalt
des Kindes bezahlte Betrag die maximale volle Waisenrente der AHV nicht
Ubersteigt; oder

b. sie an den Unterhalt des Kindes, das nicht in ihrem Haushalt lebt, einen
Betrag von mindestens der maximalen vollen Waisenrente der AHV zahit.

241

Das FamZG geht beim Anspruch fur Enkelkinder und Ge-
schwister vom Uberwiegenden Unterhalt aus und verlangt
nicht, dass diese Kinder unentgeltlich aufgenommen wer-
den. Die Voraussetzungen sind deshalb weniger streng als
beim Anspruch von Pflegekindern auf eine Waisen- oder
Kinderrente der AHV.
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242

243

Wenn das Kind im Haushalt des Anspruchsberechtigten
lebt, besteht ein Anspruch auf Familienzulagen, sofern die
von dritter Seite erbrachten Leistungen fur den Unterhalt
des Kindes (z.B. Unterhaltsbeitrage, Waisenrente) den Be-
trag der maximalen vollen Waisenrente von 956 Franken
pro Monat nicht Ubersteigen.

Wenn das Kind nicht im Haushalt des Anspruchsberechtig-
ten lebt, besteht ein Anspruch auf Familienzulagen, sofern
die vom Anspruchsberechtigten bezahlten Unterhaltsbei-
trage mindestens gleich hoch sind wie der Betrag der maxi-
malen vollen Waisenrente, also 956 Franken pro Monat.

2.5 Hohe der Familienzulagen; Anpassung der Ansatze

Art. 5 FamZG Hohe der Familienzulagen; Anpassung der Ansatze
' Die Kinderzulage betragt mindestens 200 Franken pro Monat.
? Die Ausbildungszulage betragt mindestens 250 Franken pro Monat.

® Der Bundesrat passt die Mindestansatze auf den gleichen Zeitpunkt wie die
Renten der Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) der Teuerung an,

sofern der Landesindex der Konsumentenpreise seit der letzten Festsetzung
der Ansatze um mindestens 5 Punkte gestiegen ist.

2.6 Familienzulagen und Unterhaltsbeitrage

Art. 8 FamZG Familienzulagen und Unterhaltsbeitrage
Anspruchsberechtigte Personen, die auf Grund eines Gerichtsurteils oder ei-
ner Vereinbarung zur Zahlung von Unterhaltsbeitragen fur Kinder verpflichtet
sind, mussen die Familienzulagen zusatzlich zu den Unterhaltsbeitragen ent-
richten.

244

Die Pflicht zur Weiterleitung gilt auch fur die Differenzzah-
lung.
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2.7 Auszahlung an Dritte

Art. 9 FamZG Auszahlung an Dritte

' Werden die Familienzulagen nicht fir die Bedurfnisse einer Person verwen-
det, fur die sie bestimmt sind, so kann diese Person oder ihr gesetzlicher Ver-
treter verlangen, dass ihr die Familienzulagen in Abweichung von Artikel 20
Absatz 1 ATSG auch ohne Fursorgeabhangigkeit ausgerichtet werden.

2 Auf begriindetes Gesuch hin kann die Ausbildungszulage in Abweichung
von Artikel 20 Absatz 1 ATSG direkt dem mundigen Kind ausgerichtet wer-

den.
245 Die Drittauszahlung kann auch fur die Differenzzahlung
verlangt werden.
246 Die Person, welche die Drittauszahlung wunscht, muss ein
1/19 Gesuch an die FAK stellen, welche die Familienzulagen

ausrichtet. Im Gesuch muss der Grund der Drittauszahlung
vermerkt sein. Die Drittauszahlung erfolgt i.d.R. durch die
FAK und nicht durch den Arbeitgeber. Verlangt die Person,
an welche die Drittauszahlung von der FAK bewilligt wurde,
eine Auszahlung direkt durch die FAK und nicht durch den
Arbeitgeber, so erfolgt die Drittauszahlung ohne weitere
Voraussetzungen immer durch die FAK (s. Kieser/Reich-
muth, Praxiskommentar FamZG, Art. 15 N 19, und Rz.
538.1).

Beispiel:

Der geschiedene Ehemann einer nichterwerbstatigen Frau
leitet die Zulagen fUr das gemeinsame Kind, das bei der
Mutter lebt, nicht weiter.

Die Tatsache, dass die Familienzulagen der Person, die
das Kind betreut, nicht korrekt weitergeleitet werden, ist
glaubhaft zu machen. Das kann geschehen durch:

— eine Bestatigung der Alimenteninkassostelle, wonach die
Unterhaltsbeitrage fur das Kind nicht vollstandig, nicht
rechtzeitig, nicht regelmassig oder Uberhaupt nicht be-
zahlt werden, oder

— Kontoauszuge, aus denen hervorgeht, dass die Zahlun-
gen nicht vollstandig, nicht rechtzeitig, nicht regelmassig
oder Uberhaupt nicht eingehen.
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Wird die nicht korrekte Weiterleitung der Familienzulagen-
glaubhaft gemacht, so ist die Drittauszahlung zu bewilligen,
sofern die anspruchsberechtigte Person nicht nachweist,
dass sie die Zahlungen korrekt vorgenommen hat. Wah-
rend der Dauer des Verfahrens ist die Auszahlung in der
Regel zu sistieren.

Falls das Kind beim sorgeberechtigten Elternteil lebt und
dieser nachweisen kann, dass die anspruchsberechtigte
Person die Familienzulagen entgegen Art. 8 FamZG nicht
korrekt an ihn weiterleitet, ist die Drittauszahlung ohne wei-
tere Abklarungen zu bewilligen. Die FAK braucht insbeson-
dere nicht im Voraus zu prifen, ob der sorgeberechtigte,
um die Drittauszahlung ersuchende Elternteil die Zulagen
auch tatsachlich fur die Bedurfnisse des Kindes verwendet.
Diese Aufgabe ist der Kindesschutzbehorde vorbehalten
(s. Urteil des Bundesgerichts 8C_464/2017 vom 20. De-
zember 2017, E. 5.3).

Liegt ein Drittauszahlungsgesuch vor und besteht ein Ri-
siko, dass die anspruchsberechtigte Person noch nicht
ausgerichtete Familienzulagen nicht fur den Unterhalt des
Kindes verwenden und somit zweckentfremden wird, ist
dieses Gesuch betreffend noch ausstehender und kunftiger
Zulagen gutzuheissen (s. Urteil Tribunal cantonal Vaud
vom 19. Dezember 2014, E. 5; s. Urteil Versicherungsge-
richt Kanton St. Gallen vom 08. Juni 2016, E. 2.3).

Muss die anspruchsberechtigte Person die Zulagen an den
Elternteil weiterleiten, bei dem die Kinder Uberwiegend le-
ben, kann die FAK sie Uber ihre Pflichten aufklaren, um si-
cherzustellen, dass die Familienzulagen zweckkonform
verwendet werden. Weiter kann die FAK von der an-
spruchsberechtigten Person eine schriftliche Bestatigung
verlangen, dass sie die Familienzulagen weiterleitet.
Kommt sie dieser Forderung nicht nach, kann die FAK den
anderen Elternteil dartber informieren und auf Gesuch hin
die Drittauszahlung prufen.

FuUr die Frage der Verrechnung bei der Drittauszahlung
s. Rz. 802.2.
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Zur Einreichung des Antrags auf Familienzulagen anstelle
der anspruchsberechtigten Person s. Rz. 104.

246.1  Fur die direkte Auszahlung von Familienzulagen an das

1/19 mundige Kind, sind die zu berucksichtigenden Grunde bei-
spielsweise Situationen, in denen die Betroffenen in einem
gespannten Verhaltnis zueinanderstehen, oder wenn Un-
terstutzungspflichtige — in der Regel die Eltern — keine Un-
terstutzungsleistungen erbringen (s. hierzu Kieser/Reich-
muth, Praxiskommentar FamZG, Art. 9 N 14; Urteil Cour de
justice du canton de Genéve vom 29. Juni 2018, E. 11).

247 Die Drittauszahlung ist auch in einen EU- oder EFTA-Mit-

1/17 gliedstaat vorzunehmen, wenn ein Familienmitglied die Fa-
milienzulagen nicht fur den Unterhalt der Familienangehori-
gen verwendet, die in einem EU- oder EFTA-Mitgliedstaat
wohnen (s. Art. 68a Verordnung (EG) Nr. 883/04). Die
Uberweisungskosten fiir die Drittauszahlung auf ein Konto
im Ausland gehen zu Lasten der Familienausgleichskasse.
Verwaltungskosten der Empfangerbank im Ausland gehen
zu Lasten der Person, der die Zulagen ausbezahlt werden.

3. Kinder mit Wohnsitz im Ausland

Art. 4 Abs. 3 FamZG Anspruchsberechtigung fur Kinder

® Fir im Ausland wohnhafte Kinder regelt der Bundesrat die Voraussetzungen
fur den Anspruch auf Familienzulagen. Deren Hohe richtet sich nach der
Kaufkraft im Wohnsitzstaat.

Art. 7 Abs. 1 und 1bis FamzZV Kinder im Ausland

' Fiir Kinder mit Wohnsitz im Ausland werden die Familienzulagen nur ausge-
richtet, soweit zwischenstaatliche Vereinbarungen das vorschreiben.

1bis Bei Kindern, welche die Schweiz zu Ausbildungszwecken verlassen, wird
wahrend hochstens funf Jahren vermutet, dass sie weiterhin in der Schweiz
Wohnsitz haben. Diese Frist beginnt frUhestens mit der Vollendung des

15. Altersjahres zu laufen.
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301.1
1/12

3.1 Allgemeines

Fur Kinder mit Wohnsitz im Ausland werden die Familien-

zulagen nur ausgerichtet, wenn zwischenstaatliche Verein-

barungen, also internationale Abkommen, das vorschrei-

ben. Das ist der Fall

— fur Kinder, die in EU/EFTA-Staaten wohnen, s. Rz. 317
ff.;

— fur Kinder, die in einem anderen Vertragsstaat wohnen,
s. Rz. 321 ff.

Fir Kinder, welche die Schweiz zu Ausbildungszwecken
verlassen, s. Rz. 301.1.

Fur Arbeitnehmende nach Artikel 7 Absatz 2 FamZV gilt
eine Sonderregelung, s. Rz. 310-313.

Bei Kindern und Jugendlichen, welche die Schweiz zu Aus-

bildungszwecken verlassen, wird wahrend hochstens

funf Jahren vermutet, dass sie weiterhin in der Schweiz

Wohnsitz haben. Wahrend dieser Zeit besteht weiterhin

Anspruch auf Familienzulagen. Es handelt sich um eine

blosse Vermutung, dass der Wohnsitz in der Schweiz

bleibt, die von der Familienausgleichskasse widerlegt wer-
den kann. Je kurzer der Studienaufenthalt im Ausland ist,
desto eher bleibt der Wohnsitz in der Schweiz.

Kriterien gegen ein Beibehalten des Wohnsitzes in der

Schweiz sind:

— Das Kind ist nicht mehr in der obligatorischen Kranken-
versicherung gemass Bundesgesetz vom 18. Marz 1994
uber die Krankenversicherung (KVG) versichert. Nach
Artikel 3 Absatz 1 KVG muss jede Person mit Wohnsitz
in der Schweiz versichert sein.

— Der Kontakt zu Familie und Freunden in der Schweiz
wird nicht aufrechterhalten und die Semesterferien wer-
den nicht in der Schweiz verbracht.

— Die Schweiz wird verlassen, um im Ausland bei einem
Elternteil zu leben.

— Das Kind hat bereits fruher an seinem jetzigen Aufent-
haltsort im Ausland gelebt und ist dort zur Schule gegan-
gen.
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303

Im Ubrigen wird auf die Rz. 1017 ff und 4033 der Weglei-
tung Uber die Versicherungspflicht in der AHV/IV (WVP)
verwiesen. Fur Kinder, die schon vor dem 15. Altersjahr
eine nachobligatorische Ausbildung im Ausland beginnen,
kénnen die Familienzulagen flr eine langer als funf Jahre
dauernde Ausbildung im Ausland ausgerichtet werden. Je
fruher die Schweiz fur eine Ausbildung verlassen wird,
desto eher ist aber der Wohnsitz im Ausland anzunehmen.

Rz. 301 und 301.1 sind analog auch auf Kinder von Staats-
angehdrigen der Schweiz oder von EU- und EFTA-Staaten
anwendbar, die einen EU- und EFTA-Staat verlassen, um
in einem Drittstaat eine Ausbildung zu absolvieren. Dies
ergibt sich aus dem Freizugigkeitsabkommen und aus dem
ETFA-Ubereinkommen und aus dem Grundsatz der Nicht-
Diskriminierung, der daraus folgt. Bei den betroffenen Kin-
dern wird davon ausgegangen, dass sie wahrend hochs-
tens 5 Jahren ihren Wohnsitz im urspringlichen Wohnsitz-
staat beibehalten und weiterhin Anspruch auf Familienzula-
gen geben.

Die Einschrankungen beim Bezug von Familienzulagen flr
im Ausland wohnhafte Kinder gelten nicht nur far die bun-
desrechtlichen Minima, sondern auch fur die héheren Be-
trage, welche die Kantone allenfalls festsetzen. Samtliche
Bestimmungen des FamZG finden auf die gesamten Fami-
lienzulagen Anwendung, und es findet kein Splitting zwi-
schen dem bundesrechtlichen Minimum nach FamZG und
dem diese Limite Ubersteigenden Betrag nach kantonaler
Gesetzgebung statt.

Nach Art. 84 des Asylgesetzes werden Kinderzulagen fur
im Ausland lebende Kinder von Asylsuchenden wahrend
des Asylverfahrens zurlickbehalten. Sie werden nur ausbe-
zahlt, wenn die asylsuchende Person als Fluchtling aner-
kannt oder vorlaufig aufgenommen wird.

Da nur Personen aus Staaten, mit denen die Schweiz ein
Abkommen uber die Familienzulagen abgeschlossen hat,
uberhaupt Anspruch auf Familienzulagen fur ihre Kinder im
Ausland haben und diese Abkommen dem innerstaatlichen
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Recht vorgehen, kann Artikel 84 Asylgesetz in der Praxis
nicht mehr angewandt werden.

3.2 Anspruchsvoraussetzungen

3.2.1 Grundsatz
(Art. 7 Abs. 1 FamZV)

Leistungen werden fur Kinder mit Wohnsitz im Ausland
ausgerichtet, wenn die Schweiz durch internationale Ab-
kommen dazu verpflichtet ist.

— Eine solche Verpflichtung ist fur Zulagen nach dem Fa-
mZG lediglich im Freiztgigkeitsabkommen, im EFTA-
Ubereinkommen und im Abkommen mit Jugoslawien
(weiterhin anwendbar flr Staatsangehorige aus Bosnien-
Herzegowina) vorgesehen. Bis zum 31. Dezember 2018
wurden auch an Staatsangehdrige von Serbien und
Montenegro Leistungen fur im Ausland lebende Kinder
ausgerichtet. Dasselbe galt bis zum 31. Marz 2010 far
Staatsangehorige von Kosovo.

— Fur Zulagen nach dem FLG ist eine Exportverpflichtung
ausserdem in den Abkommen mit der Turkei, Nordmaze-
donien, Montenegro und San Marino enthalten.

— Personen, die von den internationalen Abkommen nicht
erfasst werden, haben (mit Ausnahme der Falle nach
Art. 7 Abs. 2 FamZV) keinen Anspruch auf Zulagen fur
ihre im Ausland wohnhaften Kinder.

Die Abkommensbestimmungen, welche zur Zahlung der
Leistungen ins Ausland verpflichten, gehen anders lauten-
den innerstaatlichen Regeln vor. Insbesondere findet keine
Kaufkraftanpassung der Familienzulagen statt.

Aufgehoben
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3.2.2 Sonderregelung fur Arbeithehmende, die fur ei-
nen Arbeitgeber in der Schweiz im Ausland arbei-
ten und obligatorisch in der AHV versichert sind

und

3.3 Kaufkraftanpassung

Art. 7 Abs. 2 FamZV Kinder im Ausland

2 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die nach Artikel 1a Absatz 1 Buch-
stabe ¢ oder Absatz 3 Buchstabe a AHVG oder aufgrund einer zwischen-
staatlichen Vereinbarung obligatorisch in der AHV versichert sind, haben
auch ohne staatsvertragliche Verpflichtung Anspruch auf Familienzulagen fur
Kinder mit Wohnsitz im Ausland.

Art. 8 FamZV  Kinder mit Wohnsitz im Ausland; Kaufkraftanpassung der Fa-
milienzulagen

' Fir die Anpassung der Familienzulagen an die Kaufkraft gelten folgende

Ansatze:

a. Betragt die Kaufkraft im Wohnsitzstaat des Kindes mehr als zwei Drittel
der Kaufkraft in der Schweiz, so werden 100 Prozent des gesetzlichen
Mindestbetrags ausgerichtet.

b. Betragt die Kaufkraft im Wohnsitzstaat des Kindes mehr als ein Drittel,
aber hochstens zwei Drittel der Kaufkraft in der Schweiz, so werden zwei
Drittel des gesetzlichen Mindestbetrags ausgerichtet.

c. Betragt die Kaufkraft im Wohnsitzstaat des Kindes hochstens ein Dirittel
der Kaufkraft in der Schweiz, so wird ein Drittel des gesetzlichen Mindest-
betrags ausgerichtet.

2 Als Wohnsitzstaaten gelten die vom Bundesamt fur Statistik im Verzeichnis
der Staaten und Gebiete aufgefuhrten Staaten.

® Das Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV) ordnet die Wohnsitzstaaten
aufgrund der Daten der Weltbank zum kaufkraftbereinigten Bruttonationalein-
kommen pro Kopf den Gruppen nach Absatz 1 zu. Es Uberpruft die Zuord-
nung alle drei Jahre und passt sie bei Bedarf an. Massgebend sind die vier
Monate zuvor von der Weltbank veréffentlichten Daten.

4 Das BSV veroffentlicht in seinen Weisungen eine Liste der Wohnsitzstaaten
mit deren Zuordnung zu den Gruppen nach Absatz 1.

310 Unter die Sonderregelung von Art. 7 Abs. 2 FamZV fallen:
— Arbeitnehmende mit Schweizer Staatsangehorigkeit, die

im Dienste des Bundes, einer internationalen Organisa-
tion oder eines Hilfswerks im Ausland eingesetzt werden
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und wahrend dieses Einsatzes obligatorisch in der AHV
versichert bleiben;

— Personen, die im Ausland fur einen Arbeitgeber arbeiten,
der seinen Sitz in der Schweiz hat, von diesem ihren
Lohn erhalten und obligatorisch in der AHV versichert
sind, und

— von der Schweiz ins Ausland entsandte Arbeitneh-
mende, die aufgrund eines internationalen Abkommens
in der AHV versichert sind.

Kinder- und Ausbildungszulagen werden gestutzt auf Art. 7
Abs. 2 FamZV weltweit exportiert. Sie werden aber der
Kaufkraft angepasst.

Aufgehoben

(seit dem 1. 1.2012 besteht fur Arbeithehmende nach Art. 7
Abs. 2 FamZV fur alle Kinder nach Art. 4 Abs. 1 FamZG
Anspruch auf Familienzulagen.)

Ist bei einem Export gestutzt auf Art. 7 Abs. 2 FamZV je-
doch auch ein Sozialversicherungsabkommen anwendbar
(z.B. wenn der Arbeitsort einer Person mit Staatsangeho-
rigkeit eines EU/EFTA-Staates in einem EU/EFTA-Staat
ist), so gelten dessen gunstigere Regelungen und es findet
insbesondere keine Kaufkraftanpassung statt.

Aufgehoben

Bezuglich der Kaufkraftanpassung werden die Wohnsitz-
staaten? in drei Gruppen eingeteilt (100%, 66.67% oder
33.33% des gesetzlichen Mindestbetrags der Zulage). Die
entsprechende Zuordnung der Wohnsitzstaaten wird alle
drei Jahre Uberpruft und gegebenenfalls neu bestimmt. Es

2 Als Wohnsitzstaaten gelten die vom Bundesamt fiir Statistik im Verzeichnis der Staaten und
Gebiete in der Spalte N aufgeflhrten Staaten: www.bfs.admin.ch > Grundlagen und Erhe-
bungen > Staaten und Gebiete
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wird dabei auf die Daten der Weltbank? abgestellt, welche
vier Monate zuvor veroffentlicht wurden.

Die Landerliste findet sich in Anhang 2.

Massgebend sind die kantonalen Mindestansatze. Die
nach Kaufkraft abgestuften Zulagen sind auf den nachsten
Franken aufzurunden.

Bei einem Kanton, der die Mindestansatze nach FamZG
kennt, betragen die abgestuften Familienzulagen:
Kinderzulagen: 1/3 =67 Fr.; 2/3 =134 Fr;
Ausbildungszulagen: 1/3 = 84 Fr.; 2/3 = 167 Fr.

316 Aufgehoben
1/13

3.4 Auswirkungen in der Praxis

3.4.1 Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU) und
Mitgliedstaaten der Europaischen Freihandels-
zone (EFTA)

3.4.1.1 Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU)

317 Massgebend sind die Verordnungen (EG) Nr. 883/04* und

4/12 987/09°, welche die Sozialversicherungen im Verhaltnis zur
EU koordinieren und welche die Schweiz im Rahmen des
FreizUgigkeitsabkommens anzuwenden hat. Die Anwen-
dung in der Schweiz richtet sich nach dem ,Leitfaden fur
die Durchfuhrung des Freizugigkeitsabkommens Schweiz-

3 https://data.worldbank.org/indicator > Economy & Growth > GNI per capita, PPP (current in-

ternational $) > Download EXCELhttp://www.worldbank.org/

4 Verordnung (EG) Nr. 883/04 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit. SR 0.831.109.268.1

5 Verordnung (EG) Nr. 987/09 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Septem-
ber 2009 zur Festlequng der Modalitaten fiir die Durchfihrung der Verordnung (EG)
Nr. 883/04 uUber die Koordinierung der sozialen Sicherheit. SR 0.831.109.268.11
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EU im Bereich der Familienleistungen®, der vom Bundes-
amt flr Sozialversicherungen publiziert wird.

318 Die Europaische Union (EU) umfasst 27 Mitgliedstaaten®.

1/17 Das Freizugigkeitsabkommen erstreckt sich auf die
Schweiz und auf alle Mitgliedstaaten’. Es gilt nur fiir
Staatsangehorige dieser Staaten.

Die Geltungsbereiche des Freizugigkeitsabkommens und
des EFTA-Ubereinkommens Uberschneiden sich nicht.

319 Die Leistungen fur Erwerbstatige und Nichterwerbstatige

4/12 nach FamZG und fur Erwerbstatige nach dem FLG mussen
uneingeschrankt in die EU-Mitgliedstaaten, fur welche das
FreizUgigkeitsabkommen gilt, exportiert werden.

Die Kaufkraftanpassung kommt nicht zur Anwendung.
Staatsangehorige von anderen Staaten haben keinen An-
spruch auf Familienzulagen nach dem FamZG, auch wenn
ihre Kinder innerhalb der EU wohnen (Ausnahme: Personal
auf schweizerischen Rheinschiffen fur ihre Kinder in den
Rheinanrainerstaaten).

3.4.1.2 Mitgliedstaaten der Europaischen Freihandels-
zone (EFTA)

320 Massgebend sind die Verordnungen (EG) Nr. 883/04 und

1/16 987/09, welche die Sozialversicherungen im Verhaltnis zur
EFTA koordinieren und welche die Schweiz im Rahmen
des EFTA-Ubereinkommens anzuwenden hat. Die Anwen-
dung in der Schweiz richtet sich nach dem ,Leitfaden fur
die Durchfiihrung des EFTA-Ubereinkommens im Bereich
der Familienleistungen®, der vom Bundesamt fur Sozialver-
sicherungen publiziert wird.

6 Belgien, Bulgarien, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland,
Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Osterreich, Polen,
Portugal, Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien, Rumanien, Tschechien, Ungarn, Zy-
pern.

7 Das Freiziigigkeitsabkommen findet seit dem 1.1.2017 auch auf Kroatien Anwendung.
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Die Leistungen fur Erwerbstatige und Nichterwerbstatige
nach FamZG und fur Erwerbstatige nach dem FLG missen
uneingeschrankt in die EFTA-Staaten exportiert werden.

Die Kaufkraftanpassung kommt nicht zur Anwendung.
Staatsangehorige von anderen Staaten haben keinen An-
spruch auf Familienzulagen nach dem FamZG, auch wenn
ihre Kinder innerhalb der EFTA wohnen (Ausnahme: Per-
sonal auf schweizerischen Rheinschiffen fur ihre Kinder in
den Rheinanrainerstaaten).

Das EFTA-Ubereinkommen erstreckt sich auf alle
Mitgliedstaaten der EFTA (Island, Liechtenstein, Norwegen
und die Schweiz) und gilt nur fur Staatsangehorige dieser
Staaten. Die Geltungsbereiche des EFTA-Ubereinkom-
mens und des Freizlgigkeitsabkommens uberschneiden
sich nicht.

3.4.1.3 Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU
(Brexit)

Das Vereinigte Konigreich ist am 31. Januar 2020 aus der
Europaischen Union ausgetreten. Fur das Jahr 2020
kommt weiterhin das Freizugigkeitsabkommen zur Anwen-
dung.

Ab dem 1. Januar 2021 muss eine Unterscheidung vorge-
nommen werden.

Personen, die sich vor dem 1. Januar 2021 in einem
grenziiberschreitenden Sachverhalt befinden: Schutz
der wohlerworbenen Rechte

Die Schweiz und das Vereinigten Konigreich haben ein Ab-
kommen Uber die Rechte der Burgerinnen und Burger aus-
gehandelt, das am 1. Januar 2021 in Kraft tritt; es schitzt
die aufgrund des FZA erworbenen Rechte flr Personen,
die vor dem 1. Januar 2021 unter das FZA gefallen sind.
Diese Personen haben weiterhin Anspruch auf Familienle-
istungen basierend auf den Verordnungen (EG) 883/2004
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und 987/2009. Ein solcher Anspruch besteht auch fir Kin-
der, die nach dem Stichtag geboren werden.

So gelten die EU-Verordnungen weiterhin fur:

- britische Staatsangehorige, die sich in einer grenzuber-
schreitenden Situation zwischen der Schweiz und EU-
Mitgliedstaaten befinden;

- schweizerische Staatsangehorige, die sich in einer
grenzuberschreitenden Situation zwischen UK und EU-
Mitgliedstaaten befinden; und

- EU-Staatsangehdrige, die sich in einer grenziberschrei-
tenden Situation zwischen der Schweiz und UK befin-
den.

Personen, fur welche nach dem 31. Dezember 2020
zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Konigreich
eine grenzuberschreitende Situation eintritt

Das bilaterale Sozialversicherungsabkommen von 1968
findet erneut Anwendung.

Die Familienleistungen (mit Ausnahme der Leistungen
nach FLG) werden von diesem Abkommen nicht erfasst.
Das Vereinigte Konigreich ist somit in Bezug auf die Fami-
lienleistungen nach FamZG als «Nichtvertragsstaat» zu be-
trachten und es erfolgt kein Export der Familienzulagen
nach FamZG, solange keine anderslautenden Bestimmun-
gen in Kraft treten.

3.4.2 Staaten, mit denen ein Sozialversicherungsab-
kommen uber Familienzulagen mit der Schweiz
besteht

Die Schweiz hat mit folgenden Staaten ein Sozialversiche-
rungsabkommen geschlossen, das die Familienzulagen
einschliesst: Jugoslawien, Nordmazedonien, Montenegro,
Turkei und San Marino. Das Abkommen mit Jugoslawien
(weiterhin anwendbar auf Bosnien-Herzegowina) findet nur
Anwendung auf erwerbstatige Personen (s. BGE 142 V 48
vom 9. Dezember 2015).
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Bis zum 31. Dezember 2018 war das Abkommen mit Jugo-
slawien auch bezulglich Serbien und Montenegro anwend-
bar. Daher wurden an Staatsangehdrige von Serbien und
Montenegro Leistungen fur im Ausland lebende Kinder
ausgerichtet. Seit dem 1. Januar 2019 sind zwei neue So-
zialversicherungsabkommen in Kraft. Familienzulagen
nach FamZG fallen nicht in den Anwendungsbereich dieser
beiden Abkommen. Leistungen nach FLG fallen in den An-
wendungsbereich des Abkommens mit Montenegro, jedoch
nicht in den Anwendungsbereich des Abkommens mit Ser-
bien.

Die Schweiz hat Nordmazedonien notifiziert, dass die Fa-
milienzulagen gemass FamZG nicht vom Abkommen er-
fasst werden. Die Leistungen nach FLG sind vom Abkom-
men nach wie vor erfasst.

Das Abkommen mit der Turkei und San Marino bezieht
sich nur auf das FLG.

Das Abkommen mit Jugoslawien (weiterhin anwendbar auf
Bosnien-Herzegowina) sieht keine Moglichkeit vor, neue
Gesetze Uber eine Notifikation vom Geltungsbereich aus-
zuschliessen. Der Bundesrat hat im Dezember 2009 be-
schlossen, dieses Abkommen im Verhaltnis zu Kosovo ab
dem 1. April 2010 nicht mehr anzuwenden?. Laufende Fa-
milienzulagen fur Staatsangehdrige von Kosovo fur Kinder
im Ausland wurden per Ende Marz 2010 eingestellt. Eine
Ausnahme hiervon galt bis zum 31. Dezember 2018 flr
den Fall, dass kosovarische Staatsangehorige den Nach-
weis der zusatzlichen serbischen Staatsangehorigkeit er-
bringen konnten. In diesem Fall gelangte das Abkommen
mit Jugoslawien zur Anwendung. Der erwahnte Nachweis
konnte nur mittels gultigem biometrischem Pass Serbiens
erbracht werden, der keine Einschrankungen hinsichtlich
Visa-Freiheit fur den Schengenraum enthielt. Der Pass
durfte dementsprechend keinen Vermerk ,Koordinaciona

8 8. Urteil des Bundesgerichts 9C_662/2012 vom 19.06.2013.
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Uprava“ (Verwaltungskoordination) der serbischen pass-
ausstellenden Behorde enthalten®. Die Schweiz hat mit Ko-
sovo ein Sozialversicherungsabkommen abgeschlossen,
welches am 1. September 2019 in Kraft getreten ist. Famili-
enzulagen sind nicht Gegenstand dieser Vereinbarung. In-
folgedessen werden den Kosovo-Burgern weiterhin keine
Familienzulagen fur im Ausland lebende Kinder ausbe-
zahlt.

3.4.3 Andere Staaten

Die Familienzulagen werden nicht in andere Staaten expor-

tiert, ausser

— fur Arbeitnehmende nach Art. 7 Abs. 2 FamZV
(s. Rz. 310-313);

— der weltweite Export gestitzt auf einige internationale
Abkommen, s. Rz. 325; und

— flr Kinder, welche die Schweiz zu Ausbildungszwecken
verlassen, s. Rz. 301.1.

3.4.4 Ubersicht liber den Export gestiitzt auf internatio-
nale Abkommen

Folgende Regeln sind fur den Export gestutzt auf internati-

onale Sozialversicherungsabkommen immer anwendbar:

— Exportiert werden Kinderzulagen (fur Kinder bis 16 und
bei Erwerbsunfahigkeit bis 20 Jahren) und Ausbildungs-
zulagen (fur Kinder bis 25 Jahren).

— Es werden Kinder- und Ausbildungszulagen fur alle Ka-
tegorien von Kindern exportiert.

— Es findet keine Kaufkraftanpassung statt.

— Geburts- und Adoptionszulagen werden nicht exportiert.

9 Vgl. Familienzulagen Mitteilung Nr. 10, Glltiger Nachweis der allfalligen serbischen Nationa-
litdt von Staatsangehdrigen des Kosovo unter https://sozialversicherungen.admin.ch/de/d/6321.
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Die Falle, in denen die Haushaltungszulage nach FLG ex-
portiert wird, sind in den Tabellen unter Randziffer 325 und
im Anhang 1 aufgefuhrt.

325 Export von Familienzulagen
1/19 EU/EFTA: Export von Familienzulagen fur Erwerbstatige
(Arbeitnehmende und Selbststandige) und Nichterwerbsta-
tige.
Andere Vertragsstaaten: Export von Familienzulagen nur
fur Erwerbstatige (Arbeitnehmende und Selbststandige).
Gruppe Staatsangeh6- | Export der Kinder- Export der Kinder, Aus-
rigkeit der Be- | und Ausbildungszu- | bildungs- und Haushal-
ziigerin / des lagen nach FamZG in | tungszulagen nach
Bezugers diese Staaten: FLG in diese Staaten:
CH Schweiz EU/EFTA-Staaten und | EU/EFTA-Staaten und
zusatzlich Bosnien- zusatzlich (aber ohne
Herzegowina Haushaltungszulage)
Bosnien-Herzegowina,
Montenegro, Nordmaze-
donien, San Marino und
Tarkei
EU EU-Staaten EU-Staaten® EU-Staaten
EFTA EFTA-Staaten EFTA-Staaten EFTA-Staaten
Andere Nordmazedo- Kein Export Weltweit, aber ohne
Vertrags- | nien Haushaltungszulage
Staaten San Marino Kein Export Weltweit, aber ohne
Haushaltungszulage
Turkei Kein Export Weltweit, aber ohne
Haushaltungszulage
Bosnien-Herze- | Weltweit Weltweit, aber ohne
gowina Haushaltungszulage
Montenegro Kein Export Weltweit, aber ohne
Haushaltungszulage

10 Weitergehende Regelungen fiir einzelne EU/EFTA-Staaten s. Text im Anschluss an die Ta-

belle.

1 Weitergehende Regelungen fiir einzelne EU/EFTA-Staaten s. Text im Anschluss an die Ta-

belle.
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Gruppe

Staatsangeho-
rigkeit der Be-
ziigerin / des
Bezugers

Export der Kinder-
und Ausbildungszu-
lagen nach FamZG in
diese Staaten:

Export der Kinder, Aus-
bildungs- und Haushal-
tungszulagen nach
FLG in diese Staaten:

UK

Vereinigtes Ko-
nigreich

Siehe Rz. 320.1 und An-
hang 1

Siehe Rz. 320.1 und An-
hang 1

Ubrige
Staaten

Alle Gbrigen
Staaten

Kein Export

Kein Export

326
4/12

Bis zum 31. Dezember 2018 wurden auch an Staatsange-
horige von Serbien und Montenegro Leistungen fur deren
im Ausland lebenden Kinder exportiert. Bis zum 31. Marz
2010 fand auch ein Export von Familienzulagen fur Staats-
angehorige von Kosovo fur Kinder im Ausland statt.

Zu beachten ist aber, dass flir Angehorige einiger EU-Staa-
ten auf Grund von internationalen Abkommen gunstigere
Regelungen gelten, die dazu fuhren, dass:

— fur Staatsangehorige von Belgien, Frankreich, Kroatien,
Italien, Portugal und Spanien die Kinder- und Ausbil-
dungszulagen nach FLG weltweit exportiert werden;

— fur Staatsangehorige von Slowenien die Kinder- und
Ausbildungszulagen nach FamZG und nach FLG welt-
weit exportiert werden.

FUr die Haushaltungszulagen nach FLG ist zu beachten,
dass diese in jedem Fall ausgerichtet werden, wenn Arbeit-
nehmende mit ihrem Ehegatten in der Schweiz einen
Haushalt fuhren, dies unabhangig vom Wohnsitzstaat der
Kinder. Die Angaben in der Tabelle beziehen sich dem-
nach auf Falle, in welchen sich sowohl der Ehegatte als
auch die Kinder im Ausland befinden.
S. dazu auch die Ubersichtstabelle im Anhang 1.

Aufgehoben
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3.4.5 Beispiele fiir den Anspruch auf Familienzulagen
nach dem FamZG fir Kinder im Ausland

Anspruch auf volle Kinder- und Ausbildungszulagen haben:

— Eine Person mit hollandischer Staatsangehorigkeit, de-
ren Kinder in Niederlande wohnen;

— Eine Person mit hollandischer Staatsangehorigkeit, de-
ren Kinder in Frankreich wohnen;

— Eine Person mit schweizerischer Staatsangehorigkeit,
deren Kinder in Osterreich wohnen.

Anspruch auf kaufkraftangepasste Kinder- und Ausbil-

dungszulagen haben z.B.:

— Eine Person mit franzdsischer Staatsangehorigkeit, die
als Arbeitnehmende nach Art. 7 Abs. 2 FamZV flr einen
Arbeitgeber in der Schweiz in China tatig ist und deren
Kinder in China wohnen;

— Eine Person mit mazedonischer Staatsangehorigkeit, die
als Arbeitnehmende nach Art. 7 Abs. 2 FamZV flr einen
Arbeitgeber in der Schweiz in Nordmazedonien tatig ist
und deren Kinder in Nordmazedonien leben;

— Eine Person mit schweizerischer Staatsangehorigkeit,
die als Arbeitnehmende nach Art. 7 Abs. 2 FamZV fir ei-
nen Arbeitgeber in der Schweiz in Indien tatig ist und de-
ren Kinder in den Vereinigten Staaten wohnen;

— Eine Person mit russischer Staatsangehorigkeit, die als
Arbeitnehmende nach Art. 7 Abs. 2 FamZV flur einen Ar-
beitgeber in der Schweiz in Agypten tatig ist und deren
Kinder in Agypten wohnen.

Keinen Anspruch auf Familienzulagen haben:

— Eine Person mit Staatsangehdrigkeit der Vereinigten
Staaten, deren Kinder in den Vereinigten Staaten woh-
nen;

— Eine Person mit turkischer Staatsangehdarigkeit, deren
Kinder in Deutschland wohnen;

— Eine Person mit kanadischer Staatsangehorigkeit, deren
Kinder in Frankreich wohnen;

— Eine Person mit schweizerischer Staatsangehorigkeit,
deren Kinder in der Turkei wohnen;
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— Eine Person mit norwegischer Staatsangehdrigkeit, de-
ren Kinder in Deutschland wohnen.

4. Anspruchskonkurrenz zwischen verschiedenen
Personen

Art. 6 FamZG Verbot des Doppelbezugs
Fir das gleiche Kind wird nur eine Zulage derselben Art ausgerichtet. Die Dif-
ferenzzahlung nach Artikel 7 Absatz 2 bleibt vorbehalten.

Art. 7 FamZG Anspruchskonkurrenz

1 Haben mehrere Personen fur das gleiche Kind Anspruch auf Familienzula-

gen nach eidgendssischem oder kantonalem Recht, so steht der Anspruch in

nachstehender Reihenfolge zu:

a. der erwerbstatigen Person;

b. der Person, welche die elterliche Sorge hat oder bis zur Mindigkeit des
Kindes hatte;

c. der Person, bei der das Kind Uberwiegend lebt oder bis zu seiner Mindig-
keit lebte;

d. der Person, auf welche die Familienzulagenordnung im Wohnsitzkanton
des Kindes anwendbar ist;

e. der Person mit dem hoheren AHV-pflichtigen Einkommen aus unselbst-
standiger Erwerbstatigkeit;

f. der Person mit dem hoheren AHV-pflichtigen Einkommen aus selbststan-
diger Erwerbstatigkeit.

? Richten sich die Familienzulagenanspriiche der erst- und der zweitan-

spruchsberechtigten Person nach den Familienzulagenordnungen von zwei

verschiedenen Kantonen, so hat die zweitanspruchsberechtigte Person An-

spruch auf den Betrag, um den der gesetzliche Mindestansatz in ihrem Kan-

ton hoher ist als im anderen.

4.1 Allgemeines

401 Die Regelung in Art. 7 FamZG ist nur auf Konkurrenzver-
haltnisse innerhalb der Schweiz anwendbar.
Es muss immer zuerst fur jede Person getrennt geklart
werden, ob sie Anspruch auf Familienzulagen hat und bei
welchem Arbeitgeber bzw. bei welcher FAK der Anspruch
geltend gemacht werden kann (s. dazu Rz. 527 ff). Dann
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weiss man auch, welche kantonale Gesetzgebung an-
wendbar ist. Das ist n6tig, um die Regelung nach

Art. 7 Abs. 1 Bst. d FamZG anwenden zu kénnen.

Erst in einem zweiten Schritt wird entschieden, welche Per-
son in erster Linie anspruchsberechtigt ist. S. dazu das
Beispiel 1a in Rz. 416.

Art. 7 FamZG kommt zur Anwendung sobald mehr als eine
Person Anspruch auf Familienzulagen fur dasselbe Kind
hat und nicht erst dann, wenn zwei Personen einen Antrag
auf Ausrichtung von Familienzulagen stellen. Das FamZG
gewahrt mehreren anspruchsberechtigten Personen kein
Wahlrecht, wer von ihnen die Familienzulagen beziehen
soll (s. BGE 139V 429 vom 5. Juli 2013, E. 4.2 f.).

Aufgehoben

Fir die Konkurrenz mit Ansprichen in EU/EFTA-Staaten
gelten die Koordinationsbestimmungen der EU und der
EFTA (s. Rz. 317-320).

Die Anwendbarkeit der Regelung uber die Anspruchskon-
kurrenz ist nicht abhangig vom Zivilstand der anspruchsbe-
rechtigten Personen und hangt auch nicht davon ab, in
welchem Verhaltnis das Kind zur anspruchsberechtigten
Person steht.

Eine Scheidungskonvention oder ein Scheidungsurteil
kann vorsehen, wer die Familienzulagen im Endeffekt er-
halt und allenfalls zu welchem Zweck sie verwendet wer-
den sollen (Krankenversicherungspramien, Kleider, usw.).
Die erstanspruchsberechtigte Person wird indes immer ge-
stutzt auf Artikel 7 FamZG von der FAK bestimmit.
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4.2 Bestimmung der erstanspruchsberechtigten Per-
son

Prioritat nach Bst. a:

Es besteht der Vorrang der erwerbstatigen gegenuber der
nichterwerbstatigen Person. Seit dem 1.1.2013 gibt es —im
Gegensatz zu den fruheren Regelungen in einigen Kanto-
nen — keinen generellen Vorrang des Anspruchs der arbeit-
nehmenden Person gegenuber demjenigen der selbststan-
digerwerbenden Person mehr. Auch die Kantone konnen
keinen solchen Vorrang mehr festlegen.

Allgemeines zu Prioritat nach Bst. b oder c:

Wenn eine erwerbstatige Person (arbeitnehmend oder
selbststandigerwerbend) nachweist (durch Vorlage einer
Vereinbarung oder eines Gerichtsbeschlusses), dass sie
entweder die alleinige elterliche Sorge hat, oder dass, bei
gemeinsamer elterlicher Sorge, das Kind uberwiegend bei
ihr lebt, so muss sie keine Angaben Uber allfallige weitere
anspruchsberechtigte Personen beibringen. Die Prioritat
nach Bst. b oder c besteht auch dann, wenn die Person,
bei der das Kind Uberwiegend lebt, selbststandigerwerbend
und die andere Person arbeitnehmend ist.

Erfolgt ein Anspruchswechsel aufgrund der neu erteilten
gemeinsamen elterlichen Sorge, so beginnt der Anspruch
der neu erstanspruchsberechtigten Person am ersten Tag
des darauffolgenden Monats zu laufen, indem die gemein-
same elterliche Sorge erteilt wird. Eine rickwirkende Pru-
fung des Anspruchs findet nicht statt. Wird die gemein-
same elterliche Sorge jedoch innert sechs Monaten nach
der Geburt erteilt und wurden bis dahin noch keine Famili-
enzulagen ausgerichtet, wird der Anspruch auf Familienzu-
lagen so gehandhabt, wie wenn die gemeinsame elterliche
Sorge bereits seit Geburt des Kindes bestanden hatte.

Prioritat nach Bst. b:

Bei einem miundigen Kind, bei dem die elterliche Sorge bei
Erreichen der Mundigkeit allein der Mutter oder dem Vater
zugeteilt war, andert die Erstanspruchsberechtigung nicht
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mehr, selbst wenn das Kind nicht (mehr) bei diesem Eltern-
teil wohnt, weil es zum anderen Elternteil gezogen ist, oder
weil es Uberhaupt bei keinem der Eltern wohnt. Der Wort-
laut von Bst. b ist eindeutig.

Bei Fallen mit internationalem Bezug von nicht verheirate-
ten Eltern (z.B. auslandische Staatsangehorigkeit eines o-
der beider Elternteile und/oder des Kindes, Wohnsitz im
Ausland, Umzug ins oder vom Ausland) bestimmt sich die
elterliche Sorge im Prinzip nach dem Recht des Staates
des gewdhnlichen Aufenthalts des Kindes, s. Art. 16 HKsU.
Sofern die Eltern nicht mittels amtlichen Dokumenten et-
was anderes nachweisen, wird in der Praxis so vorgegan-
gen:

— Fur Kinder, die immer in der Schweiz gelebt haben, wird
die elterliche Sorge nach Schweizer Recht bestimmt.

— Wenn das Kind im Ausland lebt oder vor seinem Zuzug
in die Schweiz dort seinen gewohnlichen Aufenthalt
hatte, ist das Recht des betreffenden auslandischen
Staates anwendbar.

Die FAK konnen auf die gemeinsame Erklarung der El-

tern betreffend die elterliche Sorge (z.B. in einem von

beiden unterzeichneten Antragsformular) abstellen. Wird

nicht auf eine solche Erklarung abgestellt, so wird fur die

folgenden Lander von dieser Rechtslage'? ausgegan-

gen:

— Gemeinsame elterliche Sorge in Belgien, Frankreich,
Italien und Portugal.

— Alleinige elterliche Sorge der Mutter in Deutschland
und Osterreich.

Wenn die Mutter ihren gewohnlichen Aufenthalt in einem
Staat hat und ihr Kind in einem anderen Staat zur Welt
bringt, hat das Kind seinen gewohnlichen Aufenthalt nicht

2 In Belgien, Frankreich, Italien und Portugal haben die Eltern in der Regel die gemeinsame
elterliche Sorge; in Deutschland und Osterreich hat die Mutter in der Regel die alleinige el-
terliche Sorge. Naheres dazu und Angaben zu weiteren Landern, s. S. 9096ff. der Botschaft
vom 16.11.2011 zu einer Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Elterliche
Sorge), BBI 2011 9077.
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in dem Staat, in dem es geboren wird, sondern in dem
Staat, in dem die Mutter ihren gewohnlichen Aufenthalt hat.

Prioritat nach Bst. c:

Bei Kindern von getrennt lebenden Eltern ist zur Beurtei-
lung der Frage, ob die Kinder uberwiegend bei einem ElI-
ternteil leben oder bei beiden Eltern gleich viel Zeit verbrin-
gen, grundsatzlich auf das Gerichtsurteil bzw. auf die ge-
meinsame Vereinbarung der Eltern abzustellen. Davon
kann abgewichen werden, wenn die Kinder effektiv nicht,
oder nicht mehr bei beiden Eltern im gleichen Umfang le-
ben. Nicht massgebend sind kleinere Abweichungen oder
kurzere Unterbriche davon (z.B. aufgrund beruflicher Ver-
pflichtungen/Ferienabwesenheit). Ebenfalls keine Rolle
spielt, bei welchem Einwohneramt das Kind gemeldet ist.
Wird ein Kind von beiden Elternteilen zu gleichen Teilen
betreut (50:50), dann sind fur die Beurteilung des Erstan-
spruchs die nachfolgenden Buchstaben d bis f zu prufen.

Bei mundigen Kindern kann Bst. c in gewissen Fallen zu
Unklarheiten fuhren. Wird immer auf die Situation bei Errei-
chen der Miundigkeit abgestellt oder nur dann, wenn das
mundige Kind bei keinem der Eltern lebt? Im Kontext des
Artikels 7 Absatz 1 FamZG, in dem eine Rangordnung fest-
gesetzt wird und alle Kriterien nacheinander gepruft wer-
den mussen, ist es folgerichtig, dass zuerst gepruft wird,
bei wem das Kind lebt. Erst, wenn es bei keiner der an-
spruchsberechtigten Personen lebt, wird darauf abgestellt,
bei wem es bei Erreichen der Mundigkeit lebte.

Das fuhrt zu diesen Lésungen:

— Das Kind lebt bei Erreichen der Mundigkeit bei der Mut-
ter: Die Mutter ist erstanspruchsberechtigt. Spater zieht
es zum Vater: Der Vater ist erstanspruchsberechtigt.
Wenn das Kind bei keinem der Eltern mehr lebt ist die
Mutter erstanspruchsberechtigt;

— Das Kind lebt bei Erreichen der Mundigkeit bei beiden
Eltern. Spater erfolgt die Trennung und/oder Scheidung
der Eltern und der gemeinsame Haushalt wird aufgeho-
ben:
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— Wenn das Kind beim Vater bleibt (oder zum Vater
zieht) ist der Vater nach Bst. ¢ erstanspruchsberech-
tigt. Wenn das Kind bei der Mutter bleibt (oder zur
Mutter zieht) ist die Mutter nach Bst. ¢ erstanspruchs-
berechtigt;

— Wenn das Kind bei keinem der Eltern (mehr) wohnt,
wird nach Bst. d, e oder f entschieden.

Prioritat nach Bst. d:

Kann der Vorrang nicht durch die alleinige elterliche Sorge
oder das Uberwiegende Zusammenwohnen mit dem Kind
bestimmt werden, so sind mit der Antragstellung Angaben
zu Personen, welche auch anspruchsberechtigt sind
(Name, Arbeitsort, sofern moglich Versichertennummer) zu
machen. Ubt eine Person gleichzeitig Erwerbstatigkeiten in
verschiedenen Kantonen aus, ist zuerst entsprechend

Art. 11 FamZV zu bestimmen, welche FAK zustandig ist
und welche kantonale Familienzulagenordnung anwendbar
ist, s. Rz. 527 ff.. Anschliessend kann bestimmt werden, ob
eine Person nach Bst. d Vorrang hat.

Hat das Kind seinen Wohnsitz in einem EU/EFTA-Staat
und arbeiten beide Elternteile — mit gemeinsamem Sorge-
recht und geteilter Kinderbetreuung — in der Schweiz in
verschiedenen Kantonen, so wird der Vorrang gemass
Buchstabe e oder f festgelegt (siehe BGE 144 V 299 vom
20. August 2018, Erwagung 5.3.4).

Wenn auf beide oder auf keine der anspruchsberechtigten
Personen die Familienzulagenordnung im Kanton Anwen-
dung findet, in dem das Kind wohnt, so wird die Prioritat
nach Bst. e und f gepruft:

— Prioritat nach Bst. e: Die Prioritat liegt immer bei der ar-
beithnehmenden Person. Sind beide Personen Arbeitneh-
mende, liegt die Prioritat bei derjenigen Person, die das
hohere Einkommen als Arbeithehmende bezieht. Erst in
diesem Fall sind Angaben zum Einkommen der anderen
Person aus ihren Arbeitsverhaltnissen zu machen. Dem
Gesuch sind Unterlagen beizulegen, welche Aufschluss
uber die Hohe des Lohnes geben (Lohnausweis, Lohn-
bestatigung, Bankauszug). Es sind nur die Einkommen
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aus unselbststandiger Erwerbstatigkeit einzubeziehen,
und zwar bei mehreren Arbeitsverhaltnissen das Ge-
samteinkommen. Bei Einkommen aus unregelmassiger
Beschaftigung ist auf das Jahreseinkommen abzustellen.
Einkommen aus selbststandiger Tatigkeit werden nicht
berucksichtigt.

— Prioritat nach Bst. f: Kann keine Person einen Anspruch
als Arbeitnehmende geltend machen, so ist auf die Ein-
kommen aus selbststandiger Erwerbstatigkeit abzustel-
len. Massgebend ist das Einkommen, das nach Artikel 9
AHVG fur die Festsetzung der AHV-Beitrage gilt. In der
Regel wird es sich dabei um das provisorisch festge-
setzte Einkommen handeln. Der Erstanspruch wird auf-
grund der provisorischen Einkommen bestimmt und eine
riickwirkende Anderung aufgrund der spater feststehen-
den definitiven Einkommen erfolgt nicht, ausser wenn
sich herausstellt, dass die ursprunglich erstanspruchsbe-
rechtigte Person die Einkommensgrenze von Art. 13
Abs. 3 FamZG nicht erreicht.

Kann nach Bst. e keine Losung gefunden werden, weil
beide Personen als Arbeitnehmende genau gleich viel ver-
dienen (z.B. im Rahmen eines Job-Sharings) oder weil je
nach Monat oder Jahr die eine oder andere Person mehr
verdient, so hat diejenige Person Vorrang, die schon langer
bei ihrem Arbeitgeber tatig ist. Treten beide Personen
gleichzeitig eine neue Stelle bei einem neuen Arbeitgeber
an, so bestimmen sie gemeinsam, wer die Familienzulagen
bezieht.

Kann nach Bst. f keine LOsung gefunden werden, weil
beide Personen aus selbststandiger Erwerbstatigkeit (z.B.
weil sie in einem gemeinsamen Betrieb tatig sind) gleich
viel Einkommen erzielen, so bestimmen sie gemeinsam,
wer die Familienzulagen bezieht.

Im Falle von zwei nichterwerbstatigen Eltern, welche beide
mit dem Kind zusammenleben und die elterliche Sorge ge-
meinsam ausuben, wird in analoger Anwendung von Bst. e
und f vom steuerbaren Einkommen ausgegangen. Fur die

Falle, in denen auch das zu keiner Losung fuhrt, so konnen
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die Kantone eine Regelung treffen. Tun sie das nicht, so
werden die Familienzulage demjenigen Elternteil ausge-
richtet, der die beste Gewahr dafir bietet, dass sie wirklich
fur den Unterhalt des Kindes verwendet wird.

Bei sehr niedrigem und schwankendem Einkommen des
erstanspruchsberechtigten Elternteils s. Rz. 510.2.

4.3 Differenzzahlung

Es konnen mehr als zwei Personen fur das gleiche Kind
anspruchsberechtigt sein. Anspruch auf eine Differenzzah-
lung hat aber ausschliesslich die zweitanspruchsberech-
tigte Person. Ihr Anspruch auf Differenzzahlung besteht un-
abhangig davon, um welche Art von Verhaltnis zum Kind
es sich handelt, es haben z.B. auch Stiefeltern Anspruch.
Ebenso spielt es keine Rolle, ob der Anspruch auf selbst-
standiger oder unselbststandiger Erwerbstatigkeit beruht.

Bei der Berechnung der Differenzzahlung ist der Anspruch
fur jedes Kind einzeln zu betrachten und zuzusprechen. Es
ist nicht vom Gesamtbetrag fur alle Kinder auszugehen, auf
den die Bezugerin oder der Bezuger Anspruch hat. Das ist
insbesondere wichtig, wenn fur die einzelnen Kinder ver-
schiedene Personen (erst)anspruchsberechtigt sind oder
wenn Familienzulagen weiterzuleiten sind.

Differenzzahlungen an dieselbe Person, die bei verschie-
denen Arbeitgebern in verschiedenen Kantonen arbeitet, o-
der die in einem Kanton selbststandig und im anderen un-
selbststandig erwerbstatig ist, sind ausgeschlossen. Dieser
Grundsatz gilt aber nicht im Verhaltnis zum FLG (Anspruch
auf Haushaltungszulage nach FLG und hohere Ansatze
nach FLG).

Nicht berlcksichtigt werden bei der Berechnung der Diffe-
renzzahlung Leistungen, die in FAK-Reglementen vorgese-
hen sind und Uber den gesetzlichen Mindestansatz des
kantonalen Familienzulagengesetzes hinausgehen, sowie
Leistungen, die von Arbeitgebern direkt und aus eigenen
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Mitteln ausgerichtet werden, gestitzt auf Einzel- oder Ge-
samtarbeitsvertrag, auf Bestimmungen fur 6ffentlichrechtli-
che Dienstverhaltnisse oder auf ein internes Reglement ei-
ner internationalen Organisation.

Es ist allein an der FAK bzw. am Arbeitgeber oder den So-
zialpartnern, die Anspruchsvoraussetzungen fur diese Zu-
satzleistungen zu definieren und insbesondere festzulegen,
ob Anspruch auf Differenzzahlung besteht. Die Vorschriften
des FamZG finden auf diese Leistungen nur insoweit An-
wendung, als dass es in den entsprechenden Regelungen
ausdrucklich vorgesehen ist.

Die ALV richtet keine Differenzzahlungen aus, weil ein An-
spruch einer anderen erwerbstatigen Person (auch einer
selbststandigerwerbenden) auf Familienzulagen fur das-
selbe Kind jeden Anspruch auf den Zuschlag der ALV aus-
schliesst.

FUr nichterwerbstatige Personen besteht kein Anspruch auf
Differenzzahlungen (Art. 19 Abs. 1 FamZG).

Die Differenzzahlungen sind spatestens 12 Monate nach
Begruindung des Leistungsanspruchs auszuzahlen. (Zur
Differenzzahlung gegenuber Familienzulagen, die in
EU/EFTA-Staaten ausgerichtet werden, s. Rz. 435 ff.).

4.4 Beispiele

Beispiel 1a:

Die Eltern sind verheiratet. Die Mutter arbeitet als Arbeit-
nehmerin im Kanton, in welchem die Familie wohnt, der
Vater als Arbeitnehmer in einem anderen. Beide haben An-
spruch auf Familienzulagen. Die Rangordnung nach Bst. d.
fur den Bezug ist folgende: 1. Mutter, 2. Vater. Die Mutter
bezieht die Zulagen, der Vater eine allfallige Differenzzah-
lung.

Beispiel 1b:
Die Eltern sind verheiratet. Die Mutter arbeitet als Arbeit-
nehmerin im Kanton A., in welchem die Familie wohnt, und
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verdient dabei 20 000 Franken. Der Vater arbeitet bei zwei
verschiedenen Arbeitgebern. Beim Arbeitgeber im Kanton
A. verdient er 30 000 Franken, beim Arbeitgeber im Kanton
B. verdient er 50 000 Franken. Beide Eltern haben An-
spruch auf Familienzulagen. Um die Rangordnung flr den
Bezug festlegen zu kdnnen, muss bestimmt werden, wel-
che FAK fur die Ausrichtung der Familienzulagen fur die EI-
tern zustandig ist (Rz. 527 ff.). Erst dann kann bestimmt
werden, welcher Elternteil nach Artikel 7 Absatz 1 Buch-
stabe d FamZG den Vorrang beim Bezug der Familienzula-
gen hat. Fur die Mutter ist die Familienzulagenordnung im
Kanton A. anwendbar. Fur den Vater diejenige im Kanton
B., weil er dort den hochsten Lohn erhalt (s. Rz. 527). Die
Rangordnung nach Bst. d fur den Bezug ist folgende:

1. Mutter, 2. Vater. Die Mutter bezieht die Zulagen, der Va-
ter eine allfallige Differenzzahlung.

Beispiel 2:

Mutter und Vater sind geschieden und haben die gemein-

same elterliche Sorge fur das gemeinsame Kind. Beide El-

ternteile sind wieder verheiratet. Das Kind wohnt im Haus-
halt seiner Mutter und seines Stiefvaters. Beide Elternteile
und beide Stiefelternteile sind als Arbeitnehmende tatig.

Anspruch auf Familienzulagen haben die Mutter, der Vater

und der Stiefvater, weil sie alle erwerbstatig sind und ein

Kindes- bzw. Stiefkindverhaltnis besteht. Die Stiefmutter

hat keinen Anspruch, weil sie nicht mit dem Stiefkind zu-

sammen im gleichen Haushalt lebt (s. Rz. 231 - 235).

Die Rangordnung fur den Bezug ist folgende:

1. Die Mutter (beide Elternteile haben die elterliche Sorge,
Vorrang der Mutter nach Bst. c, weil sie mit dem Kind
vorwiegend zusammenlebt).

2. Der Vater, weil er die elterliche Sorge hat, also nach
Bst. b Vorrang von dem Stiefvater hat. Der Vater erhalt
eine allfallige Differenzzahlung.

3. Der Stiefvater. Als Drittanspruchsberechtigter hat er kei-
nen Anspruch auf eine Differenzzahlung.

Ware die Mutter nicht erwerbstatig, so hatte der Vater in

erster Linie Anspruch (nach Bst. b, weil er im Gegensatz
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zum Stiefvater die elterliche Sorge hat), der Stiefvater
wurde eine allfallige Differenzzahlung erhalten.

Beispiel 3:

Mutter und Vater sind geschieden. Die Mutter hat die allei-
nige elterliche Sorge fur das gemeinsame Kind und ist wie-
derverheiratet. Der Vater ist nicht verheiratet. Das Kind
wohnt im Haushalt seiner Mutter und seines Stiefvaters.
Die Mutter ist nicht erwerbstatig und hat keinen Anspruch
auf Familienzulagen. Der Vater ist als Arbeitnenmer tatig,
und der Stiefvater ist selbststandigerwerbend. Anspruch
auf Familienzulagen haben der Vater und der Stiefvater.
Die Rangordnung fur den Bezug ist folgende: 1. Stiefvater
nach Bst. ¢, weil er im Gegensatz zum Vater mit dem Kind
zusammenlebt, 2. Vater. Der Stiefvater bezieht die Famili-
enzulagen, der Vater erhalt eine allfallige Differenzzahlung.
Haben Mutter und Vater die gemeinsame elterliche Sorge,
so hat im beschriebenen Fall der Vater den Vorrang vor
dem Stiefvater.

Beispiel 4:

Mutter und Vater sind geschieden. Sie haben die gemein-
same elterliche Sorge fur das gemeinsame Kind und sind
beide unverheiratet und Arbeitnehmer. Das Kind ist behin-
dert und wohnt in einem Heim, verbringt aber die Wochen-
enden regelmassig bei der Mutter. Rangordnung nach

Bst. c: 1. Mutter, 2. Vater.

Muss das Kind dauernd im Heim bleiben, so bestimmt sich
der Erstanspruch nach Bst. d oder e.

Beispiel 5:

Die Eltern sind verheiratet. Die Familie wohnt im Kanton A.
Mutter und Vater sind beide selbststandigerwerbend im
Kanton A. Der Vater verdient 100 000 Franken, die Mutter
50 000 Franken im Jahr.

Die Rangordnung fur den Bezug ist nach Bst. f folgende:

1. Vater, 2. Mutter. Der Vater bezieht die Zulagen. Weil auf
beide die Familienzulagenordnung des gleichen Kantons
anwendbar ist, gibt es keine Differenzzahlung.
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Beispiel 6:

Die Eltern sind verheiratet. Die Familie wohnt im Kanton A.
Der Vater ist im Kanton A. selbststandigerwerbend und
verdient 50 000 Franken im Jahr. Die Mutter ist im Kanton
B. selbststandigerwerbend und verdient 60 000 Franken im
Jahr.

Die Rangordnung fur den Bezug ist nach Bst. d. folgende:
1. Vater (Familienzulagenordnung des Wohnsitzkantons
der Kinder anwendbar), 2. Mutter. Der Vater bezieht die
Familienzulagen, die Mutter erhalt eine allfallige Differenz-
zahlung.

Beispiel 7:

Die Eltern sind verheiratet. Die Familie wohnt im Kanton A.
Der Vater ist selbststandigerwerbend im Kanton A. und
verdient 40 000 Franken im Jahr. Die Mutter ist Arbeitneh-
merin im Kanton B. und verdient 100 000 Franken im Jahr.
Die Rangordnung fur den Bezug ist nach Bst. d folgende:
1. Vater (Familienzulagenordnung des Wohnsitzkantons
der Kinder anwendbar), 2. Mutter. Der Vater bezieht die
Familienzulagen, die Mutter erhalt eine allfallige Differenz-
zahlung.

Beispiel 8:

Die Eltern sind verheiratet. Die Familie wohnt im Kanton A.

— Der Vater ist selbststandigerwerbend im Kanton A. (Ein-
kommen 30 000 Franken im Jahr) und Arbeithnehmer im
Kanton B. (Einkommen 80 000 Franken im Jahr). Zu-
standig ist die FAK im Kanton B.

— Die Mutter ist Arbeitnehmerin im Kanton A. und verdient
40 000 Franken im Jahr. Zustandig ist die FAK im Kan-
ton A.

Die Rangordnung fur den Bezug ist nach Bst. d folgende:
1. Mutter (anwendbar ist die Familienzulagenordnung im
Wohnsitzkanton der Kinder), 2. Vater. Die Mutter bezieht
die Familienzulagen, der Vater erhalt eine allfallige Diffe-
renzzahlung.
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Beispiel 9:

Die Eltern sind verheiratet. Die Familie wohnt im Kanton A.

— Der Vater ist selbststandigerwerbend im Kanton A. (Ein-
kommen 30 000 Franken im Jahr) und Arbeithehmer im
Kanton B. (Einkommen 80 000 Franken im Jahr). Zu-
standig ist die FAK im Kanton B.

— Die Mutter ist selbststandigerwerbend im Kanton C. (Ein-
kommen 30 000 Franken im Jahr) und Arbeithehmerin
im Kanton C. und verdient 40 000 Franken im Jahr. Zu-
standig ist die FAK, der ihr Arbeitgeber im Kanton C an-
geschlossen ist.

Auf keinen Elternteil ist die Familienzulagenordnung des
Wohnsitzkantons der Kinder anwendbar. Die Rangordnung
fur den Bezug ist nach Bst. e folgende: 1. Vater (hoheres
Einkommen als Arbeitnehmer), 2. Mutter. Der Vater bezieht
die Familienzulagen, die Mutter erhalt eine allfallige Diffe-
renzzahlung.

Beispiel 10:

Die Eltern sind verheiratet. Die Familie wohnt im Kanton A.

— Der Vater ist selbststandigerwerbend im Kanton B. und
verdient in dieser Eigenschaft 70 000 Franken im Jahr.
Daneben leistet er sporadische Einsatze in den Kanto-
nen A., B. und C., fur die er als Arbeitnehmer entldhnt
wird. Sein Lohn als Arbeitnehmer ist schwankend, aber
im Jahr hoher als das Einkommen der Mutter. Es besteht
aber nirgends ein Arbeitsverhaltnis, das fur die Dauer
von mindestens 6 Monaten oder unbefristet eingegangen
wurde (Art. 11 Abs. 1P Bst. a FamZV; s. Rz. 530.1). Zu-
standig ist die FAK, welcher er als Selbststandiger im
Kanton B. angeschlossen ist.

— Die Mutter steht in einem unbefristeten Arbeitsverhaltnis
im Kanton C. und verdient 30 000 Franken im Jahr. Zu-
standig ist die FAK im Kanton C.

Auf keinen Elternteil ist die Familienzulagenordnung des
Wohnsitzkantons der Kinder anwendbar. Die Rangordnung
entscheidet sich nach Bst. e und ist nachfolgende:
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1. Mutter, weil nur sie einen Anspruch als Arbeitnehmerin
hat, 2. Vater. Die Mutter bezieht die Familienzulagen, der
Vater erhalt eine allfallige Differenzzahlung.

Beispiel 11:

Die Eltern sind verheiratet. Die Familie wohnt im Kanton A.

— Der Vater ist selbststandigerwerbend im Kanton B. (Ein-
kommen 30 000 Franken im Jahr) und leistet gelegentli-
che kurze Arbeitseinsatze als Arbeitnehmer im Kanton B.
(Einkommen 20 000 Franken im Jahr). Er hat Anspruch
als Selbststandiger. Zustandig ist die FAK im Kanton B.

— Die Mutter ist selbststandigerwerbend im Kanton C. (Ein-
kommen 60 000 Franken im Jahr). Zustandig ist die FAK
im Kanton C.

Auf keinen Elternteil ist die Familienzulagenordnung des
Wohnsitzkantons der Kinder anwendbar. Kein Elternteil
kann einen Anspruch auf Familienzulagen fur Arbeitneh-
mende erheben. Die Rangordnung nach Bst. f ist die fol-
gende: 1. Mutter (hdheres Einkommen als Selbststandige),
2. Vater. Die Mutter bezieht die Familienzulagen, der Vater
erhalt eine allfallige Differenzzahlung.

Beispiel 12 (Berechnung der Differenz):

X. erhalt eine Kinderzulage von 200 Franken von seiner
FAK im Kanton A., was dem gesetzlichen Mindestansatz
entspricht.

Y. hat Anspruch auf die Differenz. Seine FAK im Kanton B.
zahlt 230 Franken pro Kind aus, der gesetzliche Mindest-
ansatz im Kanton B. betragt 210 Franken Y. erhalt 10 Fran-
ken (entspricht der Differenz zwischen den beiden gesetzli-
chen Mindestansatzen). Fur das Kind werden gesamthaft
210 Franken ausgerichtet.

Variante: Y. ist erstanspruchsberechtigt, es werden fur das
Kind gesamthaft 230 Franken ausgerichtet.

EDI BSV | Wegleitung zum Bundesgesetz Uber die Familienzulagen FamZG (FamZWL)
Glltig ab 1. Januar 2009 | Stand 1. Januar 2021 | 318.810d



79 von 150

421

422

423
1/13

4.5 Anspruchskonkurrenz und Differenzzahlung bei
Geburts- und Adoptionszulagen:

S. Rz. 216 - 218.

4.6 Anspruchskonkurrenz und Differenzzahlung im
Verhaltnis zum FLG

Eine Anspruchskonkurrenz kann sich in Form verschiede-
ner Anspruche derselben Person (z.B. Landwirtin oder
Landwirt mit gewerblichem Nebenerwerb) sowie in Form
von Anspruchen verschiedener Personen (z.B. Vater Land-
wirt, Mutter Arbeitnehmerin) zeigen, zudem kdnnen beide
Formen zusammen auftreten.

— Sind bei einer Konkurrenz zwischen verschiedenen An-
spruchen derselben Person eine landwirtschaftliche und
eine nichtlandwirtschaftliche Tatigkeit betroffen, so ist
Art. 10 Abs. 1 FLG anwendbar. Es qilt also der Vorrang
des Anspruchs aus der ausserlandwirtschaftlichen Tatig-
keit, s. unten Rz. 423 - 425.

— Liegt eine Anspruchskonkurrenz verschiedener Perso-
nen vor, so ist Artikel 7 FamZG anwendbar, s. unten
Rz. 426.

4.6.1 Konkurrenz zwischen Anspriuchen derselben Per-
son

Mit dem im Rahmen der Agrarpolitik revidierten und am

1. Januar 2008 in Kraft getretenen Art. 10 Abs. 1 FLG wird
der schon bisher geltende subsidiare Charakter der Zula-
gen nach dem FLG noch klarer statuiert: Selbststandige
Landwirtinnen und selbststandige Landwirte sowie land-
wirtschaftliche Arbeithehmende, welche daneben noch
eine ausserlandwirtschaftliche Tatigkeit (als Arbeitneh-
mende oder als Selbststandigerwerbende) ausuben, erhal-
ten weiterhin primar aufgrund der ausserlandwirtschaftli-
chen Tatigkeit die Zulagen.
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Selbststandige Landwirtinnen und selbststandige Landwirte

mit ausserlandwirtschaftlicher Tatigkeit:

— als Arbeitnehmende: Die einschrankenden Vorausset-
zungen von Art. 11 Abs. 1° FamZV sind nicht anwend-
bar. Es besteht also auch Anspruch auf die FamZ nach
FamZG, wenn die ausserlandwirtschaftliche Tatigkeit
weniger lang als 6 Monate dauert. Zu beachten ist aber,
dass das Mindesteinkommen nach Art. 13 Abs. 3 Fa-
mZG allein durch die Tatigkeit als Arbeitnehmerin oder
Arbeitnehmer erreicht werden muss, das Einkommen als
selbststandige Landwirtin oder selbststandiger Landwirt
wird nicht eingerechnet. Ist das nicht der Fall, so besteht
nur Anspruch nach dem FLG.

— als Selbststandigerwerbende: Der Anspruch nach Fa-
mZG besteht nur, wenn das Mindesteinkommen nach
Art. 13 Abs. 3 FamZG allein durch die selbststandige Ta-
tigkeit ausserhalb der Landwirtschaft erreicht wird, das
Einkommen als selbststandige Landwirtin oder selbst-
standiger Landwirt wird nicht eingerechnet. Ist das nicht
der Fall, so besteht Anspruch nach dem FLG.

Die selbststandige Landwirtin oder der selbststandige
Landwirt hat Anspruch auf eine Differenzzahlung, wenn die
Familienzulagen nach FLG hoéher sind. Vorbehalten blei-
ben die besonderen Bestimmungen fur nebenberufliche
Landwirtinnen und nebenberufliche Landwirte.

Landwirtschaftliche Arbeitnehmende mit ausserlandwirt-

schaftlicher Tatigkeit:

— Der Anspruch nach FamZG geht vor, selbst wenn das
Einkommen ausserhalb der Landwirtschaft tiefer ist als
das Einkommen als landwirtschaftliche Arbeitnehmerin
oder als landwirtschaftlicher Arbeithehmer. Es besteht
Anspruch auf eine Differenzzahlung nach FLG, wenn die
Familienzulagen nach FLG hoéher sind. Es besteht zu-
dem Anspruch auf die Haushaltungszulage nach FLG.
Der Anspruch auf die Differenzzahlung und auf die
Haushaltungszulage besteht aber nur, wenn das Ein-
kommen nach FLG das Mindesteinkommen nach Art. 4
FLG (entspricht Art. 13 Abs. 3 FamZG) erreicht.
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— Erreicht das Einkommen ausserhalb der Landwirtschaft
das Mindesteinkommen nach Art. 13 Abs. 3 FamZG
nicht, so besteht der Anspruch nach dem FLG.

— Erreicht keines der beiden Einkommen das Mindestein-
kommen nach Art. 13 Abs. 3 FamZG bzw. Art. 4 FLG, so
werden sie zusammengerechnet. Wird das Mindestein-
kommen so erreicht, werden die FamZ nach FamZG
ausgerichtet und es besteht kein Anspruch auf eine Dif-
ferenzzahlung und auf die auf die Haushaltungszulage
nach FLG.

4.6.1.1 Ausserlandwirtschaftliche Tatigkeit wahrend
bestimmter Monate

Erstreckt sich das ausserlandwirtschaftliche Arbeitsverhalt-
nis auf bestimmte Monate (z.B. Tatigkeit im Tourismus
wahrend der Winterzeit), so gilt fur diese der Vorrang des
FamZG (Art. 10 Abs. 1 FLG), sofern das Mindesteinkom-
men erreicht ist (s. Rz. 507 ff.). Es besteht fur die Zeit der
Nebenerwerbstatigkeit Anspruch auf allfallige Differenzzah-
lungen zwischen dem kantonal massgebenden Ansatz flr
die Nebenerwerbstatigkeit und dem Ansatz nach dem FLG.
Fur die restlichen Monate besteht ein Anspruch nach dem
FLG.

Handelt es sich um mehrere ausserlandwirtschaftliche Ar-
beitsverhaltnisse, bei denen keines allein zu einem Lohn
von mindestens 597 Franken im Monat fuhrt, so werden an
hauptberufliche selbststandige Landwirtinnen und hauptbe-
rufliche selbststandige Landwirte weiterhin die Familienzu-
lagen nach FLG ausgerichtet.

4.6.1.2 Ausserlandwirtschaftliche Tatigkeit wahrend
des ganzen Jahres

Ist die Landwirtin oder der Landwirt oder die landwirtschaft-
liche Arbeitnehmerin oder der landwirtschaftliche Arbeit-
nehmer Uber das ganze Jahr in Teilzeit noch ausserhalb
der Landwirtschaft erwerbstatig und erzielt er oder sie
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dadurch ein jahrliches Erwerbseinkommen, das mindes-
tens dem halben jahrlichen Betrag der minimalen vollen Al-
tersrente der AHV (7170 Franken) entspricht, besteht nach
Art. 13 Abs. 3 FamZG Anspruch auf die vollen Zulagen in
der Hohe der entsprechenden kantonalen Ausfuhrungsbe-
stimmungen zum FamZG. Sofern diese tiefer liegen als die
Ansatze nach FLG (wenn der Betrieb im Berggebiet liegt),
besteht Anspruch auf die Differenzzahlung.

4.6.2 Konkurrenz zwischen Anspriichen verschiedener
Personen

Die Bestimmungen Uber die Anspruchskonkurrenz (Art. 7

FamZG) gelten auch fur das FLG (Art. 9 Abs. 2

Bst. b FLG).

— Die Prioritat des ausserlandwirtschaftlichen Anspruchs
gilt also nicht bei der Konkurrenz zwischen verschiede-
nen Personen.

— Bei in gemeinsamem Haushalt lebenden Eltern sind so-
mit auch bei Anwendbarkeit des FLG auf einen Elternteil
die Zulagen demjenigen Elternteil vorrangig auszurich-
ten, auf den die Familienzulagenordnung im Wohnsitz-
kanton der Familie anwendbar ist. Da Familien ublicher-
weise auf dem Landwirtschaftsbetrieb leben, besteht im
Falle der ausserkantonalen Erwerbstatigkeit der Mutter
der vorrangige Anspruch des Vaters nach dem FLG.

— Fuhrt aber eine ausserkantonale Tatigkeit des Vaters als
Arbeitnehmer dazu, dass auch auf ihn eine ausserkanto-
nale Familienzulagenordnung nach FamZG anwendbar
wird (Prioritat des ausserlandwirtschaftlichen Anspruchs,
Art. 10 Abs. 1 FLG), so ist nach Art. 7 Abs. 1 Bst. e Fa-
mZG zu bestimmen, wer die Familienzulagen in erster
Linie bezieht.

— Arbeiten beide Eltern im Wohnsitzkanton, so ist nach
Art. 7 Abs. 1 Bst. e und f FamZG zu bestimmen, wer die
Familienzulagen in erster Linie bezieht. Ist z.B. die Ehe-
frau eines selbststandigen Landwirts als Arbeitnehmerin
tatig, so hat sie in erster Linie Anspruch.
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In jedem Falle besteht Anspruch der zweitanspruchsbe-
rechtigten Person auf eine Differenzzahlung.

4.6.3 Beispiele

Beispiel 1:

Ein hauptberuflich selbststandiger Landwirt im Berggebiet

arbeitet wahrend vier Monaten im Jahr als Arbeitnehnmer

bei einem Skilift und verdient 2500 Franken pro Monat. Die

Ehefrau ist Arbeithehmerin im Gastgewerbe und erzielt ein

Einkommen von monatlich 1000 Franken. Das landwirt-

schaftliche Einkommen des Ehemannes betragt auf den

Monat umgerechnet 2000 Franken. Die Ehegatten arbeiten

beide im Kanton, in welchem die Familie wohnt.

1. Wahrend den vier Monaten, in welchen der Ehemann
die Nebenerwerbstatigkeit ausubt:

— Anspruch des Ehemannes: Er hat Anspruch auf die Fa-
milienzulagen nach FamZG (Prioritat des ausserlandwirt-
schaftlichen Anspruchs, Art. 10 Abs. 1 FLG) und zusatz-
lich auf eine allfallige Differenzzahlung nach FLG (Art. 3b
Abs. 1 FLV).

— Anspruch der Ehefrau: Sie hat Anspruch auf Familienzu-
lagen nach FamZG.

— Regelung der Anspruchskonkurrenz: Weil das Einkom-
men des Ehemannes als Arbeitnehmer hoher ist als das-
jenige seiner Ehefrau hat er nach Art. 7 Abs. 1 Bst. e Fa-
mZG in erster Linie Anspruch auf die Familienzulagen.
Er hat allenfalls Anspruch auf Differenzzahlung nach
FLG, wenn die Familienzulagen nach FLG hdher sind als
jene nach der kantonalen Ausfuhrungsgesetzgebung
zum FamZG (Art. 3b Abs. 1 FLV).

2. Wahrend den restlichen acht Monaten:

— Der Ehemann hat Anspruch als selbststandiger Landwirt
nach dem FLG.

— Die Ehefrau hat Anspruch auf Familienzulagen nach Fa-
mZG.

— Regelung der Anspruchkonkurrenz: Die Ehefrau ist nach
Art. 7 Abs. 1 Bst. e FamZG erstanspruchsberechtigt, weil
nur sie einen Anspruch als Arbeitnehmerin geltend ma-
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chen kann. Der Ehemann hat allenfalls Anspruch auf Dif-
ferenzzahlung nach FLG, wenn die Familienzulagen
nach FLG hoher sind als jene nach der kantonalen Aus-
fuhrungsgesetzgebung zum FamZG (Art. 3b

Abs. 2 FLV).

Beispiel 2:

Gleiche Ausgangslage wie Beispiel 1 mit dem Unterschied,
dass die Ehefrau als Lehrerin tatig ist und ein monatliches
Einkommen von 4000 Franken erzielt. Dieses ist also ho-
her als der Lohn des Ehemannes am Skilift.

1.

Wahrend den vier Monaten, in welchen der Ehemann
die Nebenerwerbstatigkeit ausubt:

Anspruch des Ehemannes: Er hat Anspruch auf die Fa-
milienzulagen nach FamZG (Prioritat des ausserlandwirt-
schaftlichen Anspruchs, Art. 10 Abs. 1 FLG).

Anspruch der Ehefrau: Sie hat Anspruch auf Familienzu-
lagen nach FamZG.

Regelung der Anspruchskonkurrenz: Weil das Einkom-
men der Ehefrau als Arbeitnehmerin hoher ist, hat sie
nach Art. 7 Abs. 1 Bst. e FamZG in erster Linie Anspruch
auf die Familienzulagen. Der Ehemann hat Anspruch auf
allfallige Differenzzahlungen nach FLG (Art. 3b

Abs. 2 FLV).

. Wahrend den restlichen acht Monaten:

Der Ehemann hat Anspruch als selbststandiger Landwirt
nach FLG.

Die Ehefrau hat Anspruch auf Familienzulagen nach Fa-
mZG.

Regelung der Anspruchskonkurrenz: Die Ehefrau ist
nach Art. 7 Abs. 1 Bst. e FamZG erstanspruchsberech-
tigt, weil nur sie einen Anspruch als Arbeitnehmerin gel-
tend machen kann. Der Ehemann hat allenfalls Anspruch
auf Differenzzahlungen nach FLG, wenn die Familienzu-
lagen nach FLG hoher sind als jene nach der kantonalen
Ausfuhrungsgesetzgebung zum FamZG.

Beispiel 3:
Die Ehefrau ist hauptberuflich Landwirtin. Die Familie lebt
auf dem Bauernhof und der Ehemann ist in einem anderen
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Kanton als Arbeitnehmer tatig. Sein Einkommen ist hdher
als dasjenige der Ehefrau.

Erstanspruchsberechtigt ist diejenige Person, auf welche
die Familienzulagenordnung im Wohnsitzkanton des Kin-
des anwendbar ist (Art. 7 Abs. 1 Bst. d FamZG). Daraus
resultiert der vorrangige Anspruch der Ehefrau nach FLG.
Allenfalls ist ein Anspruch des Ehemannes auf Differenz-
zahlung gegeben, wenn die Ansatze nach der kantonalen
Ausfuhrungsgesetzgebung zum FamZG im Kanton seiner
Erwerbstatigkeit hoher liegen als diejenigen nach FLG.

Beispiel 4:

Die Familie lebt auf ihrem Bauernhof im Berggebiet im

Kanton A.

— Die Ehefrau ist hauptberufliche Landwirtin. Sie ist zudem
im Kanton B. im Talgebiet als landwirtschaftliche Arbeit-
nehmerin tatig. Sie kann zwischen dem Anspruch als
selbststandige Landwirtin und als landwirtschaftliche Ar-
beitnehmerin wahlen (Art. 10 Abs. 2 FLG). Sie wahlt den
Anspruch als landwirtschaftliche Arbeithehmerin. Sie hat
Anspruch auf die Kinder- bzw. Ausbildungszulagen und
die Haushaltungszulage nach FLG. Sie hat keinen An-
spruch auf eine Differenzzahlung nach FLG, obwohl die
Ansatze im Berggebiet hoher sind; Anspruch auf Diffe-
renzzahlung nach FLG besteht bei verschiedenen An-
spruchen derselben Person nur gegenuber ausserland-
wirtschaftlichen Anspruchen.

— Der Ehemann ist im Kanton C. als Arbeitnehmer aus-
serhalb der Landwirtschaft tatig. Sein Einkommen als Ar-
beithnehmer ist hoher als dasjenige der Ehefrau als land-
wirtschaftliche Arbeithehmerin.

— Regelung der Anspruchskonkurrenz: Auf keine Person
ist die Familienzulagenordnung im Wohnsitzkanton des
Kindes anwendbar ist. Der Ehemann hat in erster Linie
Anspruch, weil sein Einkommen als Arbeithehmer hoher
ist als dasjenige der Ehefrau als landwirtschaftliche Ar-
beithehmerin (Art. 7 Abs. 1 Bst. e FamZG). Die Ehefrau
hat Anspruch auf die Haushaltungszulage als landwirt-
schaftliche Arbeithehmerin nach FLG (S. Rz. 430), aber
keinen Anspruch auf weitere Differenzzahlungen, weil
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die Kinder- und Ausbildungszulagen nach FLG im Talge-
biet nicht hoher sind als die Mindestansatze nach Fa-
mZG.

Beispiel 5:

Die Familie lebt auf dem Bauernhof im Talgebiet im Kan-
ton A.

— Der Vater ist hauptberuflicher Landwirt (Jahreseinkom-

men 50 000 Franken). Daneben ist er ausserhalb der
Landwirtschaft im Kanton A. selbststandig erwerbstatig
(Jahreseinkommen 30 000 Franken). Zustandig ist die
FAK im Kanton A., der er als Selbststandigerwerbender
ausserhalb der Landwirtschaft angeschlossen ist (Priori-
tat des ausserlandwirtschaftlichen Anspruchs, Art. 10
Abs. 1 FLG). Der Vater hat Anspruch auf die Familienzu-
lagen nach FamZG. Weil die Familienzulagen nach FLG
im Talgebiet den Mindestansatzen nach FamZG entspre-
chen, gibt es keinen Anspruch auf Differenzzahlung nach
FLG.

Die Mutter ist als Arbeitnehmerin im Kanton B. tatig (Jah-
reseinkommen 40 000 Franken). Die Mutter hat An-
spruch bei der FAK ihres Arbeitgebers im Kanton B. auf
die Familienzulagen nach FamZG.

Regelung der Anspruchskonkurrenz: Erstanspruchsbe-
rechtigt ist nach Art. 7 Abs. 1 Bst. d FamZG der Vater
(Anwendbar ist die Familienzulagenordnung im Wohn-
sitzkanton der Kinder). Der Vater bezieht die Familienzu-
lagen als Selbststandigerwerbender nach FamZG. Die
Mutter erhalt eine Differenzzahlung nach FamZG, wenn
die Familienzulagen im Kanton B. hoher sind als die Fa-
milienzulagen, die der Vater nach FamZG erhalt.

Beispiel 6:

Die Familie lebt auf dem Bauernhof im Berggebiet im Kan-
ton A.

— Der Vater ist hauptberuflicher Landwirt (Jahreseinkom-

men 50 000 Franken). Daneben ist er ausserhalb der
Landwirtschaft im Kanton B. als Arbeitnehmer tatig (Jah-
reseinkommen 80 000 Franken). Zustandig ist die FAK
im Kanton B., der sein Arbeitgeber angeschlossen ist
(Prioritat des ausserlandwirtschaftlichen Anspruchs,
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Art. 10 Abs. 1 FLG). Der Vater hat Anspruch auf die Fa-
milienzulagen nach FamZG und zusatzlich auf eine all-
fallige Differenzzahlung nach FLG (Art. 3b Abs. 1 FLV).
Die Mutter ist als Arbeitnehmerin im Kanton A. tatig (Jah-
reseinkommen 30 000 Franken).

Regelung der Anspruchskonkurrenz: Erstanspruchsbe-
rechtigt ist diejenige Person, auf welche die Familienzu-
lagenordnung im Wohnsitzkanton des Kindes anwendbar
ist (Art. 7 Abs. 1 Bst. d FamZG). Daraus resultiert der
vorrangige Anspruch der Mutter nach FamZG. Der Vater
erhalt eine allfallige Differenzzahlung nach FamZG von
der FAK seines Arbeitgebers im Kanton B und zusatzlich
eine allfallige Differenzzahlung nach FLG.

Beispiel 7:

Die Familie lebt auf dem Bauernhof im Berggebiet im Kan-
ton A.

— Der Vater ist hauptberuflicher Landwirt (Jahreseinkom-

men 80 000 Franken). Daneben ist er ausserhalb der
Landwirtschaft im Kanton A. als Selbststandigerwerben-
der tatig (Jahreseinkommen 30 000 Franken). Zustandig
ist die FAK im Kanton A., der er als Selbststandigerwer-
bender angeschlossen ist (Prioritat des ausserlandwirt-
schaftlichen Anspruchs, Art. 10 Abs. 1 FLG). Der Vater
hat Anspruch auf die Familienzulagen fur Selbststandi-
gerwerbende nach FamZG und zusatzlich auf eine allfal-
lige Differenzzahlung nach FLG (Art. 3b Abs. 1 FLV).

Die Mutter ist als Selbststandigerwerbende im Kanton A.
tatig (Jahreseinkommen 50 000 Franken). Sie hat An-
spruch auf die Familienzulagen als Selbststandigerwer-
bende nach FamZG.

Regelung der Anspruchskonkurrenz: Auf beide Personen
ist die Familienzulagenordnung im Wohnsitzkanton des
Kindes anwendbar. Keine Person hat Anspruch als Ar-
beithehmende. Vorrangigen Anspruch hat der Vater, well
er als Selbststandigerwerbender das hdhere Einkommen
hat (landwirtschaftliches und ausserlandwirtschaftliches
Einkommen zusammengerechnet; Art. 7 Abs. 1 Bst. f Fa-
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mZG). Der Vater erhalt die Familienzulagen nach Fa-
mZG und zusatzlich eine allfallige Differenzzahlung nach
FLG.

Beispiel 8:

Die Familie lebt auf dem Bauernhof im Berggebiet im Kan-

ton A.

— Der Vater ist hauptberuflicher Landwirt (Jahreseinkom-
men 80 000 Franken). Er hat Anspruch auf die Familien-
zulagen als selbststandigerwerbender Landwirt nach
FLG.

— Die Mutter ist als landwirtschaftliche Arbeitnehmerin im
Talgebiet im Kanton A. tatig (Jahreseinkommen
30 000 Franken). Sie hat Anspruch auf die Familienzula-
gen fur Arbeithehmende nach FLG, inkl. Haushaltungs-
zulage.

— Regelung der Anspruchskonkurrenz: Auf beide Personen
ist die Familienzulagenordnung im Wohnsitzkanton des
Kindes anwendbar. Die Mutter hat Anspruch als Arbeit-
nehmende und deshalb den Vorrang (Art. 7 Abs. 1
Bst. e FamZG). Der Vater erhalt die Differenzzahlung
nach FLG (Art. 3b Abs. 2 FLV; hohere Ansatze im Berg-
gebiet; die Haushaltungszulage wird bei der Berechnung
der Differenzzahlung nicht berlcksichtigt).

4.6.4 Differenzzahlungen bei landwirtschaftlichen Ar-
beitnehmenden; keine Anrechnung der Haushal-
tungszulage

Die Haushaltungszulage nach dem FLG stellt eine eigene,

im FamZG nicht geregelte Zulagenart dar.

Im Verhaltnis zu einem Anspruch auf Familienzulagen

nach dem FamZG darf die Haushaltungszulage daher bei

der Berechnung der Differenzzahlung nicht angerechnet

werden:

— Bei einem prioritaren Anspruch nach dem FamZG hat
die zweitanspruchsberechtigte Person Anspruch auf die
ganze Haushaltungszulage nach FLG.
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— Bei einem prioritaren Anspruch nach dem FLG darf bei
der Berechnung der Differenzzahlung fir die zweitan-
spruchsberechtigte Person nach FamZG die Haushal-
tungszulage der erstanspruchsberechtigten Person nicht
bertcksichtigt werden. Die Differenzzahlung entspricht
folglich dem Unterschied zwischen den nach dem FLG
ausgerichteten Kinder- oder Ausbildungszulagen und
denjenigen nach der Regelung, welche fur die zweitan-
spruchsberechtigte Person massgebend ist.

4.7 Aufgehoben (Anspruchskonkurrenz und Differenz-
zahlungen im Verhaltnis zu Anspriichen aus
selbststandiger Erwerbstatigkeit ausserhalb der
Landwirtschaft aus kantonalem Recht)

Konkurrenz zwischen Anspruchen derselben Person:
Aufgehoben; s. Rz. 530.1 ff.

Konkurrenz zwischen Anspruchen mehrerer Personen:
Aufgehoben; s. Rz. 401 ff.

4.8 Anspruchskonkurrenz im Verhaltnis zu Landern
der EU und der EFTA

4.8.1 Anwendbare Regelung

Massgebend im Verhaltnis zur EU sind die Verordnungen
(EG) Nr. 883/04 und 987/09, welche die Sozialversicherun-
gen im Verhaltnis zur EU koordinieren (s. Rz. 317) und
welche die Schweiz im Rahmen des Freizugigkeitsabkom-
mens anzuwenden hat. Die Anwendung in der Schweiz
richtet sich nach dem ,Leitfaden fur die Durchfuhrung des
Freizugigkeitsabkommens Schweiz-EU im Bereich der Fa-
milienleistungen“ des Bundesamts flr Sozialversicherun-
gen.

Massgebend im Verhaltnis zur EFTA sind die Verordnun-
gen (EG) Nr. 883/04 und 987/09, welche die Sozialversi-
cherungen im Rahmen der EFTA koordinieren (s. Rz. 320)
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und welche die Schweiz im Rahmen des EFTA-Uberein-
kommens anzuwenden hat. Die Anwendung in der
Schweiz richtet sich nach dem ,Leitfaden fir die Durchfih-
rung des EFTA-Ubereinkommens im Bereich der Familien-
leistungen® des Bundesamts fur Sozialversicherungen.

Im Wesentlichen gilt Folgendes:

4.8.2 Bestimmung der erstanspruchsberechtigten Per-
son

Leistungen, auf welche auf Grund einer Erwerbstatigkeit
ein Anspruch besteht, haben Vorrang vor rentenabhangi-
gen Leistungen. Leistungen aufgrund einer Erwerbstatig-
keit oder einer Rente gehen wohnsitzabhangigen Leistun-
gen vor. Haben mehrere Personen Anspruch auf Grund ei-
ner Erwerbstatigkeit, so ist diejenige Person erstan-
spruchsberechtigt, welche im Staat erwerbstatig ist, in dem
die Familie wohnt. Naheres dazu findet sich im oben ge-
nannten Leitfaden.

4.8.3 Differenzzahlung

Gemass den unter Rz. 433 zitierten Verordnungen hat die
zweitanspruchsberechtigte Person Anspruch auf eine Diffe-
renzzahlung, und zwar in dem Betrag, um welchen ihr ge-
setzlicher Anspruch hoher ist als im Land der erstan-
spruchsberechtigten Person.

Familienzulagen im 6ffentlichen Dienst (Bund, Kantone,
Gemeinden), die Uber den entsprechenden kantonalen
Mindestansatzen der Familienzulagen liegen und auf einer
Rechtsvorschrift und nicht auf einem Gesamtarbeitsvertrag
beruhen, werden bei der Differenzzahlung im Verhaltnis
zum Ausland angerechnet. Bei der Berechnung der Diffe-
renzzahlungen innerhalb der Schweiz ist dies jedoch nicht
der Fall.
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Beispiel:

Ein Ehepaar wohnt mit seinem Kind in Osterreich. Beide
Eltern sind erwerbstatig, die Mutter in Osterreich, der Vater
in der Schweiz. Die Mutter bezieht eine 6sterreichische Fa-
milienbeihilfe in der Hohe von umgerechnet 182 Franken
pro Monat (Betrag fiktiv). Der Vater hat Anspruch auf eine
schweizerische Differenzzulage. In einem Kanton, der nur
die Minimalansatze nach FamZG kennt, betragt diese

18 Franken (200 Franken abzuglich 182 Franken).

4.8.4 Auszahlung der Differenzzahlungen; Umrech-
nungskurs

Die Differenzzahlungen sind spatestens zwolf Monate nach
Kenntnis des Betrags des Erstanspruchs durch die Kasse
auszuzahlen.

Die im Wohnsitzstaat vorgesehenen Leistungen sind in
Franken umzurechnen und danach sind die Differenzzah-
lungen zu ermitteln. S. dazu die beiden Publikationen:

— ,Leitfaden fur die Durchfuhrung des Freiztgigkeitsab-
kommens Schweiz-EU im Bereich der Familienleistun-
gen“ des Bundesamtes fur Sozialversicherungen, Zif-
fer 7.4.

— ,Leitfaden fir die Durchflihrung des EFTA-Ubereinkom-
mens im Bereich der Familienleistungen® des Bundes-
amtes fur Sozialversicherungen.
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5. Familienzulagenordnung fur Erwerbstatige in nicht-
landwirtschaftlichen Berufen

5.1 Unterstellte Personen, Anschlusspflicht und an-
wendbare Familienzulagenordnung

Art. 11 FamZG Unterstellung

! Diesem Gesetz unterstehen:

a. die Arbeitgeber, die nach Artikel 12 des Bundesgesetzes vom 20. Dezem-
ber 1946 Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG) bei-

tragspflichtig sind;

b. die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht beitragspflichtiger Arbeit-
geber nach Artikel 6 AHVG; und

c. die Personen, die als Selbststandigerwerbende obligatorisch in der AHV
versichert sind.

2 Als Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer gilt, wer nach der Bundesgesetzge-

bung Uber die AHV als solche oder als solcher betrachtet wird.

501

501.1
1/13

Die Begriffe der Arbeitgeber und Arbeitnehmenden stim-
men mit denjenigen in der AHV Uberein. Damit gelten die
Ausnahmen von der Unterstellung in der AHV auch fur die
Familienzulagen, so Artikel 1b AHVV (auslandisches Per-
sonal diplomatischer Missionen und internationaler Organi-
sationen). Es ist moglich, dass ein Arbeitgeber nach Arti-
kel 12 Absatz 3 AHVG von der Beitragspflicht befreit ist,
die von ihm beschaftigten Personen aber als Arbeitneh-
mende ohne beitragspflichtigen Arbeitgeber (ANobAG)
trotzdem nach Artikel 6 AHVG Beitrage zu entrichten ha-
ben. In diesem Fall haben sie auch Anspruch auf Familien-
zulagen, s. Rz. 501.1.

Bei den ANobAG handelt es sich um Personen, die:

— in der Schweiz tatig sind fur Arbeitgeber mit Sitz im Aus-
land (ausserhalb EU/EFTA) oder fur Arbeitgeber mit Sitz
in der Schweiz, welche hier aber von der Beitragspflicht
befreit sind (z.B. diplomatische Missionen oder internati-
onale Organisationen mit Sitzabkommen usw.).

— in der Schweiz wohnhaft sind, flr einen Arbeitgeber mit
Sitz im Ausland arbeiten und ihre Erwerbstatigkeit in ei-
nem Staat austben, mit dem die Schweiz kein Sozialver-
sicherungsabkommen abgeschlossen hat;
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501.2
1/13

501.3
1/13

— gemass Artikel 1a Absatz 4 Buchstabe a oder b AHVG
freiwillig der obligatorischen Versicherung beitreten.

Schweizer Staatsangehorige, die fur internationale Organi-
sationen arbeiten:

Schweizer Staatsangehorige, die fur internationale Organi-
sationen arbeiten und die gestitzt auf die Briefwechsel zwi-
schen der Schweiz und diesen Organisationen von der ob-
ligatorischen Unterstellung unter das schweizerische Sys-
tem der sozialen Sicherheit ausgenommen sind, kbnnen
sich freiwillig der AHV/IV/IEO und der ALV oder nur der
ALV unterstellen. Sie werden in der AHV wie ANobAG be-
handelt. Jedoch erwahnen die entsprechenden Briefwech-
sel die Familienzulagen nicht, und diese Personen sind
dem FamZG nicht unterstellt. Sie konnen weder Familien-
zulagen nach dem FamZG beantragen noch mussen sie
sich einer FAK anschliessen und dort Beitrage bezahlen.
Der andere Elternteil hat Anspruch auf die Familienzulagen
nach FamZG, wenn er die notigen Voraussetzungen erfullt
(s. BGE 140 V 227 vom 10. April 2014).

Der Anspruch auf Familienzulagen fur Arbeitnehmende be-
dingt einen AHV-pflichtigen Lohn. Der Begriff des Arbeit-
nehmers richtet sich nach der Wegleitung uber den mass-
gebenden Lohn in der AHV, IV und EO (WML). Danach
gelten auch Mitglieder von Verwaltungsraten (Rz. 2049 ff.
WML) und von Behoérden (Rz. 4003 ff. WML) als Arbeitneh-
mer. Sie haben Anspruch auf Familienzulagen fur Arbeit-
nehmende.

Wird zwar AHV-pflichtiger Lohn ausgerichtet, besteht aber

kein Arbeitsvertrag (mehr) und wird faktisch keine Tatigkeit
(mehr) ausgeubt, so besteht kein Anspruch mehr auf Fami-
lienzulagen.

Das ist der Fall z.B. bei Frihpensionierungen, wenn der Ar-
beitsvertrag durch eine ,Vereinbarung® ersetzt wird, nach
welcher ein Lohn bezahlt wird, aber nach dem ubereinstim-
menden Willen der Parteien keine Arbeitsleistung vorgese-
hen ist.
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S. dazu auch ein Urteil des Sozialversicherungsgerichts
des Kantons Zurich: Das Arbeitsverhaltnis des Beschwer-
deflUhrers wurde im gegenseitigen Einvernehmen aufgeldst
und es wurde eine zweijahrige ,Lohnfortzahlungspflicht*
vereinbart. Diese wurde vom Gericht nicht als anspruchs-
begrindende Lohnzahlung im Sinne des FamZG aner-
kannt und der Anspruch auf Familienzulagen wurde ver-
neint (Urteil des Sozialversicherungsgerichts des Kantons
Zurich vom 14. Juni 2011, E. 5.3 und 5.4).

501.4  Ob eine Tatigkeit als selbststandige Erwerbstatigkeit gilt

1/13 und welche Einkommen der Beitragspflicht der Selbststan-
digen unterliegen, richtet sich nach den Bestimmungen und
der Praxis in der AHV.

— Fur die Abgrenzung der selbststandigen von der un-
selbststandigen Tatigkeit s. Rz. 1018 ff. WML.

— Fur die beitragspflichtigen Einkommen der Selbststandi-
gerwerbenden, s. Wegleitung uber die Beitrage der
Selbststandigerwerbenden und Nichterwerbstatigen in
der AHV, IV und EO (WSN).

Art. 12 FamZG Anwendbare Familienzulagenordnung

' Die diesem Gesetz unterstellten Personen sind verpflichtet, sich einer Fami-
lienausgleichskasse in dem Kanton anzuschliessen, dessen Familienzulagen-
ordnung auf sie anwendbar ist. Fur die Selbststandigerwerbenden gelten fur
die Kassenzugehdrigkeit nach Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe b die gleichen
Regeln wie fur die Arbeitgeber.

% Arbeitgeber und Selbststandigerwerbende unterstehen der Familienzula-
genordnung des Kantons, in dem das Unternehmen seinen rechtlichen Sitz
hat, oder, wenn ein solcher fehlt, ihnres Wohnsitzkantons. Zweigniederlassun-
gen von Arbeitgebern unterstehen der Familienzulagenordnung des Kantons,
in dem sie sich befinden. Die Kantone kdnnen abweichende Regelungen ver-
einbaren.

® Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht beitragspflichtiger Arbeitgeber
unterstehen der Familienzulagenordnung im Kanton, in dem sie fur die AHV
erfasst sind.

Art. 9 FamZV Zweigniederlassungen

Als Zweigniederlassungen gelten Einrichtungen und Betriebsstatten, in denen
auf unbestimmte Dauer eine gewerbliche, industrielle oder kaufmannische
Tatigkeit ausgeubt wird.
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502
1/17

503
1/13

503.1
1/13

In Analogie zu Art. 6" AHVV gelten als Betriebsstatten
Werk- und Fabrikationsstatten, Verkaufsstellen, standige
Vertretungen, Bergwerke und andere Statten der Ausbeu-
tung von Bodenschatzen sowie Bau- oder Montagestellen
von mindestens 12 Monaten Dauer (s. Rz. 1071 WSN).
Mitarbeitende, die nur fur kurze Dauer auf den Baustellen
arbeiten (Monteure, Spezialisten, etc.), gelten als am
Hauptsitz beschaftigt (s. BGE 141V 272 vom 4. Mai 2015).
Heimarbeit und die Tatigkeit als Handelsreisender begrun-
den ebenfalls keine Betriebsstatte. Die so tatigen Arbeit-
nehmenden gelten als am Hauptsitz oder an der Zweignie-
derlassung beschaftigt, von der aus sie tatig sind oder von
wo sie Waren, Material und Arbeitsauftrage beziehen.

Zweigniederlassungen unterstehen der Familienzulagen-
ordnung desjenigen Kantons, in dem sie sich befinden. Die
Kantone kdnnen abweichende Regelungen vereinbaren.
Diese sind so auszugestalten, dass nicht einzelne FAK o-
der Branchen benachteiligt werden. Es werden in jedem
Fall die Familienzulagen nach den Ansatzen des Arbeitsor-
tes ausgerichtet.

— Selbststandigerwerbende mussen sich als Selbststandi-
gerwerbende nur an ihrem Hauptsitz einer FAK an-
schliessen und nicht auch in anderen Kantonen, in de-
nen sie allfallige Zweigniederlassungen betreiben.

— Selbststandigerwerbende, die in mehreren Kantonen
Einzelunternehmen fuhren, mussen sich als Selbststan-
digerwerbende nur in einem Kanton einer FAK an-
schliessen (Art. 117 Abs. 4 AHVV). Der massgebende
Kanton bestimmt sich wie folgt: Das ist entweder der
Wohnsitzkanton oder, wenn dort keine selbststandige Er-
werbstatigkeit ausgeubt wird, der Kanton, in dem das
hochste Einkommen aus selbststandiger Erwerbstatig-
keit erzielt wird.

— Die Beitragspflicht der Selbststandigerwerbenden er-
streckt sich auf ihre in allen Kantonen erzielten Einkom-
men aus selbststandiger Erwerbstatigkeit.

— Als Arbeitgeber miussen sich Selbststandigerwerbende in
jedem Kanton einer FAK anschliessen, in dem sie Arbeit-
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nehmende beschaftigen. Es gelten flr sie in ihrer Eigen-

schaft als Arbeitgeber die gleichen Regeln wie flr die Ub-
rigen Arbeitgeber und die Rz. 502 und 503 sind anwend-
bar.

503.2 Beim Personalverleih ist die Familienzulagenordnung des

1/15 Kantons massgebend, in welchem sich der Sitz der Ver-
leihfirma oder ihrer Zweigniederlassung befindet — sie gilt
als Arbeitgeberin (s. Kieser/Reichmuth, Praxiskommentar
FamZG, Art. 12 N 35).

5.2 Dauer des Anspruchs auf Familienzulagen

Art. 13 FamZG Anspruch auf Familienzulagen

' Die als Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer in der AHV obligatorisch ver-
sicherten Personen, die von einem diesem Gesetz unterstellten Arbeitgeber
beschaftigt werden, haben Anspruch auf Familienzulagen. Die Leistungen
richten sich nach der Familienzulagenordnung des Kantons gemass Arti-

kel 12 Absatz 2. Der Anspruch entsteht und erlischt mit dem Lohnanspruch.
Der Bundesrat regelt den Anspruch nach dem Erléschen des Lohnanspruchs.

2 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht beitragspflichtiger Arbeitgeber
haben Anspruch auf Familienzulagen. Die Leistungen richten sich nach der
Familienzulagenordnung des Kantons gemass Artikel 12 Absatz 3. Der An-
spruch entsteht und erlischt mit dem Lohnanspruch. Der Bundesrat regelt den
Anspruch nach dem Erléschen des Lohnanspruchs.

s Die als Selbststandigerwerbende in der AHV obligatorisch versicherten
Personen haben Anspruch auf Familienzulagen. Die Leistungen richten sich
nach der Familienzulagenordnung des Kantons gemass Artikel 12 Absatz 2.
Der Bundesrat regelt die Einzelheiten betreffend Entstehen und Erléschen
des Anspruchs.

® Es werden nur ganze Zulagen ausgerichtet. Anspruch auf Zulagen hat, wer

auf einem jahrlichen Erwerbseinkommen, das mindestens dem halben jahrli-

chen Betrag der minimalen vollen Altersrente der AHV entspricht, AHV-Bei-

trage entrichtet.

* Der Bundesrat regelt:

a. den Anspruch auf Familienzulagen und die Koordination mit anderen Leis-
tungen bei Arbeitsunfahigkeit und Arbeitsverhinderung;

b. das Verfahren und die Zustandigkeit der Familienausgleichskassen fur
Personen, die mehrere Arbeitgeber haben, und fur Personen, die gleich-
zeitig selbststandig und unselbststandig erwerbstatig sind.
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Art. 10b FamZV Bestimmung des Einkommens bei mehreren Erwerbstatig-

keiten

Ist eine Person bei mehreren Arbeitgebern beschaftigt oder ist sie gleichzeitig
selbststandig und unselbststandig erwerbstatig, so werden zur Bestimmung
des Einkommens die Einkommen zusammengezahlt.

504
1/10

504.1
1/13

505

506
1/13

507
1/19

5.2.1 Dauer des Anspruchs fir Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer: Allgemeines

— Der Anspruch entsteht und erlischt mit dem Lohnan-
spruch und er besteht nur wahrend der Dauer des Ar-
beitsverhaltnisses (Ausnahmen s. Rz. 513 ff).

— Es gilt im Grundsatz das Erwerbsortsprinzip. Fur Arbeit
ausserhalb der Geschaftsraume des Arbeitgebers
(Heimarbeit, Handelsreisende) gilt der Geschaftssitz
bzw. der Ort der Zweigniederlassung als Arbeitsort
(s. auch Rz. 502).

Der Arbeitgeber hat seine FAK unverzuglich zu informie-

ren:

— bei Beendigung des Arbeitsverhaltnisses;

— beim Auftreten einer Arbeitsverhinderung, die voraus-
sichtlich mehr als drei Monate dauern wird.

Bei den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern nicht bei-
tragspflichtiger Arbeitgeber ist der Kanton massgebend,
dessen kantonaler Ausgleichskasse sie fur die AHV ange-
schlossen sind. Deshalb gilt fur sie — im Gegensatz zu den
ubrigen Arbeitnehmenden — die Familienzulagenordnung
an ihrem Wohnsitz und nur, wenn ein solcher in der
Schweiz fehlt, an ihrem Arbeitsort.

Es werden auch bei Teilzeitarbeit ganze Familienzulagen
ausgerichtet. Bei Beginn oder Ende eines Arbeitsverhalt-
nisses im Laufe eines Monats werden die Familienzulagen
nur anteilsmassig ausgerichtet, s. Rz. 512.

Das Mindesterwerbseinkommen zum Bezug von Familien-
zulagen betragt
— 7170 Franken im Jahr bzw.
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508
1117

509
1/13

510
1/14

— 597 Franken im Monat.

Massgebend ist das nach AHV-Kriterien ermittelte Einkom-
men. Die Beitragspflicht fur Familienzulagen ist an jene der
AHV gekoppelt. Fur Erwerbseinkommen von Rentnerinnen
und Rentnern unter 1400 Franken pro Monat werden in-
folge des Freibetrags auch keine FAK-Beitrage abgerech-
net. Fur eine Arbeithnehmerin oder einen Arbeitnehmer im
AHV-Alter (Manner ab 65 und Frauen ab 64 Jahren) be-
steht deshalb Anspruch auf Familienzulagen, sofern der
Bruttolohn den Betrag von 1997 Franken pro Monat uber-
steigt, also auf einem Einkommen von mindestens

597 Franken pro Monat AHV-Beitrage entrichtet werden
(Art. 13 Abs. 3 FamZG).

Bei der Berechnung des Mindesteinkommens werden Tag-
gelder nach EOG, IVG oder MVG unter der Voraussetzung
angerechnet, dass weiterhin ein Arbeitsverhaltnis besteht
(s. Rz. 504 und 517 Buchstabe b). Fir den Anspruch auf
Familienzulagen wahrend unbezahltem Urlaub und bei Ar-
beitsverhinderung s. Rz. 513ff.

Bei Zwischenverdiensten wird das Taggeld der ALV nicht
zum Lohn gezahlt.

Ist eine Person nicht nur selbststandig, sondern auch un-
selbststandig erwerbstatig, so werden die Einkommen aus
beiden Tatigkeiten zusammengerechnet, um zu bestim-
men, ob das Mindesterwerbseinkommen erreicht ist

(Art. 10b FamZV). Fur die zustandige FAK s. Rz. 530.1 am
Schluss.

Wenn das Mindesterwerbseinkommen nicht erreicht wird,
besteht kein Anspruch auf Familienzulagen fir Arbeitneh-
mende. Die betroffenen Arbeitnehmenden gelten seit dem
1.1.2013 jedoch als Nichterwerbstatige (Art. 19

Abs. 1S FamZG, Rz. 601.1).

Bei einer gleichzeitigen Beschaftigung bei mehreren
Arbeitgebern werden die LOhne zusammengezahlt, um zu
bestimmen, ob das Mindesterwerbseinkommen erreicht ist.
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Wenn das Arbeitsverhaltnis im Laufe eines Jahres beginnt
und/ oder endet, so wird auf den Durchschnitt der Monate,
wahrend denen das Arbeitsverhaltnis im betreffenden Jahr
bestand, abgestellt.

Bei unregelmassiger Beschaftigung (z.B. auf Abruf und
im Stundenlohn):

Es wird auf die Zeit abgestellt, in welcher der Arbeitneh-
mende fur Arbeitseinsatze zur Verfugung steht:

a) Ganzjahrige Beschaftigung: Massgebend ist das
Jahreseinkommen.

Es ist zu prufen, ob das Mindest-Jahreseinkommen

(7170 Franken) erreicht wird:

— Mindest-Jahreseinkommen erreicht: An-
spruch auf die Familienzulagen fur das ganze
Jahr;

— Mindest-Jahreseinkommen nicht erreicht:
Anspruch auf die Familienzulagen nur wahrend
der Monate, in denen der monatliche Mindest-
betrag (597 Franken) erreicht wird;

— Es ist noch nicht bekannt, ob das Mindest-
Jahreseinkommen Ende Jahr erreicht wird: Die
Familienzulagen werden vorerst nur fur die Mo-
nate, in denen das Mindest-Monatseinkommen
erreicht wird, ausgerichtet, um Ruckforderun-
gen zu vermeiden. Wird das Mindest-Jahresein-
kommen Ende Jahr erreicht, besteht fur alle 12
Monate Anspruch auf die Familienzulagen. Fur
die Monate, fur die noch keine Familienzulagen
ausgerichtet wurden, wird eine Nachzahlung
vorgenommen.

b) Befristete Arbeitsverhaltnisse (z. B. nur Dezem-
ber): Die Person hat nur wahrend dieser Zeit An-
spruch auf Familienzulagen. Wenn eine Person
zum Beispiel nur wahrend der Monate Januar und
Juli beschaftigt ist, erhalt sie nur fur diese beiden
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510.1
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510.2
1/19

Monate Familienzulagen, selbst wenn mit dem Ge-
samtlohn das Mindest-Jahreseinkommen erreicht
wird.

Kann eine andere Person Familienzulagen beziehen, so ist
nach Rz. 510.2 vorzugehen.

Arbeitnehmende von Temporarfirmen: Arbeithehmende,
die aufgrund eines Einsatzvertrages mit einer Temporar-
firma bei einem Einsatzbetrieb arbeiten und im Laufe des
Monats ein- und / oder austreten, sind wahrend der Zeit
der Beschaftigung (Lohnbezug) zum Bezug von anteils-
massigen Familienzulagen berechtigt.

Es qilt zu unterscheiden:

a)Befristeter Einsatzvertrag (liber ganze Monate hin-
aus gultig) mit einem monatlichen AHV-pflichtigen
Einkommen von mindestens 597 Franken: Es wer-
den fur die gesamte Dauer des Einsatzvertrages Fami-
lienzulagen ausgerichtet.

b)Unbefristeter Einsatzvertrag: Anspruch auf Familien-
zulagen in den Monaten, in denen der monatliche
Lohn — allenfalls auch zusammen mit dem Lohn aus
anderen Arbeitseinsatzen — das Mindest-Monatsein-
kommen erreicht.

c) Uberjihriger Einsatzvertrag mit Arbeitseinsitzen
von unterschiedlicher Dauer (auf Abruf): Die mo-
natlichen Lohnzahlungen werden kumuliert. Das Min-
dest-Jahreseinkommen (7170 Franken) muss fur den
ganzjahrigen Anspruch auf Familienzulagen erreicht
werden. Ansonsten besteht nur ein Anspruch auf Fa-
milienzulagen in den Monaten, in denen das monatli-
che Mindesteinkommen erreicht wird.

Bei Beschaftigung bei mehreren Arbeitgebern siehe
Rz. 510 und 530.

Wenn nicht sicher ist, ob der erstanspruchsberechtigte El-
ternteil das nétige Mindesterwerbseinkommen auf das
ganze Jahr gesehen auch wirklich erreicht, oder wenn er in
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512
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kurzen Arbeitsverhaltnissen bei wechselnden Arbeitgebern
steht (z.B. verschiedene Zwischenverdienste), so einigen
sich die beteiligten FAK darauf, dass diejenige Person die
Familienzulagen bezieht, deren Einkommen klar Gber der
Grenze liegt, bzw. die in einem dauernden Arbeitsverhalt-
nis steht oder als selbststandigerwerbende Person An-
spruch auf Familienzulagen hat. Es soll vermieden werden,
dass die Person, welche die Familienzulagen bezieht, stan-
dig wechselt. Nach einer solchen Vereinbarung hat eine
FAK in der Regel kein Anspruch auf ganze oder anteils-
massige Ruckerstattung der Leistungen durch die andere
FAK.

Eine Arbeitnenmerin oder ein Arbeitnehmer hat Anspruch
auf Familienzulagen, wenn ihr bzw. sein Lohn wahrend ei-
nes bestimmten Monats das monatliche Mindesterwerbs-
einkommen fur den Bezug von Familienzulagen erreicht.
Es werden nur wahrend der Dauer des Arbeitsverhaltnis-
ses Familienzulagen ausgerichtet, bei angebrochenen Mo-
naten also entsprechend der Wochen oder der Tage, wah-
rend denen die Person angestellt ist. Ein Monat entspricht
30 Tagen. Bei einer Kinderzulage von 200 Franken im Mo-
nat betragt der Ansatz in jedem Monat 6.70 Franken pro
Tag, bei einer Ausbildungszulage von 250 Franken

8.35 Franken.

Bei Stellenwechsel im Laufe eines Monats werden die Fa-
milienzulagen von beiden Arbeitgebern anteilsmassig fur
die Tage ausgerichtet, wahrend denen das Arbeitsverhalt-
nis besteht. Die Berechnung der Familienzulagen erfolgt
immer so, wie wenn der betroffene Monat 30 Tage hatte
(s. Urteil des Bundesgerichts 8C 220/2015 vom 29. Feb-
ruar 2016, E. 5.2), z.B.:
— Das Arbeitsverhaltnis beim Arbeitgeber A. endet am
15. Februar und das Arbeitsverhaltnis beim Arbeitge-
ber B. beginnt am 16. Februar: Arbeitgeber A. zahlt
15/30, Arbeitgeber B. zahlt auch 15/30.
— Das Arbeitsverhaltnis beim Arbeitgeber A. endet am
20. Juli und das Arbeitsverhaltnis beim Arbeitgeber B.
beginnt am 21. Juli: Arbeitgeber A. zahlt 20/30, Arbeitge-
ber B. zahlt 10/30.
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512.1 Bei einem Zwischenverdienst im Rahmen der ALV sind die
1/19 Familienzulagen durch den Arbeitgeber fur die Dauer des
Arbeitsverhaltnisses auszurichten, wenn das erforderliche
Mindesteinkommen erreicht wird. Zur Koordination von Fa-
milienzulagen mit dem Zuschlag der ALV s. unten
Rz. 526 ff.

5.2.2 Dauer des Anspruchs fuir Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer nach Erloschen des Lohnan-
spruchs

Art. 10 FamZV Dauer des Anspruchs nach Erléschen des Lohnanspruchs;
Koordination

" Ist der Arbeitnehmer oder die Arbeitnehmerin aus einem der in Artikel 324a

Absatze 1 und 3 des Obligationenrechts (OR) genannten Griinde an der Ar-

beitsleistung verhindert, so werden die Familienzulagen nach Eintritt der Ar-

beitsverhinderung noch wahrend des laufenden Monats und der drei darauf

folgenden Monate ausgerichtet, auch wenn der gesetzliche Lohnanspruch er-

loschen ist.

1bis Bezieht der Arbeitnehmer oder die Arbeitnehmerin einen unbezahlten Ur-

laub, so werden die Familienzulagen nach Antritt des Urlaubs noch wahrend

des laufenden Monats und der drei darauf folgenden Monate ausgerichtet

tter Nach einem Unterbruch nach Absatz 1 oder 1bis besteht der Anspruch auf

Familienzulagen ab dem ersten Tag des Monats, in dem die Arbeit wieder

aufgenommen wird.

% Der Anspruch auf Familienzulagen bleibt auch ohne gesetzlichen Lohnan-

spruch bestehen:

a. wahrend eines Mutterschaftsurlaubs von héchstens 16 Wochen;

b. wahrend eines Jugendurlaubs gemass Artikel 329¢e Absatz 1 OR.

® Stirbt der Arbeitnehmer oder die Arbeitnehmerin, so werden die Familienzu-

lagen noch wahrend des laufenden Monats und der drei darauf folgenden
Monate ausgerichtet.

513 Vom Grundsatz, dass der Familienzulagenanspruch nur

1/13 solange besteht, als dass auch ein Lohnanspruch besteht,
werden fur bestimmte Falle Ausnahmen festgelegt, in de-
nen die Familienzulagen ausgerichtet werden, wenn der
Lohnanspruch erloschen ist. Liegt ein solcher Fall vor, so
besteht der Anspruch fur alle Kinder, flr welche die Vo-
raussetzungen zum Bezug gegeben sind. Ergibt sich wah-
rend der Weiterzahlungsfrist ein neuer Anspruch (z.B.
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514

515

516
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wenn ein Kind geboren wird oder durch Heirat ein An-
spruch fur ein Stiefkind entsteht), so besteht (auch) fur die-
ses Kind Anspruch bis zum Ende der Weiterzahlungsfrist.

Beispiel:

Ein Arbeithehmer bezieht Kinderzulagen fur ein Kind. Ab
dem 20. Januar ist er wegen Krankheit an der Arbeitsleis-
tung verhindert. Am 5. Marz wird er erneut Vater. Er hat im
Januar und Februar Anspruch auf eine Kinderzulage und
im Marz und April Anspruch auf die zwei Kinderzulagen. Al-
lenfalls hat er auch Anspruch auf die Geburtszulage. Ab

1. Mai besteht kein Anspruch mehr auf Familienzulagen,
fur keines der Kinder.

Der Anspruch auf Weiterzahlung gilt unabhangig davon, ob
das Arbeitsverhaltnis auf privatem oder offentlichem Recht
beruht und ob das Arbeitsgesetz darauf anwendbar ist.

Der Anspruch auf Weiterzahlung betrifft auch die Differenz-
zahlung.

Der Anspruch auf Weiterzahlung besteht auch dann, wenn
eine andere Person Anspruch auf die Familienzulagen er-
heben kann. Diese Person wird erst dann anspruchsbe-

rechtigt, wenn die Dauer der Weiterzahlung abgelaufen ist.

Wird die Arbeit wieder aufgenommen und tritt dann wieder
eine Arbeitsverhinderung nach Art. 10 Abs. 1 FamZV ein,
so beginnt eine neue Frist zu laufen und die Familienzula-
gen werden erneut ausgerichtet, sofern die Person das
Mindesterwerbseinkommen von 597 Franken pro Monat er-
reicht (Taggelder der Kranken- oder Unfallversicherung
werden nicht angerechnet, vgl. Rz. 517).

Beispiel:

Eine Arbeitnehmerin nimmt die Arbeit am 01.04. wieder
auf, erkrankt allerdings am 04.04. erneut. Die Frist beginnt
erneut zu laufen und sie hat Anspruch auf die Familienzu-
lagen, sofern sie in diesen drei Tagen mindestens

597 Franken verdient.
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516.1 Massgebend fir die Bemessung der Dauer der Weiterzah-

1/13 lung ist der erste Tag, an dem die Arbeit wegen Krankheit,
Unfall usw. nicht ausgelbt werden kann. Verunfallt jemand
am 1. Tag eines Monats, so besteht fur den ganzen betref-
fenden Monat, fur die drei darauffolgenden Monate und fur
den Monat, in dem die Arbeit wieder aufgenommen wird,
Anspruch auf die Familienzulagen.

Beispiel:

Eine Arbeitnehmerin verunfallt am 1. September und kann
ihre Arbeit nicht antreten oder muss sie abbrechen. Sie
nimmt die Arbeit am 15. Januar wieder auf. Sie hat ohne
Unterbruch Anspruch auf die Familienzulagen.

Bei unbezahltem Urlaub ist massgebend, in welchem Mo-
nat der letzte Tag liegt, an dem noch gearbeitet und Lohn
bezogen wird. Hat jemand z.B. ab 1. August unbezahlten
Urlaub, so werden die Familienzulagen noch bis und mit
Oktober weiter bezahlt. Wird die Arbeit im Laufe des No-
vembers wieder aufgenommen, so werden die Familienzu-
lagen auch fur den ganzen November ausgerichtet.

517 a)lst der oder die Arbeitnehmende durch Krankheit, Unfall,

1/17 Schwangerschaft oder durch die Erfullung gesetzlicher
Pflichten an der Arbeitsleistung verhindert, so werden die
Familienzulagen ab Eintritt der Arbeitsverhinderung fur
den laufenden und drei weitere Monate ausgerichtet, und
zwar unabhangig davon, ob ein Lohn oder eine Versi-
cherungsleistung bezahlt wird.

b) Wenn nach Ablauf der drei Monate noch ein Lohn und/o-
der ein Taggeld nach EQOG, IVG oder MVG von gesamt-
haft mindestens 597 Franken pro Monat ausgerichtet
wird, werden die Familienzulagen ebenfalls weiter aus-
gerichtet, Taggelder der Unfall- oder Krankenversiche-
rung werden jedoch nicht eingerechnet. Die Moglichkeit,
Familienzulagen und Taggelder zu kumulieren, ist zeit-
lich nicht begrenzt. Voraussetzung ist jedoch, dass wei-
terhin ein Arbeitsverhaltnis besteht (s. Rz. 504 und 508).

c) Wenn kein Lohn und/oder ein Taggeld nach EOG, IVG
oder MVG von gesamthaft mindestens 597 Franken pro
Monat ausgerichtet wird, besteht nach Ablauf der drei
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519

519.1
1/13

Monate seit Eintritt der Arbeitsverhinderung kein An-
spruch auf Familienzulagen mehr.

d)Wird dem Arbeitnehmenden wahrend der Arbeitsverhin-
derung infolge der genannten Grunde gekindigt, so be-
steht der Anspruch auf Familienzulagen wahrend drei
Monaten nach Eintritt der Arbeitsverhinderung auch uber
die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses hinaus. Nach
Ablauf dieser Frist werden keine Familienzulagen mehr
ausgerichtet, selbst wenn weiterhin ein Taggeld nach
EOG, IVG oder MVG von mindestens 597 Franken pro
Monat bezahlt wird.

Aufgehoben

Wahrend des Mutterschaftsurlaubs nach Art. 329f OR
bzw. wahrend des Arbeitsverbotes nach Art. 35a Abs. 3
des Bundesgesetzes uber die Arbeit in Industrie, Gewerbe
und Handel haben Frauen wahrend des ganzen Urlaubs,
jedoch hochstens wahrend 16 Wochen, Anspruch auf die
Familienzulagen. Dieser Anspruch ist unabhangig davon,
ob die Mutterschaftsentschadigungen der EO oder ob ein
Lohn bezogen wird.

— Bezieht die Mutter anschliessend an den Mutterschafts-
urlaub einen unbezahlten Urlaub, so verlangert sich ihr
Anspruch entsprechend (s. Rz. 519.1).

— Wird das Arbeitsverhaltnis auf einen Zeitpunkt nach der
Geburt und vor Ablauf der 16 Wochen nach der Geburt
hin aufgelost (z.B. infolge Kundigung durch die Arbeit-
nehmerin oder weil es befristet war), besteht noch so
lange Anspruch auf die Familienzulagen, als dass die
Mutterschaftsentschadigung der EO ausgerichtet wird.

Bei unbezahltem Urlaub werden die Familienzulagen oder

die Differenzzahlungen noch wahrend des laufenden und

der drei folgenden Monate ausgerichtet, sofern

— der Jahreslohn 7170 Franken erreicht und

— die Arbeit nach dem Ende des unbezahlten Urlaubs beim
gleichen Arbeitgeber wieder aufgenommen wird.

Diese Regelung gilt auch, wenn Frauen ihren Mutter-
schaftsurlaub mittels unbezahlten Urlaubs verlangern.
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519.2
1/13

520

521

Kann eine andere Person ebenfalls Familienzulagen fur
das gleiche Kind beziehen, so findet der Kassenwechsel
statt, sobald der Anspruch der beurlaubten Person erlischt.
Rz. 516 ist anwendbar.

Beispiele

Beispiel 1:

Dauert ein unbezahlter Urlaub vom 15. Mai bis zum 15.
September, so besteht der Anspruch auf Familienzulagen
I[Gckenlos weiter.

Beispiel 2.

Dauert der unbezahlte Urlaub vom 15. Mai bis zum 15. No-
vember, so besteht Anspruch bis zum 31. August und dann
wieder ab dem 1. November. Ein allfalliger Kassenwechsel
findet fur die Zeit vom 1. September bis zum 31. Oktober
statt.

Beispiel 3:

Dauert der unbezahlte Urlaub vom 1. Februar bis zum

31. August, so besteht der Anspruch auf Familienzulagen
bis zum 30. April und dann wieder ab 1. September. Ein
allfalliger Kassenwechsel findet fur die Zeit vom 1. Mai bis
zum 31. August statt.

Nach Art. 329e OR besteht unter bestimmten Vorausset-
zungen fur Arbeitnehmende unter 30 Jahren Anspruch auf
einen Jugendurlaub von einer Woche pro Kalenderjahr.
Eine Lohnzahlung ist nicht vorgeschrieben. Die Familienzu-
lagen laufen auch wahrend eines Jugendurlaubs weiter.

Nach Art. 338 OR betragt der Lohnanspruch bei Tod der
arbeitnehmenden Person, welcher den Ehegatten oder
minderjahrige Kinder hinterlasst, nach funfjahriger Dienst-
dauer zwei Monate, bei kurzerer Dienstdauer einen Monat.
Der Anspruch auf Familienzulagen bei Tod wird generell
auf drei Monate festgelegt und gilt auch fur Leistungen fur
volljahrige Kinder. Fallt die Geburt eines Kindes der ver-
storbenen arbeitnehmenden Person in diese Frist, so be-
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steht Anspruch auf die Geburtszulage und auf die Kinder-
zulage. Die Familienzulagen werden in der Regel derjeni-
gen Person ausgerichtet, der auch der Lohn ausbezanhlt
wird.

Beispiel:

Stirbt eine Arbeithehmerin oder ein Arbeitnehmer im Laufe
des Monats Juni so werden die Familienzulagen noch bis
und mit September ausgerichtet. Auch wenn er am 1. Juni
stirbt, gilt der Juni als angebrochener Monat.

5.2.3 Dauer des Anspruchs fur Selbststandigerwer-
bende

Art. 10a FamZV Dauer des Anspruchs der Selbststandigerwerbenden

' Der Anspruch auf Familienzulagen fiir Selbststandigerwerbende beginnt am
ersten Tag des Monats, in dem die selbststandige Erwerbstatigkeit aufge-
nommen wird, und endet am letzten Tag des Monats, in dem die selbststan-
dige Erwerbstatigkeit aufgegeben wird.

2 Fur den Anspruch auf Familienzulagen fur Selbststandigerwerbende bei Un-
terbrichen der Erwerbstatigkeit und beim Tod der selbststandigerwerbenden
Person gilt Artikel 10 sinngemass.

521.1
1/13

521.2
1/13

Es kann in der Regel davon ausgegangen werden, dass
die selbststandige Erwerbstatigkeit beginnt, sobald AHV-
Beitrage auf Grund einer selbststandigen Erwerbstatigkeit
erhoben werden. Gibt eine Person ihre selbststandige Er-
werbstatigkeit im Laufe eines Jahres auf, so endet ihr An-
spruch auf Familienzulagen fur Selbststandigerwerbende,
selbst wenn die AHV-Beitragspflicht bis zum Ende des Ka-
lenderjahres erfullt ist.

Im Monat des Beginns und im Monat der Aufgabe der
selbststandigen Erwerbstatigkeit werden die vollen Famili-
enzulagen ausgerichtet. Endet oder beginnt jedoch ein Ar-
beitsverhaltnis im Lauf eines Monats und wird anschlies-
send bzw. vorher eine selbststandige Erwerbstatigkeit aus-
geubt, so gibt es — analog zur Regelung bei Wechsel des
Arbeitgebers im Laufe eines Monats — auch fur die selbst-
standigerwerbende Person tageweise Familienzulagen,
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521.3
1/13

521.4
1/13

521.5
1/13

521.6
1/13

und zwar fur die Tage, fur die keine Familienzulagen fur Ar-
beithehmende ausgerichtet wurden. Bei der Berechnung
wird nach Rz. 512 vorgegangen.

Auch Selbststandigerwerbende mussen das Mindestein-
kommen nach Art. 13 Abs. 3 FamZG erzielen, um An-
spruch auf Familienzulagen zu haben. Wird das Mindest-
Jahreseinkommen von 7170 Franken nicht erreicht (mass-
gebend ist das Einkommen, welches fur die Bemessung
der AHV-Beitrage gilt), so besteht kein Anspruch auf Fami-
lienzulagen. Die Regel, welche fur Arbeithehmende gilt
(Auszahlung fur einzelne Monate, Rz. 510) findet keine An-
wendung. Beginnt oder endet die Tatigkeit jedoch im Lauf
eines Jahres, so werden nur die Monate der selbststandi-
gen Tatigkeit mitgerechnet.

Beispiel:

X. nimmt die selbststandige Tatigkeit am 1. September auf
und erzielt bis Ende Jahr daraus ein Einkommen von

4000 Franken, was ein Monatseinkommen von durch-
schnittlich 1000 Franken ergibt. Er hat Anspruch auf die
Familienzulagen von September bis Dezember.

Wenn das Mindesterwerbseinkommen nicht erreicht wird,
besteht kein Anspruch auf Familienzulagen fur Selbststan-
digerwebende. Die betroffenen Selbststandigerwebenden
gelten seit dem 1.1.2013 jedoch leistungsseitig als Nichter-
werbstatige (Art. 19 Abs. 1°¢ FamZG, Rz. 601.1).

Bei Unterbruchen der Erwerbstatigkeit und beim Tod sollen
auch bei der selbststandigerwerbenden Person Licken
beim Bezug von Familienzulagen vermieden werden. Die
Rz. 513 - 521 werden deshalb, sofern die entsprechenden
Sachverhalte eintreten konnen, analog angewandt. Rz. 508
ist ebenfalls anwendbar.

— Ubt eine selbststandigerwerbende Person eine saisonale
Tatigkeit aus, so besteht nur wahrend der Zeit dieser Ta-
tigkeit Anspruch auf Familienzulagen. Betragen die LU-
cken zwischen verschiedenen Tatigkeiten hochstens
3 volle Kalendermonate, so besteht wahrend des ganzen
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522

523
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Jahres Anspruch auf die Familienzulagen, sofern das
Mindesteinkommen im Jahr erreicht wird.

— Bei unregelmassigen Einsatzen oder Auftragen, die
ubers ganze Jahr verteilt sind, besteht fur das ganze
Jahr Anspruch auf Familienzulagen.

— Die FAK ist nicht verpflichtet, die genaue Dauer der Ta-
tigkeit und die genauen Zeitpunkte und Abfolgen der
Einsatze abzuklaren. Sie kann aber jederzeit genauere
Angaben und Belege einfordern.

Beispiel:

Wer selbststandig eine Skihutte vom 21. Dezember bis
zum 25. Marz betreibt, hat von 1. Dezember bis zum

31. Marz Anspruch auf Familienzulagen. Betreibt er aber
zusatzlich vom 10. Juli bis zum 15. September selbststan-
dig das Restaurant eines Schwimmbades, so hat er An-
spruch auf Familienzulagen fur Selbststandigerwerbende
wahrend des ganzen Jahr. Wird die Skihutte aber nur bis
im Februar betrieben, so besteht bis und mit Februar und
dann wieder ab Juli Anspruch auf Familienzulagen fur
Selbststandigerwerbende.

5.2.4 Verhaltnis zu Leistungen anderer Sozialversiche-
rungen

Eine Kumulation von Familienzulagen (fur Arbeitnehmende
und Selbststandigerwerbende) und von Kinder-/Waisenren-
ten der AHV ist nach dem ausdrucklichen Willen des Ge-
setzgebers weiterhin zulassig. Dies gilt sowohl hinsichtlich
des Anspruchs der Rentnerin oder des Rentners selber,
welche bzw. welcher nach der Erreichung des AHV-Alters
weiterarbeitet, wie auch hinsichtlich des Anspruchs des an-
deren Elternteils, welcher noch erwerbstatig ist.

Koordination mit Leistungen der V.
a) Eine Kumulation von Familienzulagen und Kinderrenten
der IV (Art. 35 IVG) ist zulassig.
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b)Hat das Uber 18-jahrige erwerbsunfahige Kind einen An-
spruch auf eine IV-Rente (Art. 28 ff. IVG), besteht weiter-
hin (bis zum vollendeten 20. Altersjahr) Anspruch auf die
Kinderzulage, nicht aber auf die Ausbildungszulage (s.
oben Rz. 204).

c) Die Familienzulagen gehen dem Kindergeld zu
Taggeldern der IV vor. Ein Anspruch auf Kindergeld zum
IV-Taggeld ist gemass Art. 22 Abs. 3 IVG nur dann
gegeben, wenn nicht gleichzeitig fur dasselbe Kind
Kinder- oder Ausbildungszulagen ausgerichtet werden.
Auch der Bezug von Zulagen durch eine andere Person
fur dasselbe Kind schliesst den Anspruch auf das
Kindergeld zum IV-Taggeld also aus. Gegenuber den
Familienzulagen fur nichterwerbstatige Personen geht
das Kindergeld zu Taggeldern der IV jedoch vor.

Eine Kumulation von Familienzulagen und Taggeldern der
Unfallversicherung ist wahrend der drei Monate nach Ein-
treten der Arbeitsunfahigkeit zulassig, obschon die Taggel-
der bereits die Familienzulagen enthalten. Nach Ablauf der
drei Monate bleibt die Kumulation weiterhin zulassig, so-
fern der Arbeithehmende einen Lohn und/oder ein Taggeld
nach EOG oder MVG von gesamthaft mindestens

597 Franken bezieht. Bezieht der Arbeithehmende nach
Ablauf der drei Monate ein Taggeld nach IVG, gehen die
IV-Taggelder den Unfalltaggeldern vor. Deshalb werden in
einem solchen Fall allein die Familienzulagen ausgerichtet
— da die Familienzulagen gegenuber dem Kindergeld zum
I\V-Taggeld wiederum vorgehen (s. oben Rz. 524).

Koordination mit dem Zuschlag der ALV fiir Kinder- und
Ausbildungszulagen:

Der Anspruch auf Familienzulagen geht dem Anspruch auf
den Zuschlag fur Kinder- und Ausbildungszulagen zum
Taggeld der ALV gemass Art. 22 Abs. 1 AVIG vor. Der Zu-
schlag wird nur ausgerichtet, wenn Anspruch auf ein Tag-
geld der ALV besteht, die versicherte Person wahrend der
Arbeitslosigkeit keine Familienzulagen erhalt und fur das-
selbe Kind keine erwerbstatige Person einen Anspruch auf
Familienzulagen hat. Auch wahrend der Tilgung von
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Warte- und Einstelltagen wird der Zuschlag ausbezahlt
(AVIG-Praxis ALE Rz. C87a). Wahrend dem Bezug einer
Mutterschaftsentschadigung besteht hingegen kein An-
spruch auf ein Taggeld der ALV und damit auch nicht auf
den Zuschlag. Seit dem 1.8.2020 haben arbeitslose Mutter
in dieser Zeitspanne neu einen Anspruch auf Familienzula-
gen flr Nichterwerbstatige nach Art. 19 Abs. 1" FamZG (s.
Rz. 601.2).

Der Zuschlag zum Taggeld umfasst nicht die Geburts- oder
Adoptionszulagen. Hingegen haben arbeitslose Mutter, die
eine Mutterschaftsentschadigung und Familienzulagen fir
Nichterwerbstatige nach Art. 19 Abs. 1" FamZG beziehen,
einen Anspruch auf Geburts- und Adoptionszulagen ge-
genuber der FAK, sofern das kantonale Recht diese Zula-
gen vorsieht (s. Rz. 215 und 601.2).

Fur die Koordination des Anspruchs auf Familienzulagen
far Arbeitnehmende nach Art. 13 Abs. 1 FamZG bei Kon-
kurs des Arbeitgebers s. 538.3.

Der Zuschlag entspricht der auf den Tag umgerechneten
gesetzlichen Kinder- und Ausbildungszulage des Wohnsitz-
kantons der versicherten Person (Art. 22 Abs. 1 AVIG

i. V.m. Art. 34 Abs. 1 AVIV). Wie das Taggeld wird der Zu-
schlag nur fur Werktage und nicht fur Kalendertage ausbe-
zahlt (s. Art. 21 AVIG). Die ALV berechnet den auf den Tag
umgerechneten Zuschlag, indem sie den kantonalen An-
satz der Kinder- oder Ausbildungszulage durch 21.7 — der
durchschnittlichen Anzahl Werktage eines Monats — divi-
diert.

Bei einer An- oder Abmeldung zum Taggeldbezug im Laufe
eines Monats wird der Zuschlag entsprechend der Anzahl
Werktage, fur welche Anspruch auf ein ALV-Taggeld be-
steht, ausgerichtet.

Besteht fur einen vollen Monat Anspruch auf ein ALV-Tag-
geld, berechnet sich der Zuschlag nach der Anzahl Werk-
tage des jeweiligen Monats, womit die Hohe des Zuschlags
von Monat zu Monat je nach Anzahl Werktage variiert.
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Folglich entspricht der gesamthaft fur einen Monat ausbe-
zahlte Zuschlag nicht exakt dem kantonalen Ansatz der
Kinder- oder Ausbildungszulage.

Die anteilsmassige Berechnung von Familienzulagen er-
folgt hingegen stets nach den Rz. 511 und 512.

Wird im Rahmen der ALV ein unselbststandiger oder
selbststandiger Zwischenverdienst ausgeubt, mit dem das
monatliche Mindesteinkommen (597 Franken) erreicht
wird, so sind die Familienzulagen durch den Arbeitgeber
bzw. die FAK fur die Dauer des Arbeitsverhaltnisses bzw.
der selbststandigen Erwerbstatigkeit auszurichten. Mehrere
Erwerbseinkommen werden zusammengezahlt (s. hierzu
Rz. 510.2). Bei Beginn und Ende eines Zwischenverdiens-
tes im Laufe eines Monats richtet die ALV den Zuschlag fur
die Zeitspanne aus, fur die keine Familienzulage geltend
gemacht werden kann.

Die Frist fur die Geltendmachung des Zuschlags betragt
drei Monate (Art. 20 Abs. 3 AVIG).

Wenn die Arbeitslosenkassen im Rahmen ihrer Abklarun-
gen (Art. 43 ATSG) an die kantonalen AHV-Ausgleichskas-
sen gelangen, um herauszufinden, ob ein Anspruch einer
erwerbstatigen Person auf Familienzulagen fur ein Kind be-
steht (Art. 32 ATSG), so haben diese ihnen die nétigen In-
formationen zu geben (in der Regel Angabe der zustandi-
gen AHV-AK). Auch die FAK des letzten Arbeitgebers, wel-
che der versicherten Person Familienzulagen ausgerichtet
hat, ist zur Auskunft verpflichtet.

Die Zuschlage der ALV werden im Familienzulagenregister
erfasst (Art. 21¢ Bst. b FamZG). Zu den Rechten und
Pflichten der Arbeitslosenkassen in Bezug auf das Famili-
enzulagenregister s. Wegleitung zum Familienzulagenre-
gister (WL-FamZReq).

Fur weitere Einzelheiten zum Zuschlag der ALV s. Weisun-
gen zur ALV (AVIG-Praxis ALE Rz. C80 ff. und KS ALE
883 Rz. F31 ff.), abrufbar unter www.arbeit.swiss.
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5.3 Verschiedene Tatigkeiten derselben Person

Art. 11 FamZV  Zustandige Familienausgleichskasse

! Ist eine Person bei mehreren Arbeitgebern beschaftigt, so ist die Familien-

ausgleichskasse des Arbeitgebers zustandig, der den héchsten Lohn ausrich-

tet.

1is |st eine Person gleichzeitig selbststandig und unselbststandig erwerbstatig,

so ist die Familienausgleichskasse ihres Arbeitgebers zustandig, sofern:

a. das Arbeitsverhaltnis fur mehr als sechs Monate eingegangen worden ist
oder unbefristet ist; und

b. das Mindesteinkommen nach Artikel 13 Absatz 3 FamZG im Rahmen die-
ses Arbeitsverhaltnisses erreicht wird.

% Das Bundesamt fiir Sozialversicherungen erlasst Weisungen Uber die Be-

stimmung der zustandigen Familienausgleichskasse fur Personen, die meh-

rere selbststandige oder unselbststandige Erwerbstatigkeiten unregelmassig

oder wahrend kurzer Zeit ausuben.

5.3.1 Tatigkeit bei verschiedenen Arbeitgebern von
Personen, die nur unselbststandig erwerbstatig
sind

527 Bestehen mehrere Arbeitsverhaltnisse gleichzeitig, so ist
die FAK des Arbeitgebers zustandig, welcher den hochsten
Lohn ausrichtet.

528 Bei Arbeitsverhaltnissen in mehreren Kantonen besteht
kein Anspruch auf Differenzzahlungen, wenn der Zulagen-
ansatz im Kanton, in welchem das kleinere Einkommen er-
zielt wird, hoher ware (s. BGE 140 V 485 vom 2. Dezember
2014).

529 Steht nicht von vornherein fest, bei welchem Arbeitgeber
der hochste Lohn ausgerichtet wird, oder wird bei mehre-
ren Arbeitgebern derselbe Lohn ausgerichtet, so ist die
FAK desjenigen Arbeitgebers zustandig, bei dem das Ar-
beitsverhaltnis zuerst begonnen hat. Stellt sich heraus,
dass beim anderen Arbeitgeber ein hoherer Lohn erzielt
wird, so geht die Zustandigkeit spatestens auf den 1. Ja-
nuar des folgenden Jahres an dessen FAK uber. Es be-
steht kein Anspruch auf eine ganze oder anteilsmassige

EDI BSV | Wegleitung zum Bundesgesetz Uber die Familienzulagen FamZG (FamZWL)
Glltig ab 1. Januar 2009 | Stand 1. Januar 2021 | 318.810d



http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20042372/index.html#a13
https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialversicherungen/famz/grundlagen-und-gesetze/gerichtsentscheide.exturl.html/aHR0cHM6Ly9mYW16Z2Uuc296aWFsZS1zaWNoZXJoZWl0LWNoc3/MuY2gvZW50c2NoZWlkZGF0ZW5iYW5rLw==.html?obd=u&la=37&db=302&ln%5B2%5D=fr&dfrom_submit=02.12.2014&dto_submit=02.12.2014&tg%5B12%5D=147&lb%5B13%5D=63&status=on
https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialversicherungen/famz/grundlagen-und-gesetze/gerichtsentscheide.exturl.html/aHR0cHM6Ly9mYW16Z2Uuc296aWFsZS1zaWNoZXJoZWl0LWNoc3/MuY2gvZW50c2NoZWlkZGF0ZW5iYW5rLw==.html?obd=u&la=37&db=302&ln%5B2%5D=fr&dfrom_submit=02.12.2014&dto_submit=02.12.2014&tg%5B12%5D=147&lb%5B13%5D=63&status=on

114 von 150

530

530.1
1/13

Ruckerstattung von Leistungen durch die eine FAK an die
andere.

Gleichzeitige Tatigkeiten bei mehreren Temporarfirmen: Es
gilt ebenfalls der Grundsatz, wonach die FAK derjenigen
Temporarfirma zustandig ist, bei welcher der hochste Lohn
ausgerichtet wird. Steht dies nicht zum vorneherein fest, so
ist auch hier die FAK derjenigen Temporarfirma zustandig,
bei welcher das Arbeitsverhaltnis zuerst begonnen hat.

5.3.2 Personen, die sowohl selbststandig wie auch un-
selbststandig erwerbstatig sind

Ist eine Person gleichzeitig selbststandig und unselbststan-
dig erwerbstatig so gilt der Grundsatz, dass die FAK ihres
Arbeitgebers zustandig ist. Der Vorrang des Anspruchs aus
Arbeitsverhaltnis gilt auch dann, wenn das Einkommen aus
selbststandiger Tatigkeit hoher ist. Es findet also kein Ein-
kommensvergleich statt.

Der Grundsatz des Vorrangs des Anspruchs fur Arbeitneh-
mende erfahrt aber zwei Einschrankungen:

1. Hinsichtlich der Dauer des Arbeitsverhaltnisses: Der Ar-
beitsvertrag muss fur mehr als sechs Monate abge-
schlossen oder unbefristet sein.

2. Das Mindesteinkommen muss im Rahmen dieses Ar-
beitsverhaltnisses erreicht werden.

Erfullen mehrere Arbeitsverhaltnisse diese Voraussetzun-
gen, so richtet sich die zustandige FAK nach Rz. 527.

Besteht ein oder mehrere Arbeitsverhaltnisse und wird bei
keinem davon das Mindesteinkommen erreicht, so werden
die Familienzulagen fur Selbststandigerwerbende bezogen,
selbst dann, wenn bei allen Arbeitsverhaltnissen zusam-
men das Mindesteinkommen erreicht wird. Ist unklar, ob
das jahrliche Mindesteinkommen aus einem Arbeitsverhalt-
nis erreicht wird, so werden die Familienzulagen fur Selbst-
standigerwerbende ausgerichtet, selbst wenn bei dieser
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Tatigkeit allein das Mindesteinkommen nicht erreicht wird.
Zustandig ist die FAK, welcher die versicherte Person als
selbststandigerwerbende angeschlossen ist.

Die versicherte Person darf aber nicht schlechter gestellt
werden, als wenn sie nur als Arbeithehmerin tatig ware. Ist
der Bezug der Familienzulagen als Selbststandigerwer-
bende nicht moglich (weil das jahrliche Mindesteinkommen
im Gesamten nicht erreicht wird) so hat sie fur die Monate,
in denen der Lohn aus dem Arbeitsverhaltnis das monatli-
che Mindesteinkommen erreicht, Anspruch auf die Famili-
enzulagen als Arbeitnehmerin. Zustandig ist die FAK des
Arbeitgebers. S. Beispiel Nr. 6 in der Rz. 530.3.

Bei Beschaftigungen in mehreren Kantonen besteht kein
Anspruch auf Differenzzahlung.

Beispiele

Beispiel 1:

X. betreibt eine Arztpraxis im Kanton A. und steht daneben
in einem unbefristeten Arbeitsverhaltnis als Lehrer an einer
Fachhochschule fur Gesundheit im Kanton B.. Sein Lohn
als Lehrer ist geringer als sein Einkommen aus seiner Arzt-
praxis. Er erhalt die Familienzulagen als Arbeitnenmer von
der FAK im Kanton B., massgebend sind die Ansatze im
Kanton B.. X. erhalt keine Differenz, auch wenn die An-
satze im Kanton A. und sein dortiges Einkommen hoher
sind.

Beispiel 2:

X. betreibt als Selbststandigerwerbender ein Malergeschaft
und leistet daneben gelegentlich, wenn seine eigene Auf-
tragslage es erlaubt, Einsatze als Arbeitnehmer bei einem
Berufskollegen. Es besteht kein unbefristeter Arbeitsver-
trag mit seinem Berufskollegen, sondern es wird jeweils ein
nur auf einige Tage oder Wochen befristeter Arbeitsvertrag
abgeschlossen. X. hat das ganze Jahr Uber Anspruch auf
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Familienzulagen fur Selbststandigerwerbende. Das Ein-
kommen als Arbeitnehmer wird mitgerechnet, um zu be-
stimmen, ob er das Mindesteinkommen erreicht.

Beispiel 3:

X. betreibt als Selbststandigerwerbende ein Architektur-
bluro. Daneben hat sie einen unbefristeten Arbeitsvertrag
mit der Gemeinde abgeschlossen. Darin verpflichtet sie
sich, Fragen der Denkmalpflege im Zusammenhang mit
Baugesuchen zu bearbeiten. Diese Arbeiten verteilen sich
unregelmassig Ubers Jahr und mussen von X. immer nach
Eingang von entsprechenden Baugesuchen erledigt wer-
den. Die Bezahlung erfolgt nach geleisteten Arbeitsstun-
den. Wird das Mindest-dahreseinkommen bei der Ge-
meinde erreicht, so erhalt X. wahrend des ganzen Jahres
Familienzulagen als Arbeitnehmerin, andernfalls als Selbst-
standige.

Beispiel 4.

X. arbeitet als Schriftsteller. Daneben ist er Mitglied eines
Verwaltungsrats und gilt als solcher fur die AHV als Arbeit-
nehmer (s. Rz. 504; Rz. 2049 WML). Er hat wahrend des
ganzen Jahres Anspruch auf Familienzulagen fur Arbeit-
nehmende.

Beispiel 5:

X. arbeitet als selbststandiger Berater. Am 15. Februar tritt
er eine Teilzeitstelle in der Firma Y. an und verdient dort

5 000 Franken im Monat. Sein Beratungsburo fuhrt er da-
neben weiter. Per Ende September wird das Arbeitsver-
haltnis aufgelost. Im Februar erhalt er von der FAK seines
Arbeitgebers die halben Familienzulagen, von Marz bis
September die vollen. Die Ubrigen Monate bezieht er Fami-
lienzulagen fur Selbststandigerwerbende (fur Februar aller-
dings nur die Halfte, s. Rz. 521.2).

Anspruch fur Selbststandigerwerbende besteht aber nur,
sofern das Mindesteinkommen (aus selbststandiger und
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unselbststandiger Tatigkeit) Ubers Jahr gesehen erreicht
wird.

Beispiel 6:

X. Ubernimmt als Selbststandigerwerbende Naharbeiten.
Ihr Einkommen betragt 4000 Franken im Jahr. Im Novem-
ber und Dezember arbeitet sie in Teilzeit in einem Kleider-
geschaft und verdient 1000 Franken im Monat. |hr gesam-
tes Jahreseinkommen liegt mit 6000 Franken unter dem
Mindesteinkommen und sie hat als Selbststandigerwer-
bende keinen Anspruch auf Familienzulagen. Sie kann
aber als Arbeitnehmerin fur die Monate November und De-
zember Familienzulagen von der FAK ihres Arbeitgebers
beziehen. Fur die Monate Januar bis Oktober gilt sie fur die
Familienzulagen als Nichterwerbstatige.

5.4 Familienausgleichskassen

Art. 14 FamZG Zugelassene Familienausgleichskassen

Durchfuhrungsorgane sind:

a. die von den Kantonen anerkannten beruflichen und zwischenberuflichen
Familienausgleichskassen;

b. die kantonalen Familienausgleichskassen,;

c. die von den AHV-Ausgleichskassen gefuhrten Familienausgleichskassen.

Art. 12 FamZV  Zugelassene Familienausgleichskassen

' Eine Familienausgleichskasse eines einzelnen Arbeitgebers (Betriebskasse)
darf nicht als Familienausgleichskasse nach Artikel 14 Buchstabe a FamZG
anerkannt werden.

2 Familienausgleichskassen nach Artikel 14 Buchstabe c FamZG mussen
sich bei der zustandigen Behorde des Kantons, in dem sie tatig sein wollen,
anmelden.
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5.4.1 Zugelassene Familienausgleichskassen
5.4.1.1 Allgemeines

In jedem Kanton besteht eine kantonale Familienaus-
gleichskasse (Art. 14 Bst. b FamZG).

Daneben muss zwischen zwei Kategorien von FAK unter-
schieden werden:

5.4.1.2 Von den Kantonen anerkannte berufliche und
zwischenberufliche Familienausgleichskassen
nach Art. 14 Bst. a FamZG

Die Kantone legen die Voraussetzungen fest, unter denen
sie berufliche und zwischenberufliche FAK anerkennen und
konnen hier insbesondere auch Vorschriften Gber Mindest-
zahlen von angeschlossenen Mitgliedern (Arbeitgebenden,
allenfalls auch Selbststandigerwerbenden) und/oder Arbeit-
nehmenden machen. Erfullt eine bisherige FAK die neuen
kantonalen Anerkennungsvoraussetzungen nicht mehr, re-
gelt der Kanton die allfallige Auflosung der Kasse und sieht
entsprechende Ubergangsfristen vor. Bezuiglich Verwen-
dung von Liquidationsuberschissen s. unten Rz. 542.

Betriebskassen sind nicht zugelassen. Das Gesetz um-
schreibt die Betriebskasse nicht und die Abgrenzung durfte
nicht immer leicht sein, gerade bei Ausgleichs- oder Be-
triebskassen, die mehrere Arbeitgeber derselben Firmen-
gruppe oder im offentlichen Dienst umfassen. Ob eine sol-
che Kasse auch nach der Anpassung der kantonalen Ge-
setzgebung ans FamZG anerkannt werden kann, hangt
von der Ausformulierung und der Auslegung der Anerken-
nungsvoraussetzungen durch den Kanton ab, der hier ei-
nen gewissen Spielraum hat. Die entsprechenden Kriterien
mussen aber in gleicher Weise angewandt werden, ob es
sich nun um Arbeitgeber aus dem offentlichen oder aus
dem privaten Sektor handelt. Eine FAK nach Art. 14 Bst. ¢
FamZG ist nie eine Betriebskasse und deshalb auch zuge-
lassen, wenn sie nur wenige oder sogar nur einen Arbeit-
geber umfasst.
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5.4.1.3 Von AHV-Ausgleichskassen gefiihrte Familien-
ausgleichskassen nach Art. 14 Bst. c FamZG

Allen AHV-Ausgleichskassen wird das Recht eingeraumt,
in samtlichen Kantonen FAK zu fuhren. Die AHV-Aus-
gleichskassen mussen gemass Art. 63 Abs. 4 AHVG und
Art. 130 ff. AHVV ein schriftliches Gesuch ans BSV stellen,
um eine FAK fuhren zu konnen.

Der Kanton kann keine Mindestzahl von angeschlossenen
Arbeitgebern und/oder von Arbeitnehmern oder Selbststan-
digerwerbenden vorschreiben. Die Kassen unterstehen
aber den Ubrigen Vorschriften der Kantone (z.B. Uber Fi-
nanzierung oder Lastenausgleich).

Das Erfordernis der Anmeldung bedeutet zweierlei:

— sie stellt klar, dass nur eine AHV-Ausgleichskasse eine
FAK fuhrt, die das selber winscht. Nach dem FamZG
sind die AHV-Ausgleichskassen nicht verpflichtet, fur ihre
Mitglieder eine FAK zu fuhren;

— sie stellt sicher, dass der Kanton die Aufsicht Uber diese
FAK wahrnehmen kann.

Dass eine FAK von einer AHV-Ausgleichskasse gefuhrt

wird, hat zur Folge:

— Der Arbeitgeber und der Selbststandigerwerbende kon-
nen sich fur die Durchflihrung der Familienzulagen und
der AHV/IV/EQO an die gleiche Stelle wenden. Ziel der
besonderen Stellung dieser FAK ist es, ein Modell zu fa-
vorisieren, bei dem die Arbeitgeber und die Selbststandi-
gerwerbenden bei der gleichen Stelle alle Abrechnungen
durchfuhren kbnnen, was eine administrative Vereinfa-
chung mit sich bringt.

— Die FAK muss allen Mitgliedern der AHV-Ausgleichs-
kasse im jeweiligen Kanton offen stehen. Es darf ihren
Mitgliedern deshalb vom Kanton oder von den Berufsver-
banden nicht verboten werden, sich dieser Familienaus-
gleichskasse anzuschliessen. Sonst wirde das Recht
der AHV-Ausgleichskassen, FAK zu fuhren, faktisch aus-
gehohlt. Der Kanton kann auch bestimmen, dass sich
diese Arbeitgeber dieser FAK anschliessen mussen.
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538

Dies qilt auch fur die Mitglieder der kantonalen AHV-AK.
Auch diese mussen von der Moglichkeit profitieren kon-
nen, bei der gleichen Stelle flir die AHV und fur die FAK
abrechnen zu konnen, wenn sie das wunschen.

Die kantonalen Vorschriften Uber die FAK (Art. 16 und

17 FamZG) gelten fur alle Kassen in gleicher Weise, also

auch fur diejenigen nach Bst. c. Das Recht und die Pflicht
der Kantone zur Aufsicht erstreckt sich auf samtliche Kas-
sen, die im Kanton tatig sind. Wenn eine FAK sich nicht an
die Vorschriften des Kantons halt, und so eine dem FamZG
und den kantonalen Bestimmungen konforme Durchfih-
rung nicht gewahrleistet, kann ihr das Tatig sein verboten
werden. Die Zustandigkeit und das Verfahren dazu regelt
der Kanton.

5.4.2 Aufgaben der Familienausgleichskassen

Art. 15 FamZG Aufgaben der Familienausgleichskassen

' Den Familienausgleichskassen obliegen insbesondere:

a. die Festsetzung und Ausrichtung der Familienzulagen;

b. die Festsetzung und Erhebung der Beitrage;

c. der Erlass und die Eroffnung der Verfigungen und der Einspracheent-
scheide.

? Die Familienzulagen werden den anspruchsberechtigten Arbeitnehmerinnen

und Arbeitnehmern in der Regel durch den Arbeitgeber ausbezahit.

® Die Familienausgleichskassen sorgen flur das finanzielle Gleichgewicht
durch Aufnung einer angemessenen Schwankungsreserve.

538.1
1/14

Auszahlungsmodus:

Familienleistungen als periodische Geldleistungen sind

monatlich auszubezahlen (Art. 19 Abs. 1 ATSG). Diese Re-

gel qilt far:

— Die Auszahlung der Familienzulagen an Arbeitneh-
mende; und

— Drittauszahlungen (s. Rz. 246 und 246.1).

Aus besonderen Grunden sind Ausnahmen von dieser
Zahlungshaufigkeit moglich (z.B. bei der Ausrichtung von
geringen Differenzzahlungen).
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Familienzulagen fur Selbststandigerwerbende verrechnet
die FAK in der Regel vierteljahrlich mit den geschuldeten
Beitragen (Ausnahme: die selbststandigerwerbende Per-
son beantragt eine monatliche Auszahlung).

Auszahlung der Familienzulagen:

In der Regel richten die Arbeitgeber ihren Arbeitnehmen-

den die Familienzulagen aus.

Die FAK Uberweist die Familienzulagen:

— an Selbststandigerwerbende;

— an Arbeitnehmende, wenn von der allgemeinen Regel
der Auszahlung durch den Arbeitgeber abgewichen wird;

— im Falle von Drittauszahlungen (s. Rz. 246 und 246.1);

— wenn sich der Arbeitgeber nicht an die Regel der monat-
lichen Auszahlungen halt und

— wenn der Arbeitgeber die Familienzulagen zurickbehalt
anstatt sie dem Arbeitnehmenden auszurichten.

Status-Wechsel:

Bezieht eine Person Familienzulagen fur Erwerbstatige und

wird nachtraglich festgestellt, dass sie das notige Erwerbs-

einkommen nach Artikel 13 Absatz 3 FamZG nicht erreicht
hat, kann so vorgegangen werden:

— Die FAK, welche die Familienzulagen zu Unrecht ausge-
richtet hat, erlasst eine Ruckforderungsverfligung und
weist die Person darin auf die Moglichkeit hin, dass sie
Familienzulagen fur Nichterwerbstatige beantragen kann
(sofern nicht eine andere erwerbstatige Person einen
Anspruch geltend machen kann), und dass diese mit der
Ruckforderung verrechnet werden konnen.

— Die Durchfuhrungsstelle fur die Familienzulagen far
Nichterwerbstatige verlangt die Einstellungs- und Ruck-
forderungsverfugung und pruft die Voraussetzungen zum
Bezug von Familienzulagen fur Nichterwerbstatige. Be-
willigt sie diese, so weist sie in der Verfugung auf die
Verrechnung hin. Sie meldet die Verfugung der FAK und
uberweist ihr die Familienzulagen bis zu dem Betrag, in
dem sie fur die entsprechende Zeitdauer von der FAK
zuruckgefordert wurden.
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Hat umgekehrt eine Person Familienzulagen fur Nichter-
werbstatige bezogen und stellt sich nachtraglich heraus,
dass sie das notige Einkommen fur den Bezug von Famili-
enzulagen fur Erwerbstatige erreicht hat, so wird analog
vorgegangen.

538.2 Werden die Familienzulagen dem Arbeithehmenden durch

1/19 den Arbeitgeber nicht ausgerichtet, und kann der Arbeit-
nehmende das durch entsprechende Belege nachweisen,
so kann der Arbeitnehmende die Familienzulagen direkt
gegenuber der FAK geltend machen. Die FAK muss die
Familienzulagen dem Arbeitnehmenden auszahlen, selbst
wenn sie die Familienzulagen dem Arbeitgeber ausgerich-
tet oder mit Beitragsforderungen gegenuber dem Arbeitge-
ber verrechnet hat.

538.3 Bei Konkurs des Arbeitgebers zahlt die ALV im Rahmen

1/19 der Insolvenzentschadigung (IE) nach Art. 51 ff. AVIG die
Lohnforderung fur maximal vier Monate vor dem Insolvenz-
ereignis (i. d. R. Konkurseréffnung). Der massgebende
Lohn gemass AHVG ist flr die Bestandteile der IE ent-
scheidend. Unter anderem sind die Familienzulagen nicht
Bestandteil des massgebenden Lohnes (Art. 7 AHVV) und
sind dadurch nicht durch die IE gedeckt. Die betroffenen
Arbeitnenmenden mussen alle nicht durch die IE gedeck-
ten Lohnbestandteile beim Arbeitgeber einfordern. Wurden
die Familienzulagen den Arbeitnehmenden vom Arbeitge-
ber nicht ausgerichtet, so konnen die Arbeithnehmenden sie
bei der FAK einfordern, welche sie ihnen dann direkt aus-
zahlt. Die FAK sind gehalten, die Familienzulagen fur die
ganze Zeitspanne der Auszahlung der Insolvenzentschadi-
gung auszurichten.
Bestehen das Arbeitsverhaltnis und der Lohnanspruch
auch nach Konkurser6ffnung fort und mithin auch der An-
spruch nach Art. 13 Abs. 1 FamZG, so zahlt die FAK die
Familienzulagen direkt an die Arbeitnehmenden aus. Dies
ist etwa im Falle einer ordentlichen Kiindigung bis zum
Ende der ordentlichen Kundigungsfrist denkbar. Diesfalls
bleibt die FAK fur die Ausrichtung der Familienzulagen zu-
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538.4
1/19

standig, auch wenn die Arbeitnehmerin oder der Arbeitneh-
mer bei der ALV angemeldet ist und allenfalls bereits ALE
bezieht.

In gewissen Fallen erfolgt eine Verrechnung zwischen den

FAK, zum Beispiel:

— im Falle einer Anspruchskonkurrenz, wenn die Familien-
zulagen zu Unrecht an die zweitanspruchsberechtigte
Person ausgerichtet wurden;

— wenn die anspruchsberechtigte Person Familienzulagen
fur Selbststandigerwerbende bezogen hat, obwohl sie
gegenuber einer anderen FAK einen Anspruch auf Fami-
lienzulagen fur Arbeitnehmende hatte;

— wenn eine Person weiterhin Familienzulagen fur das
Stiefkind bezogen hat, obwohl sie vom Elternteil des Kin-
des geschieden ist.

In solchen Fallen Uberweist die FAK, welche die Familien-
zulagen hatte ausrichten sollen, den geschuldeten Betrag
direkt der FAK, welche diese zu Unrecht ausgerichtet hat.
Bedingung hierfur ist, dass die betroffenen anspruchsbe-
rechtigten Personen hierzu ihr Einverstandnis erklart ha-
ben.

Vorbehalten bleiben die in Rz. 510.2 und 529 genannten
Situationen.
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5.4.3 Finanzierung

Art. 16 FamZG Finanzierung

' Die Kantone regeln die Finanzierung der Familienzulagen und der Verwal-
tungskosten.

% Die Beitrage werden in Prozent des AHV-pflichtigen Einkommens berech-
net.

3 Die Kantone bestimmen, ob innerhalb einer Familienausgleichskasse auf
den AHV-pflichtigen Einkommen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
und auf denjenigen der Selbststandigerwerbenden der gleiche Beitragssatz
erhoben werden muss.

4 Die Beitrage der Selbststandigerwerbenden werden nur auf dem Teil des
Einkommens erhoben, der dem in der obligatorischen Unfallversicherung
hochstens versicherten Verdienst entspricht.

Art. 13 FamZV  Finanzierung der Familienausgleichskassen

' Die Familienausgleichskassen werden durch die Beitrage, die Ertrage und
Bezuge aus der Schwankungsreserve sowie die Zahlungen aus einem allfalli-
gen kantonalen Lastenausgleich finanziert.

? Die Schwankungsreserve ist angemessen, wenn ihr Bestand mindestens 20
und hochstens 100 Prozent einer durchschnittlichen Jahresausgabe fir Fami-
lienzulagen betragt.

Art. 23 FamzV  Ubergangsbestimmungen

! Ubersteigt die Schwankungsreserve nach Artikel 13 Absatz 2 im Zeitpunkt
des Inkrafttretens des FamZG eine durchschnittliche Jahresausgabe, so ist
sie innerhalb von drei Jahren abzubauen.

Art. 14 FamZV  Verwendung der Liquidationsiberschisse

Ein bei einem Zusammenschluss oder bei einer Aufldésung von Familienaus-
gleichskassen im Sinne von Artikel 14 Buchstabe a oder c FamZG anfallen-
der Uberschuss wird fir Familienzulagen verwendet.

539 Im Bereich der Finanzierung kommen sowohl den Kanto-
nen wie auch den FAK selber Aufgaben zu. Die FAK legen
die Beitragssatze im Rahmen der entsprechenden Vor-
schriften des Kantons fest.

540 Die Kantone kdnnen vorschreiben, dass innerhalb einer
FAK nicht verschiedene (branchenspezifische) Beitragss-
atze zur Anwendung kommen durfen.
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540.1
1/16

540.2
1/13

540.3
1/13

Die Beitrage der Selbststandigerwerbenden werden nur auf
dem Teil des Einkommens erhoben, der 148 200 Franken
im Jahr nicht Gbersteigt. Die Plafonierung gilt in allen Kan-
tonen. Die HOohe des Plafonds kann von den Kantonen
nicht geandert werden.

Bei einer Dauer der selbststandigen Erwerbstatigkeit von
weniger als einem Jahr wird der Hochstbetrag des versi-
cherten Verdienstes anteilmassig berechnet. Dies ent-
spricht der Proratisierungsregelung in der Unfallversiche-
rung (Art. 115 Abs. 3 UVV). Entsprechend Artikel 10a Ab-
satz 1 FamZV wird nur auf ganze Kalendermonate und
nicht auf Tage abgestellt.

Beispiel:

Eine Person gibt die selbststandige Erwerbstatigkeit am
15. April auf. Sie muss im entsprechenden Jahr die FAK-
Beitrage auf einem Einkommen bis hochstens 4/12 der
Grenze nach Artikel 16 Absatz 4 FamZG bezahlen.

— Es gibt — im Gegensatz zur AHV — fur die Selbststandi-
gerwerbenden keinen Mindestbeitrag an die FAK. Die
Kantone durfen auch keinen solchen einfuhren.

— Im Gegensatz zur AHV besteht keine sinkende Beitrags-
skala.

— Auch auf einem Einkommen, das unter der Grenze von
Artikel 13 Absatz 3 FamZG liegt, mussen die Selbststan-
digerwerbenden FAK-Beitrage bezahlen.

— Betreffend Herabsetzung und Erlass von Beitragen ent-
halten das FamZG und die FamZV keine Vorschriften.
Sofern die Kantone nichts anderes bestimmen, kann
Art. 11 AHVG analog auch auf die FAK-Beitrage der
Selbststandigerwerbenden und der ANobAG und allfal-
lige Beitrage der Nichterwerbstatigen angewandt wer-
den.

Die Kantone bestimmen, ob innerhalb einer FAK auf den
AHV-pflichtigen Einkommen der Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer und auf denjenigen der Selbststandigerwer-
benden der gleiche Beitragssatz erhoben werden muss. Es
gibt drei Moglichkeiten:
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541

541.1
1/19

1. Die Kantone stellen hierzu keine Vorschriften auf. Die

FAK bestimmen selber, wie hoch die Beitragssatze sind.
Sie kdnnen fur die Arbeitgeber und die Selbststandiger-
werbenden je den gleichen oder verschiedene Beitrags-
satze festlegen. Sie halten sich dabei an die ubrigen Vor-
schriften des Kantons Uber die Finanzierung.

. Die Kantone legen fest, dass innerhalb der gleichen FAK

fur alle angeschlossenen Mitglieder (Arbeitgeber und
Selbststandigerwerbende) die gleichen Beitragssatze
gelten. Die FAK kann dann nicht z.B. fur Selbststandiger-
werbende einen hdoheren Beitragssatz als flr Arbeitgeber
festlegen.

. Die Kantone erlassen Regeln fur die Beitragssatze. Sie

konnen z.B. fur die Selbststandigerwerbende in allen
FAK den gleichen Beitragssatz festlegen und das mit ei-
nem besonderen kantonalen Lastenausgleich fur die
Selbststandigerwerbenden verbinden und die Festlegung
der Beitragssatze fur die Arbeitgeber den FAK Uberlas-
sen. Die konnen z.B. auch bestimmen, dass jede FAK
fur die Selbststandigerwerbenden und die Arbeitgeber
die Beitragssatze so festlegt, dass keine Quersubventio-
nierung stattfindet.

Die Schwankungsreserve betrifft die Gesamtausgaben ei-
ner FAK und muss nicht je Kanton separat ausgewiesen
werden. Vom bundesrechtlich vorgegebenen Minimum und
Maximum konnen die Kantone nicht abweichen. Fur die
kantonale FAK konnen die Kantone die Schwankungsre-
serve innerhalb dieser bundesrechtlichen Spanne festle-
gen. Die durchschnittliche Jahresausgabe wird gestutzt auf
die Ausgaben der drei vorangegangenen Jahre bemessen.

Die Kantone sind flr die Aufsicht betreffend Einhaltung der
bundesrechtlichen Vorgaben zur Schwankungsreserve
uber diejenigen FAK mit Sitz in ihrem Kantonsgebiet zu-
standig.
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542 Verwendung der Liquiditatsuberschisse bei einem Zusam-
menschluss oder bei einer Aufloésung von FAK: Familienzu-
lagen im Sinne von Art. 14 FamZV sind die Familienzula-
gen nach FamZG, also Kinder-, Ausbildungs-, Geburts-
und Adoptionszulagen. Der Erlass detaillierter Bestimmun-
gen Uber die Verwendung obliegt den Kantonen.

5.4.4 Kompetenzen der Kantone

Art. 17 FamZG Kompetenzen der Kantone

' Die Kantone errichten eine kantonale Familienausgleichskasse und Ubertra-
gen deren Geschaftsfuhrung der kantonalen AHV-Ausgleichskasse.

% Die Familienausgleichskassen stehen unter der Aufsicht der Kantone. Unter

Vorbehalt dieses Gesetzes und in Erganzung dazu sowie unter Berucksichti-

gung der Organisationsstrukturen und des Verfahrens fur die AHV erlassen

die Kantone die erforderlichen Bestimmungen. Sie regeln insbesondere:

a. die obligatorische Errichtung einer kantonalen Familienausgleichskasse;

b. die Kassenzugehdrigkeit und die Erfassung der nach Artikel 11 Absatz 1
unterstellten Personen;

c. die Voraussetzungen und das Verfahren fur die Anerkennung von Famili-

enausgleichskassen;

den Entzug der Anerkennung;

den Zusammenschluss und die Auflosung von Kassen;

die Aufgaben und Pflichten der Kassen und der Arbeitgeber;

die Voraussetzungen fur den Wechsel der Kasse;

das Statut und die Aufgaben der kantonalen Familienausgleichskasse;

die Revision der Kassen und die Arbeitgeberkontrolle;

die Finanzierung, insbesondere den allfalligen Verteilschlussel fur die Bei-

trage der Arbeitgeber sowie der Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer;

k. den allfalligen Lastenausgleich zwischen den Kassen;

l. die allfallige Ubertragung weiterer Aufgaben an die Familienausgleichs-
kassen, insbesondere von Aufgaben zur Unterstutzung von Angehdrigen
der Armee und des Familienschutzes.

T sa~oo

543 Aufgehoben, s. neu Rz. 802.1
1/11

544 Zu den Rahmenbedingungen, die das FamZG fur die Re-
gelung des Anschlusses an die FAK setzt (Kassenzugeho-
rigkeit), s. Rz. 531-538.

545 Ein allfalliger Lastenausgleich umfasst nur Beitrage und
Leistungen, welche im entsprechenden Kanton entrichtet
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werden. Er darf nach Art. 3 Abs. 2 FamZG andere Leistun-
gen (die nicht Familienzulagen nach dem FamZG sind)
nicht erfassen, diese miussen getrennt von den Familienzu-
lagen finanziert werden. Beim Lastenausgleich sind alle
Familienausgleichskassen gleich zu behandeln.

546 Aufgehoben
1/13

6. Familienzulagen fiir Nichterwerbstatige
6.1 Anspruch auf Familienzulagen

6.1.1 Allgemeines

Art. 19 FamZG Anspruch auf Familienzulagen

" In der AHV obligatorisch versicherte Personen, die bei der AHV als nichter-
werbstatige Personen erfasst sind, gelten als Nichterwerbstatige. Sie haben
Anspruch auf Familienzulagen nach den Artikeln 3 und 5. Artikel 7 Absatz 2
ist nicht anwendbar. Zustandig ist der Wohnsitzkanton.

s Die Personen, die als Arbeitnenmerinnen oder Arbeitnehmer oder als
Selbststandigerwerbende in der AHV obligatorisch versichert sind und das
Mindesteinkommen nach Artikel 13 Absatz 3 nicht erreichen, gelten ebenfalls
als Nichterwerbstatige.

tter Arbeitslose Mutter, die Anspruch auf eine Mutterschaftsentschadigung nach
dem Erwerbsersatzgesetz vom 25. September 19523 haben, gelten wahrend
der Dauer dieses Anspruchs ebenfalls als Nichterwerbstatige. Absatz 2 ist
nicht anwendbar.

3 SR 834.1
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Art. 16 FamZV  Nichterwerbstatige Personen

Nicht als nichterwerbstatige Personen im Sinne des FamZG gelten:

a. Personen, die nach Erreichen des ordentlichen Rentenalters eine Alters-
rente der AHV beziehen;

b. Personen, die in ungetrennter Ehe leben und deren Ehemann oder Ehe-
frau eine Altersrente der AHV bezieht;

c. Personen, deren AHV-Beitrage nach Artikel 3 Absatz 3 AHVG als bezahlt
gelten.

d. Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene, Schutzbedurftige ohne Aufent-
haltsbewilligung und weggewiesene Personen mit Anspruch auf Nothilfe
nach Artikel 82 des Asylgesetzes vom 26. Juni 19984, deren Beitrage
nach Artikel 14 Absatz 2°¢ des AHVG noch nicht festgesetzt sind.

Art. 16a FamZV Arbeitslose Mutter

' Als arbeitslose Miitter gelten Frauen, die im Zeitpunkt der Geburt ihres Kin-
des die Voraussetzungen nach Artikel 29 der Verordnung vom 24. November
2004'® zum Erwerbsersatzgesetz erflillen.

2 Als Mutterschaftsentschadigung nach dem Erwerbsersatzgesetz vom 25.
September 19526 (EOG) gilt auch die von den Kantonen im Sinne von Artikel
16h EOG vorgesehene langer dauernde Mutterschaftsentschadigung.

® Der Anspruch auf Familienzulagen fur das Kind beginnt am ersten Tag des
Monats, in dem das Kind geboren wurde.

601 Auch der Begriff ,nichterwerbstatige Person® richtet sich
1/13 nach der AHV. Es gibt aber einzelne Vorbehalte und Aus-
nahmen.

601.1  Seit dem 1.1.2013 gelten alle Personen, die als Arbeitneh-

1/14 mende oder als Selbststandigerwerbende in der AHV obli-
gatorisch versichert sind und das Mindesteinkommen nach
Artikel 13 Absatz 3 FamZG nicht erreichen, leistungsseitig
ebenfalls als Nichterwerbstatige. Sie kdnnen Familienzula-
gen fur Nichterwerbstatige beantragen. Sie miussen die Vo-
raussetzungen nach Artikel 19 Absatz 2 FamZG erflllen.
Hat ein Kanton die Einkommensgrenze nach Artikel 19 Ab-
satz 2 FamZG erhdht oder aufgehoben, so gilt das auch fur
diese Personen.

4 SR 142.31
5 SR 834.11
6 SR 834.1
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Arbeitnenmende, die an der Arbeitsleistung verhindert sind
und nach derin Art. 10 Abs. 1 FamZV genannten Frist kei-
nen Anspruch mehr auf Familienzulagen haben, gelten lei-
tungsseitig ebenfalls als Nichterwerbstatige. In dieser Ei-
genschaft kdnnen sie Familienzulagen beanspruchen, so-
fern sie die Voraussetzungen nach Art. 19 Abs. 2 FamZG
oder die gunstigeren kantonalen Regelungen erfullen.
Zum Vorgehen in Fallen, in denen bereits unrechtmassig
Familienzulagen fur Erwerbstatige bezogen wurden,

s. Rz. 538.1 am Schluss.

601.2 Seit dem 1.8.2020 haben neu arbeitslose Mutter, die eine

8/20 Mutterschaftsentschadigung beziehen, Anspruch auf Fami-
lienzulagen fir Nichterwerbstatige (Art. 19 Abs. 1" Fa-
mZG). Auch diese Personengruppe gilt somit leistungssei-
tig als nichterwerbstatig. Die Voraussetzungen in Artikel 19
Absatz 2 FamZG mussen hier explizit nicht erfullt sein. Mit
dieser Sonderregelung wollte der Gesetzgeber insbeson-
dere die Leistungslicke schliessen, die in diesen Zeiten bei
alleinerziehenden Muttern (bzw. deren Kinder) ohne rechtli-
chen Vater bestand. Anspruch hat jedoch jede Mutter, wel-
che die gesetzlichen Voraussetzungen erflllt. Ausgerichtet
werden die Zulagen jedoch nur, wenn keine andere Person
einen vorrangigen Anspruch hat (subsidiarer Anspruch als
Nichterwerbstatige).

Zur Abklarung konkurrierender Anspruche bei alleinerzie-
henden Muttern s. Rz. 607.2.

FUr den Anspruch muss die Mutter die Voraussetzungen
fUr den Erhalt einer Mutterschaftsentschadigung fir ar-
beitslose Mutter nach Artikel 29 EQV erfullen (Art. 16a Abs.
1 FamZV). Diesbezuglich kann auf den Entscheid der zu-
standigen AHV-Ausgleichskasse abgestellt werden. Der
Anspruch gilt wahrend der gesamten Dauer der Mutter-
schaftsentschadigung nach EOG. Darunter fallen nicht nur
die im EOG vorgesehene Mutterschaftsentschadigung von
maximal 14 Wochen (vgl. Art. 16¢c und 16d EOG), sondern
allenfalls auch langer dauernde Entschadigungen der Kan-
tone (Art. 16a Abs. 2 FamZV).
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Grundsatzlich sind die Zulagen in dem Monat, in dem die
Mutterschaftsentschadigung beginnt und in dem Monat, in
dem sie endet, anteilsmassig zu berechnen (Berechnung
pro rata temporis, s. Rz. 511 und 512). Hingegen werden
die Kinderzulagen fur das neugeborene Kind in dem Mo-
nat, in dem es geboren wurde, in voller Hohe ausgerichtet
(Art. 16a Abs. 3 FamZV, s. auch Art. 3 Abs. 1 Bst. a Fa-
mZG und Rz. 201.1).

Fur die Koordination mit dem Zuschlag fur Kinder- und
Ausbildungszulagen zum Taggeld der ALV s. Rz. 526.

Sofern zu einem spateren Zeitpunkt aufgrund einer Vater-
schaftsanerkennung oder Gutheissung einer Vaterschafts-
klage durch ein Gericht der Vater (neu) ruckwirkend einen
Anspruch aus Erwerbstatigkeit fur dasselbe Kind hat, er-
folgt eine Ruckabwicklung der Zahlungen (zur Verrechnung
zwischen zwei FAK s. Rz. 538.4).

Der Status in der AHV ist nicht in erster Linie leistungs-,
sondern beitragsrelevant. Die jahresweise Betrachtung in
der AHV darf deshalb auf die Familienzulagen, welche als
monatliche Leistungen fur den laufenden Unterhalt des
Kindes bestimmt sind, nicht in jedem Fall Ubernommen
werden:

— Wer die Erwerbstatigkeit im Laufe des Jahres aufgibt, gilt
in der AHV in der Regel noch fur den Rest des Jahres
als erwerbstatig, sofern die bis dahin geleisteten Bei-
trage dem Mindestbeitrag fur Nichterwerbstatige an die
AHV entsprechen. Die betreffende Person gilt jedoch fur
die Familienzulagen fur den Rest des Jahres als nichter-
werbstatig. Sie hat fur den Rest des Jahres Anspruch auf
Familienzulagen fur Nichterwerbstatige, sofern die ubri-
gen Voraussetzungen erfillt sind und sie im betreffenden
Kalenderjahr das steuerbare Einkommen nach Artikel 19
Absatz 2 FamZG nicht Uberschreitet
(val. Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Zug
vom 26. Januar 2012, Urteil des Obergerichts des Kan-
tons Schaffhausen vom 9. November 2012, Urteil Tribu-
nale cantonale delle assicurazioni Ticino vom 17. August
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2012, Urteil des Sozialversicherungsgerichts des Kan-
tons Ziirich vom 11. Dezember 2013).

Beispiel 1:

X. gibt seine Stelle auf den 31. August auf, um bis Ende
Jahr eine grossere Reise zu unternehmen. Er tritt erst
am 1. Januar des Folgejahres eine neue Stelle an. Er hat
vom 1. Januar bis zum 30. August 60 000 Franken ver-
dient. Damit Uberschreitet er das steuerbare Einkommen
nach Artikel 19 Absatz 2 FamZG (sofern er nicht infolge
von Abzugen darunter fallt) und hat deshalb vom 1. Sep-
tember bis zum 31. Dezember keinen Anspruch auf Fa-
milienzulagen als Nichterwerbstatiger.

Beispiel 2:

X. arbeitet wahrend der ersten sechs Monate des Kalen-
derjahres und erzielt ein monatliches Einkommen von

3 500 Franken. Obwohl er in der AHV beitragsrechtlich
fur das ganze Jahr als erwerbstatig gilt, hat er (sofern
das steuerbare Einkommen im betreffenden Jahr unter
dem Grenzbetrag gemass Art. 19 Abs. 2 FamZG liegt
und die restlichen Anspruchsvoraussetzungen erfullt
sind) Anspruch auf Familienzulagen fur Nichterwerbsta-
tige fur die Monate Juli bis Dezember.

— Nimmt eine nichterwerbstatige Person im Laufe des Jah-
res eine Erwerbstatigkeit auf und erreicht den Mindest-
lohn von 597 Franken im Monat, so endet ihr Anspruch
als Nichterwerbstatige damit auf jeden Fall.

Danach ist zu prufen, ob die zusatzlichen Voraussetzungen
des FamZG erfullt sind. Wenn kein Anspruch nach FamZG
besteht, gibt es noch die Moglichkeit, dass ein Anspruch
aufgrund des kantonalen Rechts besteht (s. Rz. 615 und
616).

Zu den Anspruchsberechtigten gehoren insbesondere fol-

gende Versichertenkategorien:

— nichterwerbstatige Personen, die von der Sozialhilfe un-
terstutzt werden. Der Anspruch auf Familienzulagen geht
dem Anspruch auf Sozialhilfe vor, und der Bezug von
Sozialhilfe schliesst den Anspruch auf FamZ nicht aus;
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— nichterwerbstatige Personen, welche die Altersrente vor-
beziehen;

— nichterwerbstatige Eltern in Ausbildung, welche noch
nicht der Beitragspflicht nach AHVG unterliegen.

Nichterwerbstatige Asylsuchende, vorlaufig Aufgenom-
mene und Schutzbedurftige ohne Aufenthaltsbewilligung,
die nach Art. 14 Abs. 2°¢ AHVG nicht erfasst sind, haben
keinen Anspruch auf Familienzulagen. Gleiches gilt auch
fur weggewiesene Personen, die nach Art. 82 AsylG nur
Anspruch auf Nothilfe haben.

Sobald die AHV-Beitrage fur eine Person festgesetzt wor-
den sind, die unter eine der Kategorien von Artikel 16
Buchstabe d FamZV fallt, kann sie einen Anspruch auf Fa-
milienzulagen fur Nichterwerbstatige geltend machen. Die
ruckwirkend auszurichtenden Familienzulagen werden in
der Regel an die zustandigen Sozialhilfebehorden ausbe-
zahlt.

Nichterwerbstatige haben Anspruch auf die Kinder- und die
Ausbildungszulage, wobei deren Hohe mindestens den
vom FamZG vorgesehenen Mindestbetragen entsprechen
muss. Sie haben auch Anspruch auf die Geburts- und die
Adoptionszulage in Kantonen, die solche Zulagen kennen.
Wenn nur eine nichterwerbstatige Person Anspruch auf
Geburts- oder Adoptionszulagen hat, kann sie diese bezie-
hen, selbst wenn eine andere Person in erster Linie An-
spruch auf die Familienzulagen hat.

Es besteht kein Anspruch auf Differenzzahlung fur Nichter-
werbstatige (Art. 19 Abs. 1 FamZG). Das gilt auch fur die
Geburts- oder Adoptionszulage.
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Zur Anspruchskonkurrenz zwischen nichterwerbstatigen El-
tern, die mit dem Kind zusammenleben, s. Rz. 4009.

Seit dem 1.1.2012 bleiben Versicherte, welche ihre Er-
werbstatigkeit vor Erreichen des ordentlichen Rentenalters
aufgeben (fruhestens ab dem 58. Altersjahr), als Nichter-
werbstatige bei der bisher zustandigen Ausgleichskasse
angeschlossen. Die Ausgleichskasse ist auch fur den Be-
zug der Beitrage der nichterwerbstatigen beitragspflichti-
gen Ehegatten dieser Versicherten zustandig (Art. 64 Abs.
2s AHVG und Art. 118 Abs. 2 AHVV). Die Kantone bestim-
men, ob die Familienzulagen fur diese Nichterwerbstatigen
von der bisherigen FAK durchgefuhrt werden, oder ob auch
fur diese Nichterwerbstatigen fur die Erhebung der allfalli-
gen Beitrage nach Artikel 20 Absatz 2 FamZG und/oder fur
die Festsetzung und Ausrichtung der Familienzulagen die
gleiche Durchfuhrungsstelle wie fur die Ubrigen Nichter-
werbstatigen zustandig ist. Die Finanzierung der Familien-
zulagen erfolgt in jedem Fall nach Artikel 20 FamZG.

Nichterwerbstatige Personen unterstehen flr die Familien-
zulagen (sowohl leistungs- wie auch beitragsseitig) dem
Kanton, in dem sie wohnen, auch wenn sie fur die AHV in
einem anderen Kanton unterstellt sind.

Zum Beispiel hat eine nichterwerbstatige Person, die stu-
diert, Anspruch auf Familienzulagen fur ihr Kind in ihrem
Wohnsitzkanton und nicht im Kanton, indem sie studiert,
selbst wenn sie fur die AHV der kantonalen Ausgleichs-
kasse am Studienort angeschlossen ist.
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6.1.2 Massgebendes Einkommen

Art. 19 Abs. 2 FamZG Anspruch auf Familienzulagen

% Der Anspruch auf Familienzulagen ist an die Voraussetzung geknupft, dass
das steuerbare Einkommen den anderthalbfachen Betrag einer maximalen
vollen Altersrente der AHV nicht Ubersteigt und keine Erganzungsleistungen
zur AHV/IV bezogen werden.

Art. 17 FamZV  Bemessung des Einkommens der Nichterwerbstatigen

Fir die Bemessung des Einkommens der Nichterwerbstatigen ist das steuer-
bare Einkommen nach dem Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 Uber die
direkte Bundessteuer massgebend.

607
1/21

607.1
8/20

Das steuerbare Einkommen, das nicht Uberschritten wer-
den darf, damit ein Anspruch auf Familienzulagen besteht,
betragt 43 020 Franken pro Jahr. Verheiratete Paare, die in
einem gemeinsamen Haushalt leben, werden gemeinsam
veranlagt; somit ist das steuerbare Einkommen des Ehe-
paares massgebend (s. Urteil des Bundesgerichts

8C _729/2017 vom 26. Marz 2018, bestatigt in
8C_377/2020 vom 15. Juli 2020).

Diese Anspruchsvoraussetzung gilt nicht fur den Anspruch
von arbeitslosen Mittern nach Art. 19 Abs. 1" FamZG
(s. Rz. 601.2).

Der Bezug von Familienzulagen fur Nichterwerbstatige ist

ausgeschlossen:

— durch eine Person, die Erganzungsleistungen bezieht,
sofern es sich bei dem Kind, fur das Familienzulagen be-
antragt werden, um eine rentenberechtigte Waise oder
um ein Kind mit Anspruch auf Kinderrente der AHV oder
[V handelt;

— durch eine Person, deren Ehegatte Erganzungsleistun-
gen bezieht, sofern es sich bei dem Kind, fur das Famili-
enzulagen beantragt werden, um eine rentenberechtigte
Waise oder um ein Kind mit Anspruch auf Kinderrente
der AHV oder IV handelt;

— wenn fur das Kind ein Anspruch auf das Kindergeld der
IV nach Art. 22 Abs. 3 IVG besteht (s. Rz. 524);
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— fur ein Kind, flr das nach Art. 7 Abs. 1 Bst. ¢ ELV Ergan-
zungsleistungen bezogen werden;

— flr ein Kind, das als Waise Erganzungsleistungen be-
zieht;

— fur ein Kind, das als Bezugerin oder Bezuger einer V-
Rente oder eines IV-Taggeldes Erganzungsleistungen
bezieht.

Bei den Erganzungsleistungen schliessen einzig die jahrli-
chen Erganzungsleistungen (Geldleistungen) im Sinne von
Art. 3 Abs. 1 lit. a ELG den Anspruch auf Familienzulagen
fur Nichterwerbstatige aus. Personen, welche Anspruch auf
Vergutung von Krankheits- und Behinderungskosten im
Sinne von Art. 3 Abs. 1 lit. b ELG haben (Sachleistung),
aber nicht Bezugerin oder Bezuger von einer jahrlichen Er-
ganzungsleistung sind, kdnnen einen Anspruch auf Famili-
enzulagen als Nichterwerbstatige geltend machen, sofern
die weiteren Anspruchsvoraussetzungen erfullt sind (s. Ur-
teil des Bundesgerichts 8C_655/2013 vom 18. August
2014, E.4.4.1).

Der jahrliche Pauschalbetrag fur die obligatorische Kran-
kenpflegeversicherung nach Art. 10 Abs. 3 Bst. d ELG,
welcher direkt an den Krankenversicherer ausbezahlt wird,
ist eine jahrliche Erganzungsleistung, die den Anspruch auf
Familienzulagen fur Nichterwerbstatige ausschliesst.
Hingegen sind Pramienverbilligungen nach dem KVG und
den entsprechenden kantonalen Gesetzen keine Ergan-
zungsleistungen.

Diese Ausschlussgrinde gelten nicht fir den Anspruch von
arbeitslosen Mittern nach Art. 19 Abs. 1*'FamZG (s. Rz.
601.2).

Wird ein Antrag von einer alleinerziehenden Person gestellt
und verfugt diese nicht Uber die nétigen Informationen dar-
uber, ob der andere Elternteil Familienzulagen bezieht oder
solche beziehen konnte, so hat die FAK nach Art. 43 ATSG
die notwendigen Abklarungen vorzunehmen. Kann auch so
nicht sicher festgestellt werden, ob ein Bezug erfolgt oder
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611

612

erfolgen kdnnte, ist der Antrag gutzuheissen, sofern die Ub-
rigen Voraussetzungen erfullt sind.

FuUr die Einkommensberechnung sind Art. 16—35 des Bun-
desgesetzes vom 14. Dezember 1990 uber die direkte
Bundessteuer (DBG) massgebend. Diese definieren den
Einkommensbegriff und geben an, welche Abzuge zulassig
sind. Die Familienzulagen fur Nichterwerbstatige, die bezo-
gen werden, sind fur die Einkommensberechnung nicht an-
zurechnen.

Massgebend ist die letzte rechtskraftige Steuerveranla-
gung. Die Antragstellerin oder der Antragsteller hat der
FAK schriftlich zu bestatigen und allenfalls nachzuweisen,
dass sich ihr bzw. sein steuerbares Einkommen seither
nicht massgeblich verandert hat und dass dieses auch im
Bezugsjahr voraussichtlich die Einkommensgrenze ge-
mass Art. 19 Abs. 2 FamZG nicht Ubersteigen wird.

Betrifft die letzte rechtskraftige Steuerveranlagung ein
frlheres als das vorletzte Jahr vor dem Bezugsjahr oder
haben die Einkommensverhaltnisse seit der letzten Veran-
lagung grundlegend geandert, so ist das massgebende
Einkommen durch die FAK zu bemessen. Die antragstel-
lende Person hat die notwendigen Unterlagen beizubrin-
gen.

Lebt die Familie in der Schweiz und erzielt die Mutter oder
der Vater im Ausland ein Einkommen, das in der Schweiz
nicht versteuert wird, so darf nicht vom steuerbaren Ein-
kommen in der Schweiz, sondern es muss von allen Ein-
kunften ausgegangen werden. S. dazu auch das Urteil des
Versicherungsgerichts des Kantons Tessin vom 25. No-
vember 2011.

Die FAK kann auch im Laufe des Bezugsjahres Uberpru-
fen, ob die Voraussetzungen weiterhin gegeben sind.

Bei Anderungen in den Einkommensverhaltnissen (z.B.
Scheidung, Trennung, Aufnahme einer Erwerbstatigkeit,
Vermogensanfall von Todes wegen) beginnt oder endet
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der Anspruch mit dem Zeitpunkt, in dem die Anderung ein-
tritt.

613 Nach Art. 31 Abs. 1 ATSG hat die Bezlgerin oder der Be-
zuger jede Anderung in den fur die Anspruchsberechtigung
massgebenden Verhaltnissen der FAK zu melden.

6.2 Finanzierung

Art. 20 FamZG Finanzierung

' Die Familienzulagen fir Nichterwerbstatige werden von den Kantonen finan-
Ziert.

% Die Kantone kénnen vorsehen, dass Nichterwerbstatige einen in Prozenten

ihrer AHV-Beitrage zu berechnenden Beitrag leisten missen, sofern diese
Beitrage den Mindestbeitrag nach Artikel 10 AHVG Ubersteigen.

614 Die Kantone kénnen einen Teil der Finanzierung auf die

1/20 Gemeinden Uberwalzen. Wer den Mindestbeitrag
AHV/IV/EQO von 503 Franken leistet, leistet damit den Min-
destbeitrag von 413 Franken nach Artikel 10 AHVG. Es
kann also ohne weiteres auf den Mindestbeitrag
AHV/IV/EO von 503 Franken abgestellt werden.

6.3 Kompetenzen der Kantone

Art. 21 FamZG Kompetenzen der Kantone

Unter Vorbehalt dieses Gesetzes und in Erganzung dazu erlassen die Kan-
tone die erforderlichen Bestimmungen betreffend die Ubrigen Voraussetzun-
gen fur den Bezug von Familienzulagen, die Organisation und die Finanzie-
rung.

Art. 18 FamZV  Vorbehalt von kantonalen Regelungen
Die Kantone kénnen fur die Berechtigten glinstigere Regelungen festlegen.

615 Die Kantone kdnnen die Einkommensgrenze heraufsetzen
oder aufheben.
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Sie kdnnen auch den Kreis der Anspruchsberechtigten er-
weitern. So kdnnen sie vorsehen, dass alle Nichterwerbsta-
tigen im Sinne der AHV Anspruch auf Zulagen haben. Mit
anderen Worten konnen gemass Art. 16 FamZV ausge-
schlossene Personen wieder in den Kreis der Anspruchs-
berechtigten aufgenommen werden. Die Kantone kdnnen
auch vorsehen, dass bestimmte Versichertenkategorien,
die nicht nichterwerbstatig im Sinne der AHV sind, An-
spruch auf Zulagen fur Nichterwerbstatige haben.

6a. Familienzulagenregister

Art. 21a bis 21e und 28a FamZG sowie Art. 18a bis 18i
und 23a FamZV regeln das Familienzulagenregister.

Diese Bestimmungen und die dazugehorigen Erlauterun-
gen finden sich in einer separaten Wegleitung (WL-FamZ-

Reqg).

Vollen Zugang zum Register haben ausschliesslich die
Durchfiihrungsstellen nach Art. 21¢c FamZG. Die Offentlich-
keit hat Uber Internet einen beschrankten Zugang. Fur die
Abfrage, ob und von welcher Stelle fur ein Kind eine Famili-
enzulage ausgerichtet wird, mussen die Versichertennum-
mer der AHV und das Geburtsdatum des Kindes angege-
ben werden:

Beschrankter offentlicher Zugang zum Familienzulagenre-
gister (InfoFamZ2)

Zulagen mit einer gesetzlichen Grundlage im AVIG oder im
IVG werden in InfoFamZ aus Datenschutzgrinden nicht
angezeigt. Zur Wahrung des Kindeswohls werden gewisse
Zulagen ebenfalls von der offentlichen Zuganglichkeit aus-
genommen (s. Rz. 303.1 und 304 WL-FamZReq).
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7. Selbststandigerwerbende

7.1 Selbststandigerwerbende in der Landwirtschaft
701 Das FLG bleibt als Spezialgesetz weiter bestehen.

7.2 Aufgehoben (Selbststandigerwerbende ausserhalb

der Landwirtschaft)

702 Aufgehoben (Einbezug der Selbststandigerwerbenden ins
1/13 FamZG ab dem 1.1.2013)

8. Rechtspflege, Straf- und Schlussbestimmungen; Sta-

tistik

8.1 Rechtspflege und Strafbestimmungen

Art. 22 FamZG Besonderheiten der Rechtspflege

Uber Beschwerden gegen Entscheide der Familienausgleichskassen ent-
scheidet in Abweichung von Artikel 58 Absatze 1 und 2 ATSG das Versiche-
rungsgericht des Kantons, dessen Familienzulagenordnung anwendbar ist.

Art. 19 FamzV

' Das Bundesamt fiir Sozialversicherungen und die beteiligten Familienaus-
gleichskassen sind berechtigt, gegen Entscheide der kantonalen Versiche-
rungsgerichte beim Bundesgericht Beschwerde zu erheben. Das Bundesamt
fur Sozialversicherungen ist auch zur Beschwerde gegen Entscheide des
Bundesverwaltungsgerichts berechtigt.

? Die Entscheide sind den beschwerdeberechtigten Behdrden mit einge-
schriebenem Brief zuzustellen.

801 Der Rechtsweg richtet sich nach dem ATSG mit der Abwei-
chung, wonach als Ausfluss des Erwerbsortsprinzips uber
Beschwerden immer das Versicherungsgericht des Kan-
tons entscheidet, dessen Familienzulagenordnung an-
wendbar ist. Gegen Verfugungen der FAK kann nach
Art. 52 Abs. 1 ATSG Einsprache erhoben werden. Gegen
den Einspracheentscheid kann Beschwerde
(Art. 56 ATSG) beim vom Kanton bestellten Versicherungs-
gericht (Art. 58 ATSG) gefuhrt werden. Gegen Entscheide
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der kantonalen Versicherungsgerichte kann Beschwerde
beim Bundesgericht erhoben werden (Art. 62

Abs. 1 ATSG). Art. 62 Abs. 1°s ATSG gibt dem Bundesrat
die Kompetenz, das Beschwerderecht der Durchfiihrungs-
organe der einzelnen Sozialversicherungen vor dem Bun-
desgericht zu regeln. Eine entsprechende Bestimmung fin-
det sich in Art. 19 Abs. 1 FamZV. Danach konnen das BSV
und die beteiligten FAK gegen Entscheide der kantonalen
Versicherungsgerichte beim Bundesgericht Beschwerde
erheben.

Beschwerdeberechtigt ist nach Artikel 59 ATSG, wer vom
Entscheid beruhrt ist und ein schutzwurdiges Interesse hat.
Das ist bei der Mutter oder dem Vater bzw. bei dem Kind
der Fall, denn es handelt sich bei Ablehnung eines Antrags
auf Familienzulagen um einen Nachteil wirtschaftlicher Na-
tur, von dem diese Personen starker betroffen sind als je-
dermann. Sie stehen in einer besonders nahen Beziehung
zur Streitsache. Zum Antragsrecht der beschwerdeberech-
tigten Person, s. Rz. 104.

Art. 23 FamZG  Strafbestimmungen
Die Artikel 87—91 AHVG sind anwendbar auf Personen, die in einer in diesen

Bestimmungen umschriebenen Weise die Vorschriften des vorliegenden Ge-
setzes verletzen.

802

Wie im FLG (Art. 23 FLG) sind die Strafbestimmungen des
AHVG anwendbar.
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8.2 Anwendbarkeit der AHV-Gesetzgebung

Art. 25 FamZG Anwendbarkeit der AHV-Gesetzgebung
Die Bestimmungen der AHV-Gesetzgebung mit ihren allfalligen Abweichun-
gen vom ATSG gelten sinngemass fur:

®oo oW

ebis‘
eter_

das Bearbeiten von Personendaten (Art. 49a AHVG);

die Datenbekanntgabe (Art. 50a AHVG);

die Haftung der Arbeitgeber (Art. 52 AHVG);

die Verrechnung (Art. 20 AHVG);

. die Hohe der Verzugs- und Vergutungszinsen,;

die Herabsetzung und den Erlass von Beitragen (Art. 11 AHVG);
den Bezug der Beitrage (Art. 14-16 AHVG);

f. die Versichertennummer (Art. 50c AHVG);
g. die systematische Verwendung der Versichertennummer (Art. 50d AHVG).

802.1
1/11

802.2
1/13

802.3
1/14

Mit der Revision des FamZG vom 18. Juni 2010 (Einfuh-
rung des Familienzulagenregisters) wurde die systemati-
sche Verwendung der Versichertennummer (neue AHV-
Nummer) auch fur die Familienzulagen ausdrucklich vorge-
sehen (Art. 25 Bst. g FamZG i.V.m. Art. 50d AHVG). Samt-
liche FAK nach Art. 14 FamZG haben der Zentralen Aus-
gleichsstelle die systematische Verwendung der Versicher-
tennummer zu melden (Art. 134" AHVV).

Art. 20 Abs. 2 Bst. a AHVG, der nach Art. 25 Bst. d FamZG
auch auf die Familienzulagen anwendbar ist, gilt auch fur
Forderungen nach dem FamZG. Eine FAK kann deshalb
Familienzulagen fur Nichterwerbstatige mit von dieser Per-
son geschuldeten AHV-Beitragen verrechnen

(s. BGE 138 V 2 vom 6. Januar 2012).

Bei Drittauszahlung durfen die Familienzulagen nicht mit
den von Selbststandigerwerbenden oder von Nichterwerb-
statigen geschuldeten Beitragen an die FAK oder an die
AHV-AK verrechnet werden. Sie durfen auch nicht mit Fa-
milienzulagen verrechnet werden, die von der anspruchs-
berechtigten Person zu Unrecht bezogen und deshalb von
der FAK zurtckgefordert wurden.

Der andere Elternteil oder das volljahrige Kind ist zur Be-
schwerde gegen Entscheide der FAK berechtigt oder kann
an Stelle des erstanspruchsberechtigten Elternteils, der ei-
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nen Anspruch geltend machen kann, dies aber nicht tut, ei-
nen Antrag stellen (Rz. 104). Als Partei (Art. 34 ATSG)
konnen der andere Elternteil oder das volljahrige Kind Da-
ten einsehen, die sie bendtigen, um ihren Anspruch zu
wahren (Art. 47 Abs. 1 Bst. b ATSG). Auf Anfrage muss die
FAK sie daruber informieren, ob ein Elternteil gegebenen-
falls Familienzulagen bezogen hat, wie hoch diese waren
und Uber welchen Zeitraum diese bezogen wurden. Nach
Art. 50a Abs. 4 Bst. a AHVG, auf den Art. 25 Bst. b FamZG
verweist, handelt es sich bei diesen Daten um nicht perso-
nenbezogene Daten und deren Bekanntgabe entspricht ei-
nem Uberwiegenden Interesse des Elternteils oder des Kin-
des, der bzw. das daran gehindert ist, seinen Anspruch
mangels Informationen geltend zu machen.

Bei unrechtmassig bezogenen Familienzulagen ist die Ar-
beitnehmerin oder der Arbeitnehmer und nicht der Arbeit-
geber ruckerstattungspflichtig (s. BGE 140 V 233 vom

8. Mai 2014). Ist die Ruckerstattungsforderung gegenuber
der Arbeitnehmerin oder dem Arbeitnehmer nicht durch-
setzbar, kann die FAK gegenluber dem Arbeitgeber eine
Schadenersatzforderung geltend machen, sofern dieser
den Schaden (mit)verschuldet hat (s. Urteil des Verwal-
tungsgerichts des Kantons Zug vom 4. Juli 2013).

8.3 Vorschriften der Kantone

Art. 26 FamZG Vorschriften der Kantone

' Die Kantone passen ihre Familienzulagenordnungen bis zum Inkrafttreten
dieses Gesetzes an und erlassen die Ausfuhrungsbestimmungen nach Arti-

kel 17.

? Ist der Erlass der definitiven Regelung nicht fristgerecht moglich, so kann
die Kantonsregierung eine provisorische Regelung treffen.

® Die kantonalen Ausfiihrungsbestimmungen sind den Bundesbehérden zur
Kenntnisnahme zuzustellen.

803

Die kantonalen Ausfuhrungsbestimmungen sind an den
bundesrechtlichen Rahmen gebunden, welchen FamZG
und FamZV vorgeben.
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Die kantonalen Ausfihrungsbestimmungen sind vom Bund
nicht zu genehmigen, sie sind den Bundesbehorden ledig-
lich zur Kenntnis zuzustellen.

Eine Verletzung von Bundesrecht durch kantonale Ausfuh-
rungsbestimmungen kann beim Bundesgericht in Form ei-
ner Beschwerde in offentlich-rechtlichen Angelegenheiten
gerugt werden (Art. 82 ff. Bundesgerichtsgesetz vom

17. Juni 2005 (BGG)). Die Beschwerdelegitimation richtet
sich nach Art. 89 BGG. Moglich ist die Beschwerde sowohl
bei der Publikation des Erlasses wie auch spater bei jedem
konkreten Anwendungsfall:

Beschwerde gegen den kantonalen Erlass bei dessen Pub-

likation (abstrakte Normenkontrolle; Art. 82 Bst. b und

Art. 87 BGG):

— Bevor ans Bundesgericht gelangt werden kann, mussen
die kantonalen Rechtmittel ergriffen und der kantonale
Rechtsweg ausgeschopft werden. Ob es ein kantonales
Beschwerderecht gibt, welches die zustandigen Instan-
zen sind und wie das Verfahren geregelt ist, bestimmt
das kantonale Recht. Gegen den letztinstanzlichen kan-
tonalen Entscheid ist die Beschwerde ans Bundesgericht
maglich (Art. 86 Abs. 1 Bst. d BGG). Die Beschwerde ist
innert 30 Tagen nach der Eréffnung der vollstandigen
Ausfertigung des Entscheides beim Bundesgericht ein-
zureichen (Art. 100 Abs. 1 BGG).

— Wenn kein kantonales Rechtsmittel ergriffen werden
kann, so ist die Beschwerde gegen den Erlass unmittel-
bar ans Bundesgericht zulassig (Art. 87 Abs. 1 BGG).
Die Beschwerde muss innert 30 Tagen nach der nach
kantonalem Recht massgebenden Veroffentlichung des
Erlasses beim Bundesgericht eingereicht werden
(Art. 101 BGG).

Beschwerde gegen den letztinstanzlichen kantonalen Ent-
scheid in jedem Anwendungsfall des kantonalen Erlasses
(konkrete Normenkontrolle; Art. 95 Bst. a BGG):

Die Beschwerde ist innert 30 Tagen nach Eroffnung der
vollstandigen Ausfertigung des Entscheides beim Bundes-
gericht einzureichen (Art. 100 Abs. 1 BGG).
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8.4 Statistik

Art. 27 FamZG  Ausfuhrungsbestimmungen

' Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt. Er erlasst die fur eine ein-
heitliche Anwendung nétigen Ausfihrungsbestimmungen.

% Er kann zur Wahrnehmung seiner Aufsichtsfunktion nach Artikel 76 ATSG
das Bundesamt fur Sozialversicherung beauftragen, den mit der Durchfuh-
rung dieses Gesetzes betrauten Stellen Weisungen zu erteilen und einheitli-
che Statistiken zu erstellen.

Art. 20 FamzV

' Uber die Familienzulagen wird eine gesamtschweizerische Statistik erstellt.

Einbezogen werden alle Leistungen im Sinne des FamZG an Arbeitnehmerin-

nen und Arbeithehmer, an Selbststandigerwerbende und an Nichterwerbsta-

tige.

? Die Statistik enthalt insbesondere Angaben Uber:

a. die Familienausgleichskassen, die ihnen angeschlossenen Arbeitgeber
und Selbststandigerwerbenden sowie die der Beitragspflicht unterstellten
Einkommen;

b. die Finanzierung der Familienzulagen und der Verwaltungskosten;

c. die Hohe der ausgerichteten Leistungen;

d. die anspruchsberechtigten Personen und die Kinder.

® Die Kantone erheben die Daten bei den Familienausgleichskassen. Das

Bundesamt fur Sozialversicherungen erlasst Weisungen uber die Erhebung

der Daten und deren Zusammenstellung und Aufbereitung nach Kantonen.

808 Die FAK sind verpflichtet, den kantonalen Aufsichtsbehor-
den die statistischen Daten abzugeben. Der spateste Ab-
gabetermin ist der 31. Juli des Jahres, das auf das Rech-
nungsjahr folgt. Die statistischen Daten werden in den Er-
lduterungen zum Datenkatalog definiert.

809 Die kantonalen Aufsichtsbehorden informieren und instruie-

1/11 ren die Kassen rechtzeitig Uber diese statistische Erhe-
bung. Sie prufen den Eingang und die Qualitat der Daten.
Im Bedarfsfall nehmen sie Korrekturen vor und holen bei
den Kassen zusatzliche Informationen ein. Nach den Kon-
trollen — spatestens am 15. September des Jahres, das auf
das statistische Jahr folgt — leiten sie die definitiven und
vollstandigen statistischen Daten ans BSV weiter. Diese
Daten bilden die Grundlage der gesamtschweizerischen
Statistik.
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810
1/13

811
1/11

812
1/10

Das BSV erstellt die gesamtschweizerische Statistik Gber
die Familienzulagen bis am 31. Dezember des Jahres, das
auf das statistische Jahr folgt. Das BSV stellt ausserdem
den kantonalen Behoérden die vom BSV aufbereiteten Da-
ten des betreffenden Kantons zur weiteren Verarbeitung
zur Verflgung.

Aufgehoben
Die kantonalen Behorden weisen den FAK nach Abspra-

che mit dem BSV eine individuelle und standige ldentifikati-
onsnummer zu.
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Anhang 1: Ubersichtstabelle zum Export der Familienzulagen nach FamZG und FLG fiir Arbeitnehmende
mit Kindern im Ausland (fur weitere Details s. vorne Rz. 324 ff.)

Kategorie

Arbeitneh-
mende

Wohnsitzstaat der Kinder

Zulagen nach FamZG

Zulagen nach FLG

Kinder bis
16 Jahren

Kinder von 16-
25 Jahren

Kaufkraft-
anpassung

Kinder bis
16 Jahren

Kinder von 16-
25 Jahren

Haushal-
tungszula-
gen®

Kaufkraftan-
passung

Freizligigkeitsabkommen EU-CH/

EFTA-Ubereinkommen

Staatsan-
gehorig-
keit:
****EU_
/EFTA-
Staaten
(inkl. CH)

EU-/EFTA-Staat

Ja

Ja

Nein

Ja

Ja

Ja

Nein

Staatsan-
gehorig-
keit:
****EU_
/EFTA-
Staaten
(inkl. CH)

sonstiges Ausland

Nein

Nein

Nein

Nein

Slowenen:

Ja

Nein

Staatsangehdrige von Bel-
gien, Kroatien, Spanien,
Frankreich, Italien, Portugal,
Slowenien: Ja

Nein

Nein

CH-UK Ab-
kommen
Uber die

Rechte der

Burger/-in-
nen'’

Staatsan-
gehdrig-
keit:
UK/EU/CH

UK/CH/EU

Ja

Ja

Nein

Ja

Ja

Ja

Nein

Staatsan-
gehorig-
keit:
UK/EU/CH

andere Staaten

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

CH-UK
Abkom-

men von
19688

Staatsan-
gehdrig-
keit:
UK/CH

CH oder UK

Nein

Nein

Nein

Ja

Ja

Nein

Nein

Staatsan-
gehdrige
UK/CH

andere Staaten

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

17 Anwendbar fir grenziiberschreitenden Situationen CH-UK-EU, die vor dem 01.01.2021 in den Anwendungsbereich der Verordnung (EG) 883/2004 fielen
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Zulagen nach FamZG Zulagen nach FLG
Kategorie Arbeitnehmende | Wohnsitzstaat der Kinder | Kinder bis | Kinder von 16- | Kaufkraft- Kinder bis | Kinder von 16- Ejigssrzlﬂll-a- Kaufkraftan-
16 Jahren | 25 Jahren anpassung 16 Jahren | 25 Jahren * passung
gen
Staatsangehdrig-
- 5 keit: Nordmaze-
-% g donien, Mon- , . Nein Nein - Ja Ja Nein
o33 tenegro. San Ma- | Heimatstaat der Arbeitneh-
n 52 gro, o
=EF rino, Tirkei menden oder Ubriges Aus- Nein
S S c land
c
% S 8 Staatsangehorig-
s Sk keit: Bosnien-Her- Ja Ja Nein Ja Ja Nein
n>x zegowina ***
S Staatsangehdrig- .
[] -
.09)7 T keit: Gbrige Staa- unbesehen dgs Wohnsitz Nein Nein - Nein Nein Nein -
5§ ten staates der Kinder
=)
Arbeitnehmende
g * nach Art. 7 Abs. 2
* .
S0 & F?mZ.V (unab- unbesehen dgs Wohnsitz- Ja Ja Ja Falle in dieser Konstellation treten nicht auf
cCT T héangig von staates der Kinder
Ss8 Staatsangehorig-
<=0 keit)

*  Die Haushaltungszulagen werden in jedem Fall ausgerichtet, wenn Arbeitnehmende mit inrem Ehegatten in der Schweiz einen Haushalt fiinren, dies unabhangig vom Wohnsitzstaat der Kinder. Die

Haushaltungszulagen in der Tabelle beziehen sich demnach auf Falle, in welchen sich sowohl der Ehegatte als auch die Kinder im Ausland befinden.

Staatsangehérige der lbrigen Kategorien fallen lediglich unter die Kategorie ,Ausnahme fiir alle Staaten®, sofern nicht bereits ein weitergehender Anspruch aufgrund einer anderen Kategoriezuge-

horigkeit besteht.

Bis zum 31. Dezember 2018 wurden Familienzulagen fir im Ausland lebende Kinder von Staatsangehdrigen von Serbien und Montenegro und bis zum 31. Marz 2010 Familienzulagen fur im

Ausland lebende Kinder von Staatsangehdrigen von Kosovo exportiert.

**** Fur EU/EFTA-Staatsangehdrige werden Familienzulagen nach FamZG fiir Erwerbstatige und Nichterwerbstatige mit Kindern im Ausland ausgerichtet. Die Geltungsbereiche des Freizlgigkeitsab-
kommens und des EFTA-Ubereinkommens tiberschneiden sich nicht.

*%

ek

8 Anwendbar auf grenziiberschreitende Situationen CH-UK, die nach dem 31.12.2020 eingetreten sind

EDI BSV | Wegleitung zum Bundesgesetz tber die Familienzulagen FamZG (FamZWL)
Gultig ab 1. Januar 2009 | Stand 1. Januar 2021 | 318.810d



149 von 150

Anhang 2: Kaufkraftanpassung gemass Art. 4 Abs. 3 FamZG und
Art. 8 FamzV

Vorbemerkung: Eine Kaufkraftanpassung findet nur in Anwendung von Artikel 7 Absatz 2 FamZV statt. Muss eine
Zulage der Kaufkraft des Wohnsitzstaates der Kinder angepasst werden, so ist aus der folgenden Tabelle ersicht-
lich, in welcher Kategorie (100 %, 66.67 % oder 33.33 % des gesetzlichen Mindestbetrages) sich der entspre-
chende Wohnsitzstaat befindet.

Staaten* Kaufkraftanpassung

Andorra**, Australien, Belgien, Brunei Darussalam, Danemark, Finnland, Frankreich,
Deutschland, Island, Irland, Kanada, Katar, Kuwait, Liechtenstein**, Luxemburg, Mo- | 100 % des gesetzli-

naco**, Niederlande, Norwegen, Osterreich, San Marino**, Saudi-Arabien, Schwe- | chen Mindestbetrags
den, Singapur, Taiwan**, Vereinigte Arabische Emirate, Vereinigte Staaten

Antigua und Barbuda, Bahamas, Bahrain, Barbados, Chile, Estland, Griechenland,
Israel, Italien, Japan, Kasachstan, Korea (Sud-), Kroatien, Lettland, Litauen, Malay-
sia, Malta, Mauritius, Neuseeland, Oman, Panama, Polen, Portugal, Rumanien, | 2/3 des gesetzlichen
Russland, Seychellen, Slowakei, Slowenien, Spanien, St. Kitts und Nevis, Trinidad | Mindestbetrags

und Tobago, Tschechien, Tiirkei, Ungarn, Vatikanstadt**, Vereinigtes Kdnigreich, Zy-
pern

Agypten, Aquatorialguinea, Athiopien, Afghanistan, Albanien, Algerien, Angola, Ar-
gentinien, Armenien, Aserbaidschan, Bangladesch, Belarus, Belize, Benin, Bhutan,
Bolivien, Bosnien und Herzegowina, Botswana, Brasilien, Bulgarien, Burkina Faso,
Burundi, Cabo Verde, China, Cookinseln**, Costa Rica, Cote d'lvoire, Dominica, Do-
minikanische Republik, Dschibuti, Ecuador, El Salvador, Eritrea**, Eswatini, Fidschi,
Gabun, Gambia, Georgien, Ghana, Grenada, Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau,
Guyana, Haiti, Honduras, Indien, Indonesien, Iran**, Irak, Jamaika, Jemen**, Jorda-
nien, Kambodscha, Kamerun, Kenia, Kirgisistan, Kiribati, Kolumbien, Komoren,
Kongo (Brazaville), Kongo (Kinshasa), Korea (Nord-)**, Kosovo, Kuba**, Laos, .
) L ) X ) ) 1/3 des gesetzlichen
Lesotho, Libanon, Liberia, Libyen, Madagaskar, Malawi, Malediven, Mali, Marokko, .
. . . . . . Mindestbetrags
Marshallinseln, Mauretanien, Mexiko, Mikronesien, Moldova, Mongolei, Montenegro,
Mosambik, Myanmar, Namibia, Nauru, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria, Nordmaze-
donien, Pakistan, Palastina**, Palau, Papua-Neuguinea, Paraguay, Peru, Philippi-
nen, Ruanda, Salomoninseln, Sambia, Samoa, Sdo Tomé und Principe, Senegal,
Serbien, Sierra Leone, Simbabwe, Somalia**, Sri Lanka, St. Lucia, St. Vincent und
die Grenadinen, Sudan, Sudafrika, Stidsudan**, Suriname, Syrien**, Tadschikistan,
Tansania, Thailand, Timor-Leste, Togo, Tonga, Tschad, Tunesien Turkmenistan,
Tuvalu, Uganda, Ukraine, Uruguay, Usbekistan, Vanuatu, Venezuela**, Vietnam,

Westsahara**, Zentralafrikanische Republik

Als Wohnsitzstaaten gelten die vom Bundesamt flr Statistik im Verzeichnis der Staaten und Gebiete in der
Spalte N aufgefiihrten Staaten: www.bfs.admin.ch > Grundlagen und Erhebungen > Staaten und Gebiete.
Die Tabelle wurde auf Grundlage der von der Weltbank zur Verfliigung gestellten Daten erstellt: www.world-
bank.org; GNI per capita 2018, Purchasing power parity; World Development Indicators database, World Bank,
April 2020.

" Keine Daten verflgbar, Einstufung durch BSV.
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Anhang 3: Eckwerte

Bundesgesetz Uber die Familienzulagen (FamZG)
Neue Eckwerte in Franken ab 1. Januar 2021 (Bundesratsbeschluss vom 14.10.2020 uber die Anpassung

der AHV/IV-Renten)

Eckwerte

Im Jahr

Im Monat

2009
- 2010

2011
- 2012

2013
- 2014

2015
- 2018

2019
-2020

ab
1.1.2021

2009
- 2010

2011
- 2012

2013
- 2014

2015
-2018

2019
- 2020

ab
1.1.2021

Mindesteinkommen flir An-
spruch auf FamZ fir Arbeit-
nehmende nach Art. 13
Abs. 3 FamZG

(halbe minimale volle AHV-
Altersrente)

6840

6960

7020

7050

7110

7170

570

580

585

587

592

597

Maximales Einkommen des
Kindes in Ausbildung nach
Art. 1 Abs. 1 FamZV bzw.
Art. 49%s Abs. 3 AHVV
(maximale volle AHV-Alters-
rente)

27 360

27 840

28 080

28 200

28 440

28 680

2280

2320

2340

2350

2370

2390

Anspruch auf FamZ flr
Nichterwerbstatige nach
Art. 19 Abs. 2 FamZG
(anderthalbe maximale volle
AHV-Altersrente)

41 040

41760

42120

42 300

42 660

43 020

3420

3480

3510

35625

3555

3585
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