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AHV/IV

Wahrungsumrechnung im Rahmen des Freiziigigkeits-
abkommens CH-EG und des EFTA-Ubereinkommens

(Aus Mitteilung Nr.137 an die AHV-Ausgleichskassen und
EL-Durchfiihrungsstellen)

Die Verwaltungskommission der europédischen Gemeinschaften fiir die
soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer setzt vierteljahrlich die Wech-
selkurse fiir die Durchfiihrung der Verordnung Nr.1408/71 fest. Gestiitzt
auf Art.107 der Durchfithrungsverordnung Nr.574/72 wird fiir die Um-
rechnung von Erwerbseinkommen in eine andere Landeswéhrung der von
der Kommission errechnete Kurs verwendet. Folglich sind fiir die Um-
rechnung der Einkommen im Rahmen des Freiziigigkeitsabkommens
CH-EG und des EFTA-Ubereinkommens nur noch diese Kurse anwend-
bar. Die entsprechende Tabelle befindet sich im Internet unter:
http://www.bsv-vollzug.ch/ (Int. + Mitteilungen)

Bei Staaten, fiir die diese Abkommen nicht gelten und fiir die Durch-
fithrung der freiwilligen Versicherung sind weiterhin die von der schwei-
zerischen Ausgleichskasse herausgegebenen Kurse anzuwenden. Internet-
adresse: http://www.avs.admin.ch/Commun/Liste Cours2003.pdf

AHV

Einheitliche Statusbeurteilung bei Tatigkeiten, die fiir
denselben Auftraggeber in verschiedenen Kantonen
ausgeiibt werden

(Aus Mitteilung Nr. 139 an die AHV-Ausgleichskassen und
EL-Durchfiihrungsstellen)

Problematik

Gewisse Auftraggeber setzen Auftragnehmer aufgrund gleicher Vertrige
und unter vergleichbaren Bedingungen in verschiedenen Kantonen ein.
Zu denken ist beispielsweise an Franchise-, Depot-, Vertretungs- und
Agenturvertrdge, usw. In solchen Féllen wenden sich die einzelnen Auf-
tragnehmer an die Ausgleichskasse ihres Wohnortes. Somit sind oftmals
zahlreiche Ausgleichskassen je mit einem Einzelfall konfrontiert und wis-
sen nichts von den iibrigen Féllen. Dies kann zu ungerechtfertigten unter-
schiedlichen Statusbeurteilungen fiithren.
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Eine Koordination zwischen den betroffenen Ausgleichskassen dréngt
sich somit aus Griinden der Gleichbehandlung zwischen den Beitragspflich-
tigen auf. Eine Kasse muss sich zentral einen Gesamtiiberblick verschaffen
und abschétzen, ob eine einheitliche Beurteilung notwendig scheint.

Das Problem der uneinheitlichen Statusbeurteilung wurde bereits im
Zusammenhang mit den Franchisevertrigen aufgeworfen. In der AHV-
Mitteilung Nr.69 wurde damals ein Losungsansatz vorgeschlagen. Dieser
Losungsansatz wird nun erginzt, prazisiert und auf simtliche betroffenen
Tétigkeitsbereiche erweitert. Im Interesse einer einheitlichen Praxis sind
folgende Punkte zu beachten:

Ablauf

1. Erkennung des Problems

— In der Regel wird die Ausgleichskasse, die den Status einzelner Auftrag-
nehmer zu beurteilen hat, feststellen, dass diese aufgrund eines Stan-
dardvertrages (z.B. Franchisenehmer, Depothalter, Vertreter) eingesetzt
werden.

— Sie stellt fest oder vermutet, dass weitere Personen unter gleichen Um-
standen beschéftigt werden.

2. Zusténdigkeit fiir die Koordination und den Entscheid

— Zusténdig fiir die Koordination und den Entscheid ist die Ausgleichskasse
des Auftraggebers.

— Die mit der Statusbeurteilung konfrontierten Ausgleichskassen miissen
die Ausgleichskasse des Auftraggebers ermitteln und ikr die Fiille weiter-
leiten.

— Vorbehalten bleibt die Zustindigkeit der SUVA fiir bestimmte Tiitig-
keitsbereiche (Handelsreisende, vgl. Rz.4022 ff, insb. 4037 ff. WML, und
Akkordanten in Betrieben des Bau- und Installationsgewerbes oder bei
Forstbetrieben sowie in allen iibrigen Féllen von Art.66 UVG vgl
Rz 4046.1ff. WML).
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AHV

Verordnung iiber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung (AHVV)

Anderung vom 10. September 2003

Der Schweizerische Bundesrat verordnet:

|
Die Verordnung vom 31. Oktober 1947 iiber die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung wird wie folgt gedndert:

Art.6 Abs.2 Bst.b
2 Nicht zum Erwerbseinkommen gehoren:

b. Versicherungsleistungen bei Unfall, Krankheit oder Invaliditédt, ausgenommen
die Taggelder nach Artikel 25 des Bundesgesetzes vom 19.Juni 19592 iiber die
Invalidenversicherung (IVG) und nach Artikel 29 des Bundesgesetzes vom
19.Juni 19923 iiber die Militérversicherung;

Art.22 Abs. 2
2 Die Beitrige bemessen sich auf Grund des im Beitragsjahr tatséchlich erzielten Er-
werbseinkommens und des am 31. Dezember im Betrieb investierten Eigenkapitals.

Art.29 Abs.2
> Die Beitriige bemessen sich auf Grund des im Beitragsjahr tatsdchlich erzielten
Renteneinkommens und des Vermogens am 31. Dezember.

I
Diese Anderung tritt am 1. Januar 2004 in Kraft.

10. September 2003 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Pascal Couchepin
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz

Erlauterungen zu den Anderungen der AHVV
auf 1. Januar 2004

Artikel 6
(Begriff des Erwerbseinkommens)

Im Rahmen der Anderung des Bundesgesetzes iiber die Invalidenversiche-
rung (IVG) vom 21. Mirz 2003 (4.TV-Revision) wird Artikel 25" TVG zu Ar-
tikel 25 IVG. Artikel 6 Absatz2 Buchstabe b ist entsprechend anzupassen.

! SR 831.101

2 SR 831.20
3 SR 833.1
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Bei dieser Gelegenheit ist im Verordnungstext noch die weitere Ausnah-
me von der Regel, dass Versicherungsleistungen bei Unfall, Krankheit und
Invaliditdt nicht zum Erwerbseinkommen gehoren, sichtbar zu machen,
nidmlich Artikel 29 MVG, der die Taggelder der Militdrversicherung dem Er-
werbseinkommen gleichstellt.

Beide Anderungen sind rein formeller Natur.

Zu Artikel 22

(Beitragsjahr und zeitliche Bemessung der Beitrige)

Der zweite Satz von Artikel 22 Absatz 2 sicht fiir Kantone, die nach dem
1.Januar 2001 weiterhin das Vergangenheitsbemessungs-verfahren anwen-
den und das im Betrieb investierte Eigenkapital somit nur alle zwei Jahre er-
mitteln, einen besonderen Stichtag fiir den entsprechenden Zinsabzug vor.
Massgebend ist danach das jeweils am 1. Januar investierte Eigenkapital fiir
die beiden vorangehen-den Beitragsjahre.

Per 1. Januar 2003 sind nun die letzten drei Kantone (TL, VD und VS) zur
Gegenwartsbesteuerung iibergangen, so dass sich diese Sonderregelung er-
iibrigt. Dementsprechend wird der zweite Satz von Absatz 2 aufgehoben.

Zu Artikel 29

(Beitragsjahr und Bemessungsgrundlagen)

Der 2.Satz von Artikel 29 Absatz 2 sieht fiir Kantone, die weiterhin das Ver-
gangenheitsbemessungsverfahren anwenden und das Vermogen grundsitz-
lich nur alle zwei Jahre, ndmlich am 1. Januar der Steuerperiode, erheben, ei-
nen besonderen Stichtag fiir die Vermogensbemessung vor. Die Verhilt-
nisse am Steuerstichtag sind jeweils fiir die zwei der Steuerperiode un-
mittelbar vorangehenden Beitragsjahre massgebend.

Mit dem Ubergang der drei letzten Kantone (TI, VD und VS) zur
Gegenwartsbesteuerung per 1.Januar 2003 eriibrigt sich nun diese Sonder-
regelung. Demnach wird der zweite Satz von Absatz 2 aufgehoben.
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Informationen zur Einfithrung der 4. 1V-Revision

(Aus Mitteilung Nr. 136 an die AHV-Ausgleichskassen und
EL-Durchfiihrungsstellen)

Auf den 1.Januar 2004 tritt die 4.IV-Revision in Kraft. Nebst der Einfiih-
rung eines neuen Taggeld-Systems sind im Leistungsbereich weitere Ande-
rungen vorgesehen. So gelangen neu Dreiviertelsrenten zur Ausrichtung fiir
Personen, die einen IV-Grad zwischen 60 und 69 Prozent aufweisen. Als
Sparmassnahme sieht die Revision insbesondere die Aufhebung der IV-Zu-
satzrenten und der Hértefallrenten mit Ersatz durch die Schaffung eines
Anspruchs auf Ergidnzungsleistungen (EL) auch fiir Beziiger/innen von
Viertelsrenten vor. Im Weiteren werden auch Anpassungen im Bereich der
Hilflosenentschddigung vorgenommen. So wird neu eine einheitliche Hilf-
losenentschddigung zur Ausrichtung gelangen, deren Betrag fiir Personen,
die nicht im Heim wohnen, verdoppelt wird. Die Anderungen werden in der
Wegleitung iiber die Renten (RWL) Band 1 und 2 mit den notigen Nach-
tragen per 1.Januar 2004 nachgefiihrt und auch im Intranet zur Verfiigung
stehen. Nachfolgend werden die Ausgleichskassen iiber die Besonderheiten
der auf den 1.Januar 2004 eintretenden Neuerungen informiert.

1. Aufhebung der Hartefallrenten

Die Hirtefallrenten werden ab dem 1. Januar 2004 aufgehoben, und fiir Be-
ziiger(innen) von Viertelsrenten wird ein Anspruch auf EL geschaffen. Bei
einem Invaliditidtsgrad von 40 bis 49 Prozent besteht somit grundsitzlich
kein Anspruch mehr auf eine Hirtefallrente der IV.

Fiir Personen, die eine Hartefallrente beanspruchen konnten, musste bis-
her fiir die Meldung ans Zentrale Rentenregister (ZRR) der Sonderfall-Co-
de 39 zugeteilt werden. Dieser Sonderfall-Code fillt ab 1. Januar 2004 weg.
Fiir diejenigen Personen von laufenden Hartefallrenten, welche keinen An-
spruch auf EL haben (vgl. Rz 19 des KS Uberfithrung der Hirtefallrenten
vom 15.Juli 2003 und Rz 3104 RWL, giiltig ab 1. Januar 2004),im Sinne einer
Besitzstandsgarantie allerdings die bisherige Hirtefallrente weiterhin bean-
spruchen konnen, ist der Sonderfall-Code 39 zu entfernen und durch den
neuen Sonderfall-Code 29 zu ersetzen (=bisherige Hirtefallrente bei einem
Invalidititsgrad unter 50 Prozent; Besitzstandsgarantie ab 1.Januar 2004).

Renten, die auf einem Invaliditidtsgrad von weniger als 40 Prozent beru-
hen (Sonderfall-Code 34; Besitzstandsgarantie ab 1.Januar 1988), werden
innert eines Jahres seit dem Inkrafttreten der 4.1V-Revision durch die I'V-
Stellen in Revision gezogen. Ergibt die Revision einen Invaliditétsgrad von
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mindestens 33, aber weniger als 40 Prozent, so wird der Betrag der bisheri-
gen Rente bei Wohnsitz und gewohnlichem Aufenthalt in der Schweiz solan-
ge ausgerichtet, als die wirtschaftliche Voraussetzung des Hértefalles nach
bisherigem Recht erfiillt ist (vgl. Rz 3104.1 RWL, giiltig ab 1. Januar 2004).

Wir verweisen zudem auf folgende Unterlagen:

— Kreisschreiben iiber die obligatorische Abtretung der Hértefallrenten
an die kantonalen Ausgleichskassen der Wohnsitzkantone vom 13.Mai
2003;

— Kireisschreiben an die AHV-Ausgleichskassen und EL-Stellen iiber die
Uberfiihrung der Hirtefallrenten in die Ergéinzungsleistungen und Be-
sitzstandswahrung (Kreisschreiben Uberfithrung der Hirtefallrenten)
vom 15. Juli 2003;

— Mitteilung an die AHV-Ausgleichskassen und EL-Durchfiihrungsstellen
Nr. 134 vom 24. September 2003.

2. Einfiihrung der Dreiviertels-Invalidenrenten

Die Invalidenrenten werden ab 1.Januar 2004 folgendermassen abgestuft:

IV-Grad 40-49%  Viertelsrente
50-59% halbe Rente
60-69 % Dreiviertelsrente
70 -100% ganze Rente

Die I'V-Stellen haben die laufenden Invalidenrenten mit einem IV-Grad
ab 55 bis 69 Prozent von Amtes wegen innert eines Jahres in Revision zu zie-
hen. Nicht revidiert werden laufende ganze Renten bei einem IV-Grad von
mindestens 66% Prozent fiir Personen, welche das 50. Altersjahr am 1. Januar
2004 bereits zuriickgelegt haben (Besitzstandsgarantie), d.h. vor Jahrgang
1954.In Revision gezogene halbe Invalidenrenten werden allenfalls per 1. Ja-
nuar 2004 erhoht. Ergibt die Uberpriifung eine Anderung des Invaliditiits-
grades und besteht gestiitzt auf die neue Rentenabstufung Anspruch auf eine
tiefere Rente, so hat die Herabsetzung der Rente frithestens vom ersten Tag
des zweiten der Zustellung der Verfiigung folgenden Monats an zu erfolgen.

Die I'V-Stellen wurden darauf hingewiesen, dass sie im Beschluss den
Ausgleichskassen anzugeben haben, ob es sich um eine Revision geméiss den
Bestimmungen der 4. IV-Revision handelt oder nicht.

Neue Sonderfall-Codes fiir Sonderfélle
im Zusammenhang mit den Dreiviertels-Invalidenrenten

Sonderfall-Code 37: Dreiviertels-Invalidenrente bei einem Invaliditdtsgrad
unter 60 Prozent
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Bei der Uberfiihrung der altrechtlichen Ehepaarrenten ins System der
10. AHV-Revision per 1.Januar 2001 war vorgesehen, dass sich die beiden
Einzelrenten weiterhin nach dem Ehegatten mit dem hoheren Invaliditéts-

grad bemessen (Besitzstandsgarantie, bisheriger Sonderfall-Code 38).

Die Einfithrung der Dreiviertels-Invalidenrente erfordert indessen ei-
nen neuen Sonderfall-Code 37 fiir die iiberfiihrten laufenden Invalidenren-
ten, die durch die Revision der IV-Stellen eine Anderung im Invaliditéts-
grad erfahren. Entspricht der Invaliditdtsgrad ab 1.Januar 2004 bei einem
der Ehegatten nicht mehr der Abstufung gemass Artikel 28 IVG bzw. fillt
dieser bei Dreiviertels-Invalidenrenten unter 60 Prozent, so ist der neue

Sonderfall-Code 37 zu setzen.

1. Beispiel
Ehemann, 67 % invalid Ehefrau, 40 % invalid

Beziehen eine ganze maximale Ehepaar-Invalidenrente ab 1990 (RA 51)

1.Januar 2001: Uberfiihrung der altrechtlichen Ehepaarrente ins System
der 10. AHV-Revision

Ab 1.1.2001: Ab 1.1.2001:
Ganze maximale Invalidenrente Ganze maximale Invalidenrente
von Fr.1545.— (RA 50) von Fr.1545.— (RA 50) + Sonder-

fall-Code 38 (ganze IV-Rente bei
einem I'V-Grad unter 67 %; Besitz-
standsgarantie)

4.1V-Revision per 1.Januar 2004

Der Ehemann ist noch nicht 50-jdhrig. Seine Rente muss von Amtes
wegen revidiert werden, da er einen IV-Grad von 67 % aufweist.
Ergebnis der Revision: Der IV-Grad verbleibt unveridndert bei 67 %.
Die Invalidenrente der Ehefrau (40 %) muss hingegen nicht revidiert
werden.

Die beiden Renten bemessen sich weiterhin nach dem Ehegatten mit
dem hoheren Invaliditatsgrad (Rz 2022 KS 3).

Vorzunehmende Mutationen: Vorzunehmende Mutationen:
— Abgang ganze Invalidenrente — Abgang ganze Invalidenrente
Fr.1583.— Fr.1583.—
— Zuwachs %-Invalidenrente — Zuwachs %-Invalidenrente
Fr.1187 - Fr.1187.—
Sonderfall-Code 37
(ersetzt Sonderfall-Code 38)
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2. Beispiel
Ehemann, 67 % invalid Ehefrau, 60 % invalid

Beziehen eine ganze maximale Ehepaar-Invalidenrente ab 1990 (RA 51)

1.Januar 2001: Uberfithrung der altrechtlichen Ehepaarrente ins System
der 10. AHV-Revision

Ab 1.1.2001: Ab 1.1.2001:
Ganze maximale Invalidenrente Ganze maximale Invalidenrente
von Fr.1545.— (RA 50) von Fr.1545.— (RA 50) + Sonder-

fall-Code 38 (ganze IV-Rente bei
einem IV-Grad unter 67 %;
Besitzstandsgarantie)

4.1V-Revision per 1. Januar 2004

Keiner der Ehegatten ist 50-jahrig. Die beiden Renten miissen von Am-
tes wegen revidiert werden, da I'V-Grade zwischen 55 bis 69 % vorliegen.
Ergebnis der Revision: Der IV-Grad des Ehemannes sinkt auf 59 %, der
IV-Grad der Ehefrau verbleibt unveréndert bei 60 %.

Die beiden Renten bemessen sich weiterhin nach dem Ehegatten mit
dem hoheren Invaliditatsgrad (Rz 2022 KS 3).

Vorzunehmende Mutationen: Vorzunehmende Mutationen:

— Abgang ganze Invalidenrente — Abgang ganze Invalidenrente
Fr.1583.— Fr.1583.—

— Zuwachs %-Invalidenrente — Zuwachs %-Invalidenrente
Fr.1187.— Fr. 1187~
Sonderfall-Code 37

Sonderfall-Code 30: Ganze Invalidenrente bei einem Invaliditdtsgrad unter
70 Prozent. Besitzstand fiir tiber 50-jdahrige Personen.

Dieser Sonderfall-Code ist fiir simtliche vor dem 1. Januar 2004 entstan-
denen IV-Rentenanspriiche mit einem Invaliditdtsgrad zwischen 66% und
69 Prozent fiir tiber 50-jahrige Personen zu setzen (vor Jahrgang 1954), die
von den IV-Stellen nicht in Revision gezogen werden mussten. Die ZAS
ordnet diesen Sonderfall-Code den betroffenen Fillen im ZRR von Amtes
wegen zu. Auch die Ausgleichskassen haben diesen Sonderfall-Code in ih-
ren eigenen Registern zu setzen. Die Ausgleichskassen konnen zu diesem
Zweck bei der ZAS Listen verlangen: registrescentraux@zas.admin.ch.

Wird fiir eine Person, die vor 1954 geboren ist, nach dem 1.Januar 2004
riickwirkend eine IV-Rente vor diesen Zeitpunkt zugesprochen und be-
trigt der IV-Grad zwischen 667% und 69 Prozent, so ist fiir die Meldung ans
ZRR der Sonderfall-Code 30 erst ab 1.Januar 2004 zu setzen (das System
erkennt den Sonderfall-Code 30 vor dem 1.Januar 2004 nicht).
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Sonderfall-Code 83: Aufgrund der 4.1V-Revision noch nicht revidierte In-
validenrente.

Die IV-Stellen haben die vor dem 1.Januar 2004 laufenden Invaliden-
renten mit einem Invaliditdtsgrad ab 55 bis 69 Prozent fiir unter 50-jéhrige
Personen von Amtes wegen innert eines Jahres in Revision zu ziehen.

Die ZAS kann indessen nicht unterscheiden und auch nicht iiberpriifen,
ob die ab 1.Januar 2004 gemeldeten Fille bereits durch die I'V-Stellen revi-
diert wurden. Aus diesem Grund ordnet die ZAS im ZRR ab 1.Januar 2004
samtlichen laufenden halben und ganzen Invalidenrenten mit einem Invali-
ditdtsgrad ab 55 bis 69 Prozent von Amtes wegen den Sonderfall-Code 83
zu. Durch diese Kennzeichnung durchlaufen bei Mutationen die betroffe-
nen Fille bei den Meldungen ans ZRR weiterhin die Plausibilitdtskontrol-
len gemass altem Recht.

Solange die laufenden Invalidenrenten mit einem Invaliditdtsgrad ab 55
bis 69 Prozent von der I'V-Stelle noch nicht revidiert sind, miissen die Aus-
gleichskassen jedoch im Falle einer Mutation (2. Versicherungsfall, Aufle-
ben einer Kinderrente, usw.) bei jeder einzelnen Meldung an die ZAS den
Sonderfall-Code 83 setzen.

Die Fille mit Sonderfall-Code 83 entfallen erst dann, wenn die Aus-
gleichskasse die in Revision gezogenen Invalidenrenten mittels Abgang und
Zuwachs neu gemeldet haben.

Es ist Sache der einzelnen Ausgleichskassen, ob sie die betroffenen Fil-
le in ihren Registern sicherheitshalber auch mit diesem Sonderfall-Code be-
zeichnen wollen oder nicht.

1. Beispiel

Laufende halbe Invalidenrente eines 40-jdahrigen, zu 60 Prozent invaliden
Versicherten inkl. Zusatzrente fiir die Ehefrau. Der Fall konnte von der I'V-
Stelle noch nicht revidiert werden. Die Ehefrau des Invalidenrentners wird
ab 1.Juni 2004 zu 100 Prozent invalid (2. Versicherungsfall). Die Ausgleichs-
kasse hat die Invalidenrente des Mannes nun mit dem Sonderfall-Code 83
an die ZAS zu melden.

2. Beispiel

Laufende halbe Invalidenrente eines unter 50-jdhrigen, zu 60 Prozent inva-
liden Versicherten inkl. Zusatzrente fiir die Ehefrau und Kinderrente. Der
Fall konnte von der I'V-Stelle noch nicht revidiert werden. Eine zweite Kin-
derrente lebt angesichts einer Wiederaufnahme der Ausbildung wieder auf.
Die Ausgleichskasse hat die Kinderrente mit dem Sonderfall-Code 83 an die
ZAS zu melden.
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Die I'V-Stelle hat anlésslich der Revision im Herbst 2004 festgestellt, dass
fiir den Ehemann lediglich ein IV-Grad von 50 Prozent vorliegt, welcher An-
spruch auf dieselbe halbe Invalidenrente wie bisher gibt. Damit der Sonder-
fall-Code 83 bei der ZAS eliminiert wird, hat die Ausgleichskasse nun die
Anderung des IV-Grades an die ZAS nicht mit einer Anderungsmeldung ge-
miss Rz 11313 ff. RWL, sondern durch Abgang und Zuwachs neuen einzel-
nen Leistungen geméss Rz 11321 ff. RWL an die ZAS zu melden.

Plafonierung der Alters- und Invalidenrenten

An den Grundsétzen der Plafonierung der beiden Einzelrenten eines Ehe-
paares und der Kinder- und Waisenrenten éndert sich nichts (vgl. Rz 5508 ff.
RWL). Durch die Einfithrung der Dreiviertels-Invalidenrenten sind ab 1. Ja-
nuar 2004 auch die folgenden moglichen Renten-Konstellationen betref-
fend Plafonierung zu priifen:

a) Alters- bzw. ganze Invalidenrente und Dreiviertels-Invalidenrente
b) Dreiviertels-Invalidenrente und Dreiviertels-Invalidenrente
c) Dreiviertels-Invalidenrente und halbe Invalidenrente

d) Waisen- bzw. ganze Kinderrente und Dreiviertels-Kinderrente
e) Dreiviertels-Kinderrente und Dreiviertels-Kinderrente
f) Dreiviertels-Kinderrente und halbe Kinderrente

3. Aufthebung der Zusatzrenten in der IV

Artikel 34 IVG wird per 1.Januar 2004 aufgehoben. Dementsprechend kon-
nen ab dem 1. Januar 2004 keine neuen Zusatzrentenanspriiche der I'V mehr
entstehen. Dies gilt insbesondere auch fiir Personen, deren Rentenanspruch
vor dem 1.Januar 2004 entstanden ist und die sich nach diesem Zeitpunkt
(wieder) verheiraten. Auch beim Wiederaufleben der Invaliditdt im Sinne
von Art.29"" IVV sowie bei Ehegatten, die beide invalid sind und eine
Invalidenrente mangels rentenbegriindender Invaliditdat wegféllt, entsteht
kein neuer Anspruch auf die Zusatzrente.

Nach altem Recht zugesprochene Zusatzrenten der IV werden auch
nach dem Inkrafttreten der 4.1V-Revision unter den bisherigen Voraus-
setzungen weitergewéhrt. Dies gilt auch bei IV-Renten, wenn die Rente
zwar nach dem 1.Januar 2004 zugesprochen wird, der Eintritt des Versi-
cherungsfalls aber vor diesen Zeitpunkt zu stehen kommt. Es gelten dann
die bis 31. Dezember 2003 giiltigen Weisungen (Rz 3201-3209 RWL).

Die halben Ansédtze zur Bestimmung des Unterhaltsbedarfes fiir Kin-
der werden sowohl fiir die bisherigen laufenden Zusatzrenten in der IV
wie auch fiir die Zusatzrenten in der AHV weiterhin nachgefiihrt, damit
der Anspruch auf die Zusatzrente eines geschiedenen Ehegatten gepriift
werden kann (s. Anhang III, Ziffer 3, Buchstabe a RWL).
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4. Hilflosenentschadigung der IV fiir volljahrige Personen

Mit der 4.1V-Revision werden die Betrége der Hilflosenentschiddigung der
IV fiir Versicherte, die zu Hause und nicht im Heim leben, verdoppelt. Zu-
dem wird fiir volljdhrige Versicherte, die wegen der Beeintrdchtigung der
Gesundheit zu Hause leben und dauernd auf lebenspraktische Begleitung
gemadss Artikel 38 IVG angewiesen sind, ebenfalls ein Anspruch auf Hilf-
losenentschéddigung eingefiihrt. Massgebend fiir die Hohe der Hilflosenent-
schiadigung der IV ist wie bisher das Ausmass der Hilflosigkeit bzw. der Be-
darf an lebenspraktischer Begleitung. Die monatliche Entschédigung be-
tragt bei zu Hause wohnenden Versicherten bei schwerer Hilflosigkeit
80 Prozent (2004: Fr.1688.—), bei mittelschwerer Hilflosigkeit 50 Prozent
(2004: Fr.1055.-) und bei leichter Hilflosigkeit 20 Prozent (2004: Fr.422.-)
des Hochstbetrages der Altersrente nach Artikel 34 Absdtze 3 und 5
AHVG. Bei im Heim wohnenden Versicherten bleiben die Ansétze im Ver-
gleich zu heute unverédndert. Die Hilflosenentschédigungen der IV sind
durch die IV-Stellen innert eines Jahres zu iiberpriifen (vgl. hierzu Rz
10.001 ff. der Ubergangs- und Schlussbestimmungen des Kreisschreibens
iiber Invaliditidt und Hilflosigkeit (KSIH), in Kraft per 1.Januar 2004).

Samtliche Abkldrungen (Aufenthaltsort der Versicherten, Hilflosig-
keit) werden durch die I'V-Stellen vorgenommen. Fiir die Ausgleichskas-
sen entsteht kein zusitzlicher Abkldrungsaufwand.

Ablosungsfalle IV-AHV ab 1. Januar 2004

Unter der Voraussetzung, dass die Hilflosigkeit im gleichen Ausmass weiter
besteht und dass sich der Aufenthaltsort nicht dndert (zu Hause oder im
Heim), wird die bisherige Hilflosenentschadigung der IV in eine solche der
AHYV in gleicher Hohe umgewandelt (Art.43% Abs.4 AHVG bzw. Rz 8124
KSIH, giiltig ab 1.1.2004).

Hilflose Personen zu Hause, die am 1.Januar 2004 eine laufende Hilf-
losenentschadigung der AHV beziehen, konnen nicht vom Besitzstand mit
verdoppelten Entschiddigungen profitieren. Dies gilt auch fiir Beziiger(in-
nen) von Hilflosenentschidigungen der AHYV, die vorher bereits eine Hilf-
losenentschadigung der IV bezogen haben.

Fiir abzulosende Hilflosenentschddigungen von Personen zu Hause, die
im Dezember 2003 das AHV-Rentenalter erreichen bzw. die per 31.De-
zember 2003 bei der IV wegfallen und per 1.Januar 2004 zusammen mit
dem Inkrafttreten der 4. AHV-Revision als Hilflosenentschidigungen der
AHYV aufleben, gilt wie fiir die Versicherten, die sich noch im I'V-Alter be-
finden, Folgendes:
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Unter der Voraussetzung, dass die Hilflosigkeit im gleichen Ausmass
weiter besteht, wird die bisherige Hilflosenentschédigung der IV zunéchst
in eine solche der AHV in gleicher Hohe umgewandelt. In diesen Féllen
haben die IV-Stellen den Aufenthaltsort (zu Hause oder Heim) und al-
lenfalls die Hilflosigkeit an Ort und Stelle abzukldren (vgl. Rz 10.003 und
Rz 10.009 der Schluss- und Ubergangsbestimmungen des KSIH). Besteht
weiterhin eine Hilflosigkeit im gleichen Ausmass und lebt die versicherte
Person zu Hause, sind die Betrédge der Hilflosenentschddigungen der AHV
riickwirkend ab 1.Januar 2004 zu verdoppeln.

Leistungsarten der Hilflosenentschadigungen ab 2004

Ab dem Inkrafttreten der 4.IV-Revision werden die folgenden Leis-
tungsarten eingefiihrt, welche in erster Linie fiir umfassendere statistische
Auswertungen dienen.

Leistungsart Hilflosenentschddigungen zu Hause Neue und bisherige

in der IV Fille (Revision I'V-

81 Bei Hilflosigkeit leichten Grades =~ 422.— Stellen) zu Hause,

) Bei Hilflosigkeit mittleren Grades 1055.— ©hne lebensprakti-

83 Bei Hilflosigkeit schweren Grades 1688~ Scher Begleitung

Leistungsart Hilflosenentschdidigungen zu Hause Neue und bisherige

in der IV Fille (Revision I'V-

84 Bei Hilflosigkeit leichten Grades 422~ Stellen) zu Hause,

88 Bei Hilflosigkeit mittleren Grades 1055.— it lebensprakti-
scher Begleitung

Leistungsart Hilflosenentschddigungen im Heim Leistungsarten fiir

in der IV in Heimen

91 Bei Hilflosigkeit leichten Grades 211 lebende Personen

92 Bei Hilflosigkeit mittleren Grades 528.—

93 Bei Hilflosigkeit schweren Grades 844.—

Leistungsart Hilflosenentschidigungen zu Hause Ablosungsfille aus

inder AHV der IV (Besitz-

85 Bei Hilflosigkeit leichten Grades ~ 422.— Standsgarantie).

86 Bei Hilflosigkeit mittleren Grades 1055.— Leistungsarten fir

87 Bei Hilflosigkeit schweren Grades 1688~ Zt Hause lebende
Personen
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Leistungsart Hilflosenentschidigungen zu Hause Leistungsarten fiir

inder AHV und im Heim Personen, die erst-
95 Bei Hilflosigkeit leichten Grades ~ 211.— mals in der AHV
96 Bei Hilflosigkeit mittleren Grades 528~ ¢ine HE beanspru-
97 Bei Hilflosigkeit schweren Grades 844.— chen konnten und

Ablosungsfille aus
der IV (Besitz-
standsgarantie) fiir
in Heimen lebende
Personen

Hilflosenentschiddigungen der AHV und 1V, die der ZAS ab 2004 ge-
meldet werden, jedoch eine Zeitspanne vor 2004 betreffen, miissen mit den

bis 31.Dezember 2003 giiltigen Leistungsarten gemeldet werden (Rand-
ziffer 11305 ff. RWL).

In diesem Auszug der Mitteilung 136 wird der Anhang (Anlage) nicht
wiedergegeben.
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EL

Verordnung iiber die Vergiitung von Krankheits- und
Behinderungskosten bei den Ergédnzungsleistungen
(ELKV)

Anderung vom 17.November 2003

Das Eidgendssische Departement des Innern verordnet:

|
Die Verordnung vom 29. Dezember 1997! iiber die Vergiitung von Krankheits- und
Behinderungskosten bei den Ergdnzungsleistungen wird wie folgt gedndert:

Art.3
Verhiltnis zu Leistungen anderer Versicherungen

! Anspruch auf Vergiitung der Kosten nach Artikel 3d ELG? besteht nur, soweit nicht
andere Versicherungen fiir die Kosten aufkommen. Der Bezug einer Hilflosenent-
schiadigung der AHV, der IV, der Unfall- oder der Militdrversicherung gilt nicht als
Kostenvergiitung einer anderen Versicherung.

2 Erhoht sich der Betrag der Kostenvergiitung nach Artikel 3d Absatz 2 ELG oder
Artikel 196 ELV, so wird die Hilflosenentschddigung der IV und der Unfallversiche-
rung von den ausgewiesenen Pflege- und Betreuungskosten nach den Artikeln 13 bis
13b abgezogen. Der Hochstbetrag nach Artikel 3d Absatz 2 ELG darf jedoch nicht
unterschritten werden.

3 Hat die Krankenversicherung fiir ihre Vergiitung von Pflege- und Betreuungskosten
zu Hause die Hilflosenentschddigung der IV oder der Unfallversicherung angerech-
net, so wird die Hilflosenentschiddigung im Umfang der Anrechnung nicht von den
ausgewiesenen Kosten abgezogen.

4 Bei Anwendung von Artikel 3d Absatz 2'" ELG gelten die Absitze 2 und 3 sinn-
gemass.

Art.7

Versicherung mit wihlbaren Franchisen

Wird eine Versicherung mit hoherer Franchise nach Artikel 93 der Verordnung vom
27.Juni 1995° iiber die Krankenversicherung (KVV) gewihlt, so wird eine Kostenbe-
teiligung von hochstens 1000 Franken pro Jahr vergiitet.

Art. 13 Abs.5
5 Aufgehoben

Art.13a
Kosten fiir direkt angestelltes Pflegepersonal

! Kosten fiir direkt angestelltes Pflegepersonal werden zu Hause wohnenden Bezii-
gern mit einer Hilflosenentschidigung fiir schwere oder mittelschwere Hilflosigkeit

! SR 831.301.1
2 SR 831.30
3 SR 832.102
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nur fiir den Teil der Pflege und Betreuung vergiitet, der nicht durch eine anerkannte
Spitexorganisation im Sinne von Artikel 51 KVV* erbracht werden kann.

2 Eine vom Kanton bezeichnete Stelle legt die Pflege und Betreuung, die im konkre-
ten Fall nicht von einer anerkannten Spitexorganisation erbracht werden kann, und
das Anforderungsprofil der anzustellenden Person fest. Wird die zustdndige Stelle
nicht beigezogen oder werden deren Vorgaben nicht eingehalten, so werden die Kos-
ten nicht vergiitet.

Art. 13D
Kosten fiir Pflege und Betreuung durch Familienangehorige

! Kosten fiir Pflege und Betreuung, die durch Familienangehérige erbracht wird, wer-
den nur vergiitet, wenn die betreffenden Familienangehorigen:

a. nicht in der EL-Berechnung eingeschlossen sind; und
b. durch die Pflege und Betreuung eine linger dauernde, wesentliche Erwerbsein-
busse erleiden.

2 Die Kosten werden hochstens im Umfang des Erwerbsausfalls vergiitet.

Schlussbestimmung der Anderung vom 17. November 2003

I Die Kantone haben die Stelle nach Artikel 13a Absatz 2 innerhalb eines Jahres nach
Inkrafttreten dieser Verordnungsénderung zu bezeichnen.

2 Solange die Stelle nicht bezeichnet ist, findet Artikel 13a Absatz 2 keine Anwendung.

m
Diese Anderung tritt am 1. Januar 2004 in Kraft.
17. November 2003 Eidgendssisches Departement des Innern:

Pascal Couchepin

Erlduterungen zur Anderung der ELKV auf den 1. Januar 2004

Einleitung

Die Anderungen der ELKV sind vor allem durch die 4. TV-Revision bedingt,
welche am 1.Januar 2004 in Kraft treten wird. Damit Personen mit Hilflo-
senentschiadigungen der I'V moglichst lange zu Hause gepflegt werden kon-
nen, sieht das ELG neu eine Erhéhung der maximal méglichen Vergiitung
von Krankheits- und Behinderungskosten vor. Kosten fiir Hilfe zu Hause er-
lauben dagegen keine Erhohung der maximal moglichen Vergiitung.

Zu Artikel 3

(Verhiltnis zu Leistungen anderer Versicherungen)

Sachiiberschrift
Die Sachiiberschrift wird an den Inhalt des Artikels angepasst.

4 SR 832.102
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Absatz 1
Der bestehende Text wird vereinfacht.

Absatz 2

Immer dann, wenn die ausgewiesenen Pflege- und Betreuungskosten hoher
sind als die Hilflosenentschddigung der IV oder der UV und der Hochst-
betrag fiir die Vergiitung von Krankheits- und Behinderungskosten
(Fr.25000.— bei Alleinstehenden, Fr.50000.— bei Ehepaaren, vgl. Art.3d
Abs.2 ELG) vor Abzug der Hilflosenentschddigung nicht ausreicht, um die-
se Kosten voll zu vergiiten, wird dieser Hochstbetrag heraufgesetzt. In die-
sen Fillen wird die Hilflosenentschddigung von den ausgewiesenen Kosten
abgezogen (vgl. Art.3d Abs.2"s ELG). Damit die Erhohung fiir die betrof-
fene Person letztlich nicht eine Verschlechterung mit sich bringt, darf jedoch
der Hochstbetrag nach Artikel 3d Absatz 2 ELG nicht unterschritten wer-
den. In welchen Fillen diese Regelung zum Tragen kommt, verdeutlichen
nachstehende Beispiele.

Es wird von einer alleinstehenden Person ausgegangen, die eine Hilf-
losenentschiadigung der IV von abgerundet 20000 Franken bezieht (effekti-
ver Betrag: Fr.20256.—, bei schwerer Hilflosigkeit).

a) Es entstehen Kosten fiir

Hilfe zu Hause 4800
Zahnarzt 10200
Pflege und Betreuung 21000
Total 36000

Die Kosten fiir Pflege und Betreuung sind hoher als die Hilflosenent-
schiadigung und der Betrag von 25000 Franken reicht (vor Abzug der HE)
nicht aus, um die Kosten zu decken. Daher wird die Grenze von 25000 Fran-
ken erhoht. Bei einem Abzug der ganzen Hilflosenentschddigung konnten
nur 16000 Franken vergiitet werden. Aufgrund der vorgesehenen Mindest-
garantie konnen jedoch 25000 Franken vergiitet werden.

b) Es entstehen Kosten fiir

Pflege und Betreuung 21000
Total 21000

Die Kosten fiir Pflege und Betreuung sind hoher als die Hilflosenent-
schiadigung, jedoch reicht der Betrag von 25000 Franken (vor Abzug der
HE) aus, um die Kosten zu decken. Damit gibt es keine Erhohung der Gren-
ze von 25000 Franken. Die Hilflosenentschddigung wird nicht abgezogen.
Es werden 21000 Franken vergiitet.
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Neu entstehen noch Kosten fiir Zahnarzt in Hohe von 10200 Franken.

Pflege und Betreuung 21000
Zahnarzt 10200
Total 31200

Die Kosten fiir Pflege und Betreuung sind hoher als die Hilflosenent-
schddigung und der Betrag von 25000 Franken reicht (vor Abzug der HE)
nicht aus, um die Kosten zu decken. Daher wird die Grenze von 25000 Fran-
ken erhoht. Bei einem Abzug der gan-zen Hilflosenentschédigung konnten
nur 11200 Franken vergiitet werden. Dank der Mindestgarantie werden ins-
gesamt 25000 Franken vergiitet. Da bereits 21000 Franken vergiitet wur-
den, konnen noch 4000 Franken ausbezahlt werden.

Der Abzug der Hilflosenentschddigung wird nur bei Kosten nach den
Artikeln 13 bis 13b gemacht, nicht jedoch bei Kosten in Tagesstrukturen
nach Artikel 14. Die Dienstleistung in den Tagesstrukturen besteht in erster
Linie darin, die behinderten Personen zu betreuen und zu beschéftigen.
Dienstleistungen im Zusammenhang mit Pflege sind marginal.

Absatz 3
Damit wird ein doppelter Abzug der Hilflosenentschiddigung von den aus-
gewiesenen Kosten verhindert.

Absatz 4

Nach Artikel 3d Absatz 2'** ELG gilt die Erhohung der Hochstbetriage auch
beim Bezug einer Hilflosenentschddigung der AHV, wenn vorher eine Hilf-
losenentschddigung der IV bezogen wurde. Daher sieht Absatz 4 vor, dass
diese Fille gleich geregelt werden sollen wie die Fille von Personen mit ei-
ner Hilflosenentschddigung der IV.

Zu Artikel 7
(Versicherung mit wihlbaren Franchisen)

Auf den 1.Januar 2004 werden in der Krankenversicherung die Grundfran-
chise und der Selbstbehalt erhoht. Die Grundfranchise betridgt 300 statt
230 Franken und der Selbstbehalt wird an diese Erhohung angepasst und
betragt 700 statt 600 Franken (vgl. Art. 103 Abs.1 und 2 KVV). Die ordent-
liche Kostenbeteiligung betrigt damit neu hochstens 1000 Franken.

Die Erhohung der Kostenbeteiligung wird fiir EL-Beziigerinnen und
EL-Beziiger durch die Ergidnzungsleistungen aufgefangen (vgl. Art.3d
Abs.1 Bst.f ELG). Dies fiihrt zu bezifferbaren Mehrkosten von insgesamt
35 Mio. Franken. Hiervon werden nach dem geltenden Verteilschliissel
27 Mio. Franken von den Kantonen, 8 Mio. Franken vom Bund getragen.
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Zu Artikel 13
(Kosten fiir Hilfe, Pflege und Betreuung zu Hause)

Absatz 5
Dieser Absatz wird in den neuen Artikel 135 aufgenommen.

Zu Artikel 13a
(Kosten fiir direkt angestelltes Pflegepersonal)

Einleitung

Heute regelt nur die Wegleitung iiber die Ergénzungsleistungen die Vergii-
tung von Kosten fiir die Pflege von Personen mit einer mittelschweren oder
schweren Hilflosigkeit, die nicht durch anerkannte Spitexorganisationen er-
bracht werden, sondern durch direkt angestellte Personen. Die 4.1V-Revi-
sion will das Zuhausebleiben fordern. Dabei ist es vor allem fiir schwer und
mittelschwer hilflose Personen sehr wichtig, dass ihnen auch Pflege- und Be-
treuungskosten vergiitet werden konnen, die nicht durch Spitexorganisatio-
nen erbracht werden konnen. Deshalb sollen die Voraussetzungen fiir eine
solche Vergiitung neu auf Verordnungsebene geregelt werden.

Absatz 1

Die Krankenversicherung iibernimmt Kosten fiir Krankenpflege zu Hause,
die von einer anerkannten Spitexorganisation erbracht wird. Wird die Pfle-
ge dagegen von einer direkt angestellten Person erbracht, muss die Kran-
kenversicherung keine Leistungen erbringen. Im Sinne der Schadenminde-
rung ist daher von der hilflosen Person zu verlangen, in erster Linie die
Dienste einer anerkannten Spitexorganisation in Anspruch zu nehmen. Nur
fiir den Teil der Pflege und Betreuung, der nicht durch eine solche erbracht
werden kann, insbesondere wegen der Dauer oder Art der Pflege und Be-
treuung, konnen Kosten iiber die Ergdnzungsleistungen vergiitet werden.

Die maximal mogliche Vergiitung richtet sich nach Artikel 3d Absitze 2,
2% und 2 ELG. So konnen bei einer alleinstehenden betagten Person
hochstens 25000 Franken vergiitet werden und bei einer alleinstehenden
behinderten Person je nach Grad der Hilflosigkeit hochstens 25000 (bei
leichter), 60000 (bei mittlerer) oder 90000 Franken (bei schwerer Hilflosig-
keit), falls nicht noch andere Krankheits- und Behinderungskosten anfallen,
die auch unter Artikel 3d ELG fallen.

EL-beziehenden Personen, die nicht hilflos sind oder nur eine Hilflosen-
entschidigung fiir leichte Hilflosigkeit beziehen, konnen keine Kosten ge-
stiitzt auf diesen Artikel vergiitet werden. Kosten fiir Pflege und Betreuung
konnen nur iibernommen werden, wenn die Voraussetzungen nach
Artikel 13 oder 13b erfiillt sind.
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Absatz 2

In diesem Absatz wird geregelt, wer im Einzelfall abzukldren hat, welche
Pflege und Betreuung (z.B. welche Art der Pflege, Anzahl Stunden pro
Tag) nicht durch eine anerkannte Spitexorganisation erbracht werden
kann. Zudem hat die Stelle das Anforderungsprofil fiir die anzustellende
Person festzulegen. Dabei geht es um die Frage, ob es eine Person mit
einer bestimmten Ausbildung (Krankenschwester, Hauspflegerin) braucht
oder ob die Pflege und Betreuung auch von nicht speziell ausgebildeten
Personen erbracht werden kann. Damit soll sichergestellt werden, dass
einerseits nicht ungeniigend qualifiziertes Personal angestellt wird und an-
dererseits fiir einfachere Arbeiten nicht tiberqualifiziertes Personal.

Die EL-Durchfiihrungsstellen konnen das nicht selber festlegen. Daher
hat der Kanton die Stelle zu bezeichnen, welche diese Abkldrung und Fest-
legung zu machen hat. Es ist nicht notig, dass dafiir eine neue Stelle ge-
schaffen wird. Die Kantone konnen mit dieser Aufgabe auch eine bereits be-
stehende Einrichtung oder kantonale Stelle betrauen. Es ist davon auszuge-
hen, dass sich der Aufwand fiir Abklarung und Festlegung in Grenzen halt.

Wenn die zustédndigen Stelle nicht beigezogen wird, konnen keine Kosten
fiir direkt angestelltes Pflegepersonal vergiitet werden. Ebenso wenig ist eine
Vergiitung moglich, wenn falsch qualifiziertes Personal angestellt wird.

Die Kosten, welche der vom Kanton bezeichneten Stelle fiir die Abkla-
rung und Festlegung entstehen, stellen Abkldarungskosten im Sinne von Ar-
tikel 45 ATSG dar. Sie sind daher gestiitzt auf Artike 16 Absatz 1 ELG (Ver-
waltungskosten) vom Kanton zu tragen und nicht etwa teilweise vom Bund.

Zu Artikel 13b

(Kosten fiir Pflege und Betreuung durch Familienangehorige)

Aus systematischen Griinden wird der bisherige Absatz 5 von Artikel 13 in
diesem neuen Artikel aufgefiihrt. In Artikel 13 geht es schwergewichtig um
Kosten fiir Leistungen, die von Tragern (Organisationen) erbracht werden.

Absatz 1

Erbringen Familienangehorige Pflege und Betreuung, kann eine Vergiitung
von Kosten ausschliesslich gestiitzt auf diesen Artikel vorgenommen wer-
den. Artikel 13a findet keine Anwendung bei Familienangehorigen.

Absatz 2

Neu wird die Hohe der Vergiitung nicht mehr auf 24000 Franken begrenzt,
sondern auf den Umfang des Erwerbsausfalls. Die maximal mogliche Ver-
giitung richtet sich nach Artikel 3d Absitze 2, 2" und 2" ELG. So koén-
nen bei einer alleinstehenden betagten Person hochstens 25000 Franken
verglitet werden und bei einer alleinstehenden behinderten Person je nach
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Grad der Hilflosigkeit hochstens 25000 (bei leichter), 60000 (bei mittle-
rer) oder 90000 Franken (bei schwerer Hilflosigkeit), falls nicht noch an-
dere Krankheits- und Behinderungskosten anfallen, die auch unter Arti-
kel 3d ELG fallen. Auch Personen mit einer Hilflosenentschddigung fiir
mittelschwere oder schwere Hilflosigkeit konnen von Familienangehori-
gen gepflegt und betreut werden. Weil eine Vergiitung nur bei einer we-
sentlichen und langer dauernden Erwerbseinbusse moglich ist, rechtfertigt
sich eine Abkldrung und Festlegung, wie sie in Artikel 13a Absatz 2 vor-
gesehen ist, bei Familienangehorigen nicht.

Zur Schlusshestimmung

Nach Artikel 13a Absatz 2 haben die Kantone eine Stelle fiir Abkldrun-
gen zu bezeichnen. Grundsitzlich sollte diese Stelle ihre Arbeit ab 1.Ja-
nuar 2004 aufnehmen. Da jedoch nicht alle Kantone in der Lage sein wer-
den, bis zu diesem Datum die notwendigen Schritte zu unternehmen, wird
ihnen in Absatz 1 eine Ubergangsfrist von einem Jahr eingerdumt. Die Re-
gelung in Artikel 13a dient dazu, Kosten zu begrenzen (vgl. die Erldute-
rungen zu Art.13a Abs.1). Weil die Kantone zwischen 65 und 90 Prozent
der Kosten zu tragen haben, ist es in ihrem Interesse, die Stelle moglichst
bald zu bezeichnen. Mit Absatz 2 wird verhindert, dass wihrend dieser
Ubergangszeit keine Kosten vergiitet werden konnen.

Finanzielle Auswirkungen der vorgesehenen Anderungen

Zu den Artikeln 3, 13 bis 13b

Die Anderungen stehen im Zusammenhang mit der 4. IV-Revision, welche
das Zuhausebleiben von behinderten Personen mit einer mindestens
mittelschweren Hilflosigkeit erleichtern will. Die finanziellen Auswirkun-
gen der Verbesserungen, welche das Parlament beschlossen hat, belaufen
sich auf rund 90 Mio. Franken. Wie viel davon auf den bestehenden Arti-
kel 13 und wie viel auf den neuen Artikel 13a entfillt, der eine Regelung
aus der WEL iibernimmt, ldsst sich schwer abschitzen. Zu beachten ist je-
doch, dass es sich bei Artikel 13a um seltene Fille handelt.

Zu Artikel 7

Nach Artikel 3d Absatz 1 Buchstabe f ELG sind den EL-beziehenden Per-
sonen die Kostenbeteiligung nach Artikel 64 KVG zu vergiiten. Die Mehr-
kosten von 35 Mio. Franken (vgl. Erlduterung zu Art. 7) gehen auf diese Ge-
setzesbestimmung im ELG zuriick. Die Verordnungsidnderung selber fiithrt
nicht zu Mehrkosten.
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Berufliche Vorsorge

Teuerungsanpassung der Hinterlassenen- und
Invalidenrenten der obligatorischen beruflichen
Vorsorge auf den 1. Januar 2004

(Art. 36 BVG)

Die Hinterlassenen- und Invalidenrenten gemiss dem Bundesgesetz iiber
die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) miis-
sen periodisch der Entwicklung des Indexes der Konsumentenpreise ange-
passt werden. Der Teuerungsausgleich hat erstmals nach einer Laufzeit von
3 Jahren und danach in der Regel in einem zweijéhrigen, seit dem 1.1.1992
auf die AHV abgestimmten Rhythmus zu erfolgen. D.h. die nachfolgenden
Anpassungen erfolgen auf den gleichen Zeitpunkt wie die Anpassungen der
Renten der AHV.

Auf den 1. Januar 2004 miissen diejenigen obligatorischen Hinterlasse-
nen- und Invalidenrenten der dreijahrigen Preisentwicklung angepasst wer-
den, die im Laufe des Jahres 2000 zum ersten Mal ausgerichtet wurden. Der
Anpassungssatz fiir diese Renten betragt 1,7 %.

Die nachfolgenden Anpassungen erfolgen auf den gleichen Zeitpunkt wie
die Anpassungen der Renten der Alters- und Hinterlassenenversicherung.

Auf den 1.1.2004 erfolgt keine Anpassung.

Fiir Hinterlassenen- und Invalidenrenten, die iiber das vom Gesetz vor-
geschriebene Minimum hinausgehen, ist der Teuerungsausgleich insoweit
nicht obligatorisch, als die Gesamtrente hoher als die der Preisentwicklung
angepasste BVG-Rente ist.

Ebenfalls der Preisentwicklung anzupassen sind die BVG-Altersrenten,
sofern die finanziellen Moglichkeiten der Vorsorgeeinrichtung dies erlau-
ben. Der Entscheid iiber die Anpassung dieser Renten an die Teuerung hat
das paritétische Organ der Einrichtung zu fallen.
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FZ

Bundesgerichtsentscheid zu den Familienzulagen:
Vorrang des Vaters verfassungswidrig

Eine kantonale Bestimmung, welche die Familienzulagen primdr
dem Vater zuweist, verstosst gegen die Gleichbehandlung der Geschlechter
nach Artikel 8 Absatz 3 BV.

Der Entscheid vom 11.Juli 2003 kann im Internet abgerufen werden unter
www.bger.ch, Dossiernummer 2P.131/2002.

Das Freiburger Gesetz liber die Familienzulagen sieht vor, dass die Fa-
milienzulagen bei verheirateten Eltern prioritdr dem Vater zustehen. Frau
X.ist mit Herrn Y. verheiratet und Mutter von drei Kindern. Sie arbeitet zu
70 % als Krankenschwester in einer Klinik im Kanton Freiburg. Herr Y. ist
Fachlehrer im Kanton Solothurn mit einem Beschéftigungsgrad von um-
gerechnet 89 %. Er erfiillt die Anspruchsvoraussetzungen zum Bezug von
Familienzulagen. Frau X. beantragt bei der Freiburger Ausgleichskasse die
Familienzulagen fiir ihre Kinder.

Die Familienausgleichskasse lehnt den Antrag von Frau X. mit der Be-
griindung ab, dass gemaéss Freiburger Gesetzgebung die Familienzulagen an
den Vater gehen. Herr Y. erhélt von seinem Arbeitgeber die vollen Fami-
lienzulagen im Kanton Solothurn, weshalb die Forderung von Frau X. ge-
geniiber der Freiburger Ausgleichskasse unbegriindet ist.

Frau X. hat daraufhin bei Freiburger Verwaltungsgericht Beschwerde er-
hoben. Dieses wies die Beschwerde insbesondere aus folgenden Griinden ab:

— Der Vorrang des Ehemannes entspreche einer historischen und soziolo-
gischen Realitit, dass in der Mehrzahl der Familien eher der Vater als die
Mutter einer Vollzeitbeschéftigung nachgehe.

— Die Einfithrung einer Wahlmoglichkeit fiir die Eltern, die Familienzula-
gen im Arbeitskanton des einen oder anderen Ehegatten zu beantragen,
hétte zur Folge, dass sie sich immer fiir den Kanton mit den hoheren Zu-
lagen entscheiden wiirden.

Gegen diesen Entscheid hat Frau X. beim Bundesgericht eine staats-
rechtliche Beschwerde eingereicht, welche gutgeheissen wurde.

Einige Elemente aus den Erwagungen

—Die beanstandete Bestimmung verstosst gegen die Gleichberechtigung
von Mann und Frau nach Artikel 8 Absatz 3 BV.
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Die in den kantonalen Kinderzulagengesetzen enthaltenen Regelungen
iiber die Anspruchskonkurrenz konnen nur im innerkantonalen Verhlt-
nis Geltung beanspruchen.

Die Anwendung der beanstandeten Bestimmung im interkantonalen
Verhiltnis fiihrt zu zufallsbedingten, willkiirlichen Ungleichheiten, weil
der Bezug der hoheren oder tiefere Zulagen davon abhingt, ob der Ehe-
mann oder die Ehefrau ausserhalb des Wohnsitzkantons arbeitet.

Die Bedenken der Vorinstanz gegen die Einrdumung des freien Wahl-
rechts werden geteilt, ein solches benachteiligt Kantone bzw. Arbeitge-
ber mit hoheren Zulagen.

Mangels bundesrechtlicher Kollisionsnorm muss der Richter, wenn die
Anwendung der kantonalen Gesetzgebung im interkantonalen Verhilt-
nis zu einem verfassungwidrigen Ergebnis fiihrt, nach einer sachgerech-
ten Losung suchen, die sich vom kantonalen Gesetz nicht unnétig weit
entfernt und deren Befolgung zugleich auch von anderen Kantonen er-
wartet werden kann.

Dabei kann sinnvollerweise auf die Kollisionsregelung verwiesen wer-
den, die seit dem 1.Juni 2002 zwischen der Schweiz und den Mitgliedern
der EU gilt. Danach sind Familienzulagen grundsitzlich in demjenigen
Staat zu entrichten, in dem der Erwerbstitige beschiftigt ist (Erwerbs-
ortsprinzip). Besteht aber aufgrund der Ausiibung einer Erwerbstétig-
keit (z.B. des anderen Elternteils) auch ein Anspruch im Land, in wel-
chem die Kinder wohnen (Wohnland), so geht dieser Anspruch vor.
Wire die Leistung im Beschiftigungsland hoher (z.B. wegen hoherer
Leistungssidtze oder weil im Wohnland wegen einer Teilzeitbeschifti-
gung nur eine Teilleistung ausgezahlt wird), so kann dort noch der
Unterschiedsbetrag verlangt werden.

Bei analoger Anwendung der erwidhnten Konkurrenzregeln ist die Fa-
milienzulage im Wohnsitzkanton des Ehepaares und der Kinder zu be-
ziehen, wenn einer der Ehegatten dort eine anspruchsauslosende Be-
rufstitigkeit austibt. Arbeitet der andere Ehegatte in einem anderen
Kanton, in dem hohere Leistungen vorgesehen sind, so kann dort der
Differenzbetrag gefordert werden.

Auf den vorliegenden Fall umgesetzt heisst das, dass Frau X. die Zulagen
beziehen kann. Sollte Frau X. aufgrund ihrer Teilzeitbeschéftigung nur
einen Teil der Zulagen beanspruchen konnen, der betragsméssig nicht an
den Anspruch im Kanton Solothurn herankommt, so kann im Kanton
Solothurn zusétzlich die Differenz zwischen den beiden Anspriichen ver-
langt werden.
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Weitere Fragen, die sich
im Lichte des Bundesgerichtsentscheids bei der Regelung
von Féllen der Anspruchskonkurrrenz noch stellen

Noch nicht befriedigend geregelt ist bei Anwendung der EU-Koordina-
tionsnorm die Situation, wenn beide Ehegatten in Teilzeit arbeiten (soweit
die Zulagen pro rata temporis ausgerichtet werden). Nach der EU-Koordi-
nationsnorm werden die beiden Anspriiche isoliert betrachtet, und es wird
keine Riicksicht darauf genommen, wieso ein Anspruch reduziert ist. Im
innerschweizerischen Verhiltnis wird bei Teilzeitarbeit manchmal eine «Ku-
mulation» zugelassen, sofern beide Eltern zusammen nicht iiber 100 % der
Zulagen beziehen. Die Anwendung der EU-Koordinationsnorm birgt die
Gefahr, dass Eltern benachteiligt werden, wenn sie sich in die Erwerbstétig-
keit teilen und z. B. je 50 % beschiftigt sind.

Zudem miissen auch die Fille geregelt werden, in denen beide oder kein
Elternteil im Wohnsitzkanton der Kinder arbeitet oder wenn ein Elternteil
bei einem Arbeitgeber beschiftigt ist, der nicht einem kantonalen Gesetz
unterstellt ist, sondern z.B. der Regelung fiir das Bundespersonal. Nicht
direkt betroffen ist die Anspruchskonkurrenz zwischen nicht verheirateten
Eltern. Dort wird i.d.R. auf das Obhutsprinzip abgestellt. Auch in diesen
Fillen sollte es jedoch moglich sein, dass die Differenz ausgerichtet wird,
wenn der nicht obhutsberechtigte Elternteil Anspruch auf die hohere Zula-
ge hitte.
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Kurzchronik

Steuerungsausschuss
Sitzung vom 21. August 2003

Am 21. August traf sich der Steuerungsausschuss dieses Jahr zum zweiten
Mal. Die Sitzung begann mit der Prédsentation des Projekts «<AHV-Arbeit-
geberkontrollen» durch Herrn U.Luginbiihl von der Eidg. Finanzkontrolle.
Ziel des Projekts ist es, das heutige System zu tiberpriifen und allfillige Op-
timierungspotentiale zu erkennen.

Im Weiteren wurde festgestellt, dass die Vorbereitungsarbeiten fiir die
Umsetzung der 4.1V-Revision abgeschlossen sind und die Weisungen sowie
Kreisschreiben weitgehend bereits iiberarbeitet worden sind. Zudem wer-
den von der AHV/IV-Infostelle auf den 1.Januar 2004 die Merkblitter der
Serie 4 revidiert, ebenso die IV-Broschiire und Gesetzestexte.

Die administrative Entlastung von Unternehmen durch Einfiithrung
eines vereinfachten Lohnabrechnungsverfahrens war ein weiteres Thema.
Der Bundesrat hat im Juni einen entsprechenden Bericht verabschiedet,
woraus sich fiir den Bereich AHV verschiedene Auftrige ergeben. Bei den
Arbeiten sollen die Ausgleichskassen einbezogen und die Erkenntnisse der
Arbeitsgruppe eAHV genutzt werden. Die bisherigen Resultate zeigen,
dass sich die AHV-Durchfiithrungsstellen schon linger mit administrativen
Vereinfachungen befassen, diese aber wohl zu wenig kommunizierten.

Kommission fiir Beitragsfragen
Sitzung vom 27. Oktober 2003

Die Kommission fiir Beitragsfragen versammelte sich am 27. Oktober 2003
zu einer weiteren Sitzung in Bern. Haupttraktandum bildeten die Ausfiih-
rungsbestimmungen zur 11. AHV-Revision im Beitragsbereich. Am meisten
zu diskutieren gab dabei die neu generell vorgesehene Beitragsbefreiung
fiir jahrliche Einkiinfte bis zur maximalen monatlichen Altersrente bzw. die
Bezeichnung von Berufsgruppen, fiir welche diese Befreiung nicht gelten
soll. Die Kommission beschéftigte sich sodann mit der Koordination der
Statutsbestimmung von Personen, die fiir gesamtschweizerisch tétige Ar-
beitgebende arbeiten. Eine entsprechende Mitteilung an die Ausgleichskas-
sen ist in Vorbereitung. Das BSV orientierte im Weiteren iiber die Ergeb-
nisse der Sonderpriifung 2002 iiber Verzugs- und Vergiitungszinsen und
nahm eine erste Beurteilung der Revision aus seiner Sicht dar. Die Kom-
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mission war sich einig, dass kurzfristig keine Verordnungsénderungen vor-
genommen werden sollten.

Leistungskommission
Sitzung vom 16. September 2003

Die Leistungskommission tagte am 16. September 2003 in Bern unter dem
Vorsitz von Frau B. De Cupis und Herrn M. Christoffel, Leiter des Bereichs
Leistungen AHV/EO/EL. Im Zentrum standen die Verordnungsidnderun-
gen im Zusammenhang mit der parlamentarischen Initiative Triponez (Aus-
weitung der Erwerbsersatzanspriiche auf erwerbstitige Miitter) sowie der
Botschaft zur Erhohung des Rekrutenansatzes. Die dadurch nétigen An-
passungen in der Erwerbsersatzverordnung (EOV) sind so zahlreich, dass
sich eine komplette Neufassung der EOV aufdréngt. Dieser Entwurf wurde
in der Leistungskommission besprochen. Weiter behandelte die Kommis-
sion die Nachtridge zur Wegleitung der Renten Band I und II, die vorwie-
gend im Zusammenhang mit der Einfiilhrung der 4.1V-Revision auf den
1.Januar 2004 stehen (Einfiihrung der %-IV-Renten, Aufthebung der Zusatz-
und Hirtefallrenten, Anderungen bei den Hilflosenentschidigungen). Zu-
dem wurde in der Kommission auch das Formular «Bestéitigung der person-
lichen Angaben» Nr.318.271 (bisher «Personalausweis») besprochen. Zwar
scheinen die Probleme bei den Auskiinften von Zivilstandsbehorden im
Kanton Bern weitgehend behoben. Ziel ist aber nach wie vor, eine gesamt-
schweizerische einheitliche Losung anzustreben.

Kommission fiir EL-Durchfiihrungsfragen
Sitzung vom 21. Oktober 2003

Unter der Leitung von Frau Beatrix De Cupis und Herrn Mario Christoffel
haben am 21. Oktober 2003 in Bern die Mitglieder der Kommission fiir EL-
Durchfithrungsfragen unter anderem den ab 1.Januar 2004 giiltigen Nach-
trag 2 WEL behandelt und ganz besonders die Bestimmungen zur Umset-
zung der 4.IV-Revision. Sie haben ebenfalls Kenntnis davon genommen,
dass in Zukunft Zahnarztfille tiber 12500 Franken von den kantonalen be-
ratenden Zahnédrzten zu beurteilen sind und nicht mehr dem BSV unter-
breitet werden miissen.
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Personelles

Riicktritt von Heinz Wehrli,
Ausgleichskasse PANVICA (38)

Heinz Wehrli iibernahm die Leitung der Ausgleichskasse PANVICA am
1.Januar 1993, nachdem er bereits seit 1964 als Geschéftsfithrer der SBKV-
Fiirsorgekasse und als stellvertretender Direktor des Schweizerischen Béa-
ckermeister-Verbandes titig war. In seine Amtszeit fielen auch der Ausbau
der vielfaltigen Informatikanwendungen fiir die verschiedenen Sozialwer-
ke, die Reorganisation sowie die Erweiterung der Geschéftsstelle und der
Zusammenschluss der Ausgleichskasse Konditoren mit der Ausgleichskasse
PANVICA auf Beginn dieses Jahres. Heinz Wehrli engagiert sich auch in der
Schweizerischen Vereinigung der Verbandsausgleichskassen als Delegierter
der Informationsstelle AHV/IV und in der Gruppe Bern als Mitglied des
Vorstandes.

Seine Funktionen als Leiter der Ausgleichskasse PANVICA legte er auf
den 31. August 2003 nieder. Fiir die Fiirsorgekasse wird er noch fiir eine be-
schrinkte Zeit in einem Teilpensum tétig sein. Wir danken Heinz Wehrli
herzlich fiir seinen langjdhrigen Einsatz zum Wohle der 1. und 2. Sédule so-
wie unserer Vereinigung und ihrer Organe und wiinschen ihm in seinem
neuen Lebensabschnitt noch viele schone Stunden bei seinem neuen Hob-
by auf dem Murtensee.

Schweizerische Vereinigung der Verbandsausgleichskassen

Riicktritt von Toni Ghirardin,
Ausgleichskasse SCHULESTA (88)

Toni Ghirardin trat auf den 1. November 1977 in die Ausgleichskasse Schu-
lesta ein und war seit 1. Juli 1979 ihr Leiter. Seit Anbeginn setzte er sich mit
grossem Engagement fiir die Sache «seiner» Mitglieder ein. Toni engagierte
sich aber auch fiir die Sache der AHV, der Beruflichen Vorsorge und fiir die
Belange der Familienzulagen im Allgemeinen und fiir die Interessen der
AHV-Verbandsausgleichskassen im Besonderen: Jahrelang wirkte er je-
weils in Fachkommissionen mit, war Referent in den Ausbildungslehrgén-
gen fiir Sozialversicherungsfachleute, nahm Einsitz in den Vorstand der
Schweizerischen Vereinigung der Verbandsausgleichskassen, war in deren
Arbeitsausschuss, vertrat die Vereinigung bei der Informationsstelle
AHV/1V, iibernahm das Vizeprisidium der Revisionsstelle der Ausgleichs-
kassen und war auch mehrere Jahre Prisident der Vereinigung der Ver-
bandsausgleichskassen auf dem Platz Bern.
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Toni war mit Leib und Seele Kassenleiter. Sein Rat war gefragt und sein
Urteil wurde geschitzt. Bei «seinen» Mitgliedern, welche er stets als seine
Kunden betrachtete, war er gerade wegen seines humorigen Scharfblicks
und seines ausgesprochenen Sinns fiir das Realisierbare immer ein gern ge-
sehener Gast. Zustatten kamen ihm dabei die Sprachkenntnisse, wobei die
Italianita — tibrigens in seiner ganzen Lebenshaltung — immer durchschim-
merte.

Nach 26 ereignis- und arbeitsreichen sowie mit vielen Hohen gespickte
Jahren verlésst jetzt Toni Ghirardin die «aktive» Seite, um selber von der
AHYV zu profitieren. Er tut dies in der Gewissheit, «seiner» AHV-Kasse die
Zukunft und «seinen» Mitgliedern die Kontinuitét gesichert zu haben. Er
will zuerst «vernachléssigte» Ferien nachholen, ein paar Reisen mit ausge-
dehnten Museums- und Konzertbesuchen unternehmen und sich vermehrt
dem Musikgenuss sowie der schopferischen Tétigkeit kulinarischer Art wid-
men, wobei 6nologische Raritédten sicher nicht zu kurz kommen werden.

Dazu wiinschen wir ihm die erforderliche Gesundheit und das Beste fiir
die Zukunft. Wir danken ihm fiir seinen unermiidlichen Einsatz und fiir sei-
ne ausgezeichnete Arbeit.

Schweizerische Vereinigung der Verbandsausgleichskassen

414 AHI-Praxis 6/2003



Mutationen bei den Aufsichts-, Durchfiihrungs- und
Rechtspflegeorganen

Ausgleichskasse des Kantons Ziirich (1.3) -
Neue AK-Nummer (1)
Seit dem 1.Dezember 2003 tritt die Ausgleichskasse des Kantons Ziirich

neu unter der Bezeichnung AK-Nummer I auf, da keine Zweigstellen mehr
existieren. (Adressverzeichnis AHV/IV/EO/EL S.12)

Caisse de compensation de la Fédération
des artisans et commercants
FACO (61) — Neue Kassenleiterin

Neue Kassenleiterin der FACO ist seit dem 1. Mai 2003 Frau Murielle Berod
Lassueur. (Adressverzeichnis AHV/IV/EO/EL S.47)

Verbandsausgleichskasse Gartner und Floristen (98)

Die Ausgleichskasse Gértner und Floristen ist umgezogen. Neue Adresse,
Telefon- und Fax-Nr.:

Verbandsausgleichskasse Géartner und Floristen, Kirchenweg 8, Postfach 2021,
8032 Ziirich, Tel. 01 388 34 80,Fax 01 388 34 81, E-Mail:info@ahv-gf.ch (Adress-
verzeichnis AHV/IV/EO/EL S.61)

Caisse de compensation de la CVCI-AIV (109)

Die Caisse de compensation AVS/AI/APG de la chambre vaudoise du com-
merce et de I'industrie — Association des industries vaudoises hat eine neue
Anschrift.

Postadresse: Case postale, 1001 Lausanne
(Adressverzeichnis AHV/IV/EO/EL S.72)
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R ECHT

AHV. Beitrage. Abgrenzung
Erwerbstitigkeit von Nichterwerbstatigkeit

Urteil des EVG vom 16. Juli 2003 i. Sa.H.B.

Art.3 Abs.1, Art.4 Abs.1, Art.8 Abs.2 sowie Art.10 Abs.1 und 3
AHVG; Art.6 Abs. 1 und Art. 28 AHVV.

Es entspricht nicht dem Gesetz, die Frage der selbstiandigen Er-
werbstitigkeit jeweils retrospektiv anhand des wirtschaftlichen Er-
folges der Arbeit zu beurteilen (Erw.5.3).

Wird eine erwerbliche Tatigkeit auf Dauer und/oder mit hohem Ri-
siko des wirtschaftlichen Scheiterns ohne Gewinn ausgeiibt, ldsst das
Ausbleiben des finanziellen Erfolges regelmdssig auf das Fehlen er-
werblicher Zielsetzung schliessen. Wer wirkliche Erwerbstitigkeit
ausiibt, wird sich in der Regel nach langeren beruflichen Misserfolgen
oder bei hohem wirtschaftlichem Risiko von der Zwecklosigkeit sei-
nes Unterfangens iiberzeugen und die betreffende Tatigkeit aus wirt-
schaftlicher Sicht aufgeben oder sie allenfalls noch als Liebhaberei
fortfiihren. Im letztgenannten Fall ist die versicherte Person als nicht-
erwerbstitig zu qualifizieren (Erw. 6).

Die Voraussetzungen fiir den Vertrauensschutz sind nicht gegeben
beziiglich eines Schreibens der Ausgleichskasse, in dem der Versi-
cherte zunéchst als Selbstidndigerwerbender aufgenommen wurde.

H. B. arbeitete bis Mitte 1997 als unselbstindigerwerbender Berater. Im ers-
ten Semester 1997 griindete er einen Verlag, um ein in den Vorjahren selbst
verfasstes Buch zu verlegen, da er keinen Verlag fand, der das Buch publi-
zieren wollte. Am 18.Dezember 1998 meldete er sich bei der Ausgleichs-
kasse mit der Anfrage, wie er AHV-rechtlich zu beurteilen sei. Nachdem er
das ihm von der Ausgleichskasse zugesandte Anmeldeformular als Selbst-
andigerwerbender eingereicht hatte, erhielt er am 9. April 1999 die schriftli-
che Bestédtigung, dass er ab 1.Juli 1997 als Selbstdndigerwerbender aufge-
nommen worden sei. Nach Uberpriifung seiner erwerblichen Situation er-
offnete ihm die Ausgleichskasse mit Schreiben vom 16. August 1999, er wer-
de ab 1.Januar 1997 als Nichterwerbstitiger erfasst. Mit Schreiben vom
16. November 2000 orientierte die kantonale Steuerverwaltung die Aus-
gleichskasse dahingehend, dass H.B. im Rahmen seiner selbstédndigen Téa-
tigkeit im Jahre 1997 einen Verlust von Fr.53277.— und im Jahre 1998 einen
solchen von Fr.20703.— erlitten habe. Weiter orientierte sie die Ausgleich-
skasse am 9.Januar 2001, dass das Ehepaar B. per 1.Januar 1997 iiber ein
Vermogen von Fr.5475532.— und per 1.Januar 1999 von Fr.6857049.— ver-
fugt habe. In der Folge erliess die Ausgleichskasse am 9.Januar 2001 Bei-
tragsverfiigungen fiir Nichterwerbstitige fiir das Jahr 1997 von Fr.6501.90,
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fiir das Jahr 1998 von Fr.4127.90 und fiir die Jahre 1999 und 2000 von je
Fr.8686.50 sowie eine Verzugszinsverfiigung fiir die Jahre 1997 bis 2000 von
Fr.2215.15. Gegen diese Verfiigungen fiihrte der Versicherte Beschwerde
und beantragte, sie seien aufzuheben und er sei als Selbstdndigerwerbender
zu erfassen. Das kantonale Versicherungsgericht wies die Beschwerde mit
Entscheid vom 13.September 2001 ab. Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde
des Versicherten heisst das EVG teilweise gut. Aus den Erwédgungen:

3.

Streitig und zu priifen ist, ob der Beschwerdefiihrer fiir die Jahre 1997 bis
2000 als Selbstdandigerwerbender oder als Nichterwerbstétiger einzustufen
ist und welche Beitrige er fiir diese Zeit zu bezahlen hat.

3.1 Die Versicherten sind beitragspflichtig, solange sie eine Erwerbstitig-
keit ausiiben (Art.3 Abs.1 Satz 1 AHVG). Die Beitrdge der erwerbstétigen
Versicherten werden in Prozenten des Einkommens aus unselbstdndiger und
selbstandiger Erwerbstitigkeit festgesetzt (Art.4 Abs.1 AHVG). Erreicht
das Einkommen aus selbstdndiger Erwerbstétigkeit einen vom Gesetz, ab
1982 von der Verordnung iiber Anpassungen an die Lohn- und Preisentwick-
lung, bestimmten Betrag nicht, so ist ein jéhrlicher Mindestbeitrag zu ent-
richten (Art.8 Abs.2 Satz 1 AHVG). Nichterwerbstitige bezahlen Beitriage
je nach ihren sozialen Verhiltnissen. Erwerbstitige, die im Kalenderjahr, ge-
gebenenfalls mit Einschluss des Arbeitgeberbeitrages, weniger als Fr.299.—
(Betrag giiltig vom 1. Januar 1992 bis Ende 1995, seither Fr.324.-) entrichten,
gelten als Nichterwerbstitige (Art. 10 Abs.1 Satz 1 und 2 AHVG). Nichter-
werbstétige, fiir die nicht der jahrliche Mindestbeitrag vorgesehen ist, bezah-
len die Beitrdge aufgrund ihres Vermogens und Renteneinkommens (Art.28
Abs.1 AHVV;BGE 115V 162 = ZAK 1989 S.492 Erw.2).

32

3.2.1 Der Begriff der Erwerbstétigkeit im Sinne von Art.4 Abs.1 AHVG
setzt die Ausiibung einer auf die Erzielung von Einkommen gerichteten be-
stimmten (personlichen) Tatigkeit (vgl. Art.6 Abs.1 AHVV) voraus, durch
welche die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit erhoht wird. Fiir die Beant-
wortung der Frage, ob Erwerbstitigkeit vorliegt, kommt es nicht darauf an,
ob die betreffende Person subjektiv eine Erwerbsabsicht fiir sich in An-
spruch nimmt. Diese muss vielmehr auf Grund der konkreten wirtschaft-
lichen Tatsachen nachgewiesen sein. Wesentliches Merkmal einer Erwerbs-
tatigkeit ist sodann eine planmaéssige Verwirklichung der Erwerbsabsicht in
der Form von Arbeitsleistung, welches Element ebenfalls rechtsgentiglich
erstellt sein muss (BGE 125V 384 = AHI 2000 S.49 Erw.2a mit Hinweisen).

3.2.2 Selbstdndige Erwerbstiatigkeit liegt im Regelfall vor, wenn der Bei-
tragspflichtige durch Einsatz von Arbeit und Kapital in frei bestimmter
Selbstorganisation und nach aussen sichtbar am wirtschaftlichen Verkehr
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teilnimmt mit dem Ziel, Dienstleistungen zu erbringen oder Produkte zu
schaffen, deren Inanspruchnahme oder Erwerb durch finanzielle oder geld-
werte Gegenleistungen abgegolten wird (BGE 115V 170 = ZAK 1989 S.492
Erw.9a mit Hinweisen). Nicht als selbstindige Erwerbstétigkeit kann aner-
kannt werden, wenn eine solche nur zum Schein besteht oder sonst wie kei-
nen erwerblichen Charakter aufweist, wie das fiir die blosse Liebhaberei
zutrifft, die von rein personlichen Neigungen beherrscht wird. Fiir die Ab-
grenzung solcher Titigkeitsformen von selbstidndiger Erwerbstitigkeit
kommt der Erwerbsabsicht im Sinne der oben genannten Zielsetzung ent-
scheidende Bedeutung zu. Die behauptete personliche Absicht muss auf-
grund konkreter wirtschaftlicher Tatsachen, wie sie fiir selbstdndige Er-
werbstétigkeit kennzeichnend sind, auch nachgewiesen sein (BGE 115 V
171 = ZAK 1989 S.492 Erw. 9b mit Hinweisen). Auch unter dem Blickwinkel
dieser Grundsitze beginnt selbstdndige Erwerbstatigkeit nicht erst mit dem
Fliessen von Einkiinften; denn es ist durchaus moglich, dass eine Betéti-
gung, die im Ubrigen alle Merkmale selbstindiger Erwerbstitigkeit erfiillt,
unter Umstédnden erst nach liangerer Zeit zu Einkiinften fithrt (BGE 115 V
171 = ZAK 1989 S.492 Erw. 9c).

4.

Mit der Vorinstanz ist davon auszugehen, dass dem Bestédtigungsschrei-
ben der Ausgleichskasse vom 9.April 1999, wonach der Versicherte als
Selbstandigerwerbender aufgenommen werde, kein Verfiigungscharakter
zukommt. Denn dieses Schreiben enthélt weder eine Rechtsmittelbeleh-
rung noch eine Begriindung, ist nicht unterschrieben und bezieht sich auch
nicht auf ein konkretes Jahr. Nichts zu seinen Gunsten ableiten kann der
Versicherte aus dem Grundsatz von Treu und Glauben (Art.2 ZGB), wie er
im offentlichen Recht Geltung hat (Art.9 BV; BGE 127V 258 Erw.4b, 126 11
387 Erw. 3a, 121 V 66 Erw.2a, je mit Hinweisen). Denn darauf kann sich nur
berufen, wer im Vertrauen auf die Richtigkeit einer Auskunft Dispositionen
getroffen hat, die nicht ohne Nachteil riickgéngig gemacht werden kénnen
(Voraussetzung 4; BGE 121 V 66 Erw.2a). Der Beschwerdefithrer macht in-
dessen nicht geltend, er hétte ohne das Bestédtigungsschreiben vom 9. April
1999 anders disponiert und sich geschiftlich anders ausgerichtet. Er legt
auch keinen Schaden dar.

S.

5.1 Der Beschwerdefiihrer hatte seine Tétigkeit als Autor und Verleger
langfristig aufgebaut. Von 1994 bis 1997 schrieb er an seinem Erstlingswerk.
Nachdem kein Verlag sein Buch publizieren wollte, nahm er seine Tatigkeit
als Verleger auf und investierte Zeit, Miithe und Kapital, um sein Erstlings-
werk an der Buchmesse X. im Oktober 1997 ausstellen zu konnen.

5.2 Esist nachvollziehbar, dass ein Autor und Verleger den Wunsch hat,
seine Tétigkeit zur Einkommensquelle zu machen. Mit der Anmeldung als
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Selbstdndigerwerbender und seinen vielféltigen Massnahmen zur Realisie-
rung der Buchpublikation tat der Beschwerdefiihrer kund, dass er mit sei-
nem Verlag und seiner Autorenschaft eine auf die Erzielung von Einkom-
men gerichtete Tétigkeit ausiiben wollte. Dass dies auch seiner personlichen
Neigung entspricht — und dies fiir Aussenstehende wie eine zum Beruf ge-
machte Liebhaberei aussieht — darf in der Beurteilung, ob er als Selbstidn-
digerwerbender anzuerkennen sei, keine Rolle spielen. Zwar ist richtig, dass
er im 1. und im 2. Jahr nach der Aufnahme seiner selbstédndigen Tétigkeit, in
den Jahren 1997 und 1998, umgehend Verluste auswies. Aus der Steuerer-
klarung wird aber ersichtlich, dass zur gleichen Zeit erheblich Kapitel inves-
tiert worden ist, in der Hoffnung, aus dieser Investition Gewinn zu erzielen.
Es darf auch einer schriftstellerisch und verlegerisch tdtigen Person nicht
verwehrt bleiben, in eine auf Erwerb ausgerichtete Unternehmung ihrer
Branche zu investieren.

5.3 Der Beschwerdefiihrer war in den Jahren 1997 und 1998 in einem
grosseren Umfang erwerbstétig, als dies die Vorinstanz festgestellt hat. Die
Betriebsrechnungen weisen zahlenmissig relevante Geschéftsvorgénge aus,
die den Schluss der Vorinstanz nicht erlauben, dass es sich bei seinen Tétig-
keiten als Verleger und Schriftsteller in den Jahren 1997 und 1998 um eine
reine Liebhaberei gehandelt habe. Unter diesen Umstidnden und angesichts
der besonderen Verhiltnisse des Verlagswesens ist entgegen Verwaltung
und Vorinstanz fiir die Jahre 1997 und 1998 der Status des Versicherten als
Selbstdndigerwerbender zu akzeptieren. Hitte er in diesen Jahren nédmlich
keinen Verlust erwirtschaftet, wére seine selbstdndige Erwerbstétigkeit an-
erkannt worden. Es entspricht nicht dem Gesetz, die Frage der selbsténdi-
gen Erwerbstitigkeit jeweils retrospektiv anhand des wirtschaftlichen Er-
folges der Arbeit zu beurteilen (BGE 115V 171= ZAK 1989 S.492 Erw. 9c).
Die Sache ist daher an die Ausgleichskasse zuriickzuweisen, damit sie die
Beitrége fiir die Jahre 1997 und 1998 neu ermittle.

6.

Zu priifen ist, ob die Titigkeiten des Beschwerdefiihrers als Verleger und
Schriftsteller in den Jahren 1999 und 2000 im gleichen Sinne zu wiirdigen
sind. Wenn kein massgeblicher Gewinn aus der kiinstlerischen oder dhn-
lichen Tétigkeit resultiert und der Fakt der mangelnden Einnahmen sich
perpetuiert, muss davon ausgegangen werden, dass es dem Beschwerdefiih-
rer nicht gelungen ist, seine verlegerischen und schriftstellerischen Fahig-
keiten in eine auf Einkommen zielende volle Erwerbstitigkeit umzusetzen
(vgl. auch Urteil B. vom 28.Mai 2002 Erw.4, H 158/01). Wird nidmlich eine
erwerbliche Tatigkeit — wie das Fiithren eines Ateliers, eines Verlags oder die
schriftstellerische Téatigkeit — auf Dauer und/oder mit hohem Risiko des
wirtschaftlichen Scheiterns ohne Gewinn ausgeiibt, ldsst das Ausbleiben des
finanziellen Erfolges regelmaissig auf das Fehlen erwerblicher Zielsetzung
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schliessen. Wer wirkliche Erwerbstétigkeit ausiibt, wird sich in der Regel
nach ldngeren beruflichen Misserfolgen oder bei hohem wirtschaftlichem
Risiko von der Zwecklosigkeit seines Unterfangens iiberzeugen und die be-
treffende Tatigkeit aus wirtschaftlicher Sicht aufgeben (BGE 115V 172 =
ZAK 1989 S.492 Erw.9c mit Hinweisen) oder sie allenfalls noch als Lieb-
haberei fortfithren. Es zeichnete sich im Verlaufe des Jahres 1998 ab, dass
dem anvisierten Ziel, einen Verlag aufzubauen und das geschriebene Buch
gewinnbringend publizieren zu konnen, mangels Marktakzeptanz kein Er-
folg beschieden war bzw. dass das Risiko, unternehmerisch zu scheitern, er-
heblich war. Der Beschwerdefiihrer legt selber dar, dass der Erfolg einer
Buchpublikation nicht planbar sei bzw. einen gewissen aleatorischen Char-
akter in sich berge. Er entschied sich aber trotz dem offensichtlichen finan-
ziellen Risiko und dem ungewissen Ausgang, ein weiteres Buch zu schreiben
und im eigenen Verlag zu publizieren. Seine Titigkeit reduzierte sich auf
dieses Ziel. Weitere Autoren wurden fiir den Verlag 1999 nicht ernsthaft ak-
quiriert. Es ist offensichtlich, dass dem Beschwerdefiihrer spétestens ab dem
Jahr 1999 klar gewesen sein musste, dass er keine erfolgreiche, auf Gewinn
ausgerichtete wirtschaftliche Téatigkeit verfolgte, sondern diese Tétigkeit im
rechtlichen Sinne zur Liebhaberei wurde, so dass der Entscheid von Ver-
waltung und Vorinstanz, ihn in den Jahren 1999 und 2000 als Nichterwerbs-
tatigen zu qualifizieren, zu schiitzen ist. Die entsprechenden Beitrdge sind
masslich unbestritten und nicht zu beanstanden. (H 2/02)

AHV. Beitrage. Einkauf von Beitragsjahren
durch Selbstandigerwerbende
im Rahmen der freiwilligen beruflichen Vorsorge

Urteil des EVG vom 13. Mai 2003 i.Sa.U.W.

Art.9 Abs. 2 lit. e AHVG; Art. 18 Abs. 3 AHVYV (in der bis 31. Dezember
1996 giiltig gewesenen Fassung); Art. 8 lit.a AHVV; Art. 27 ff. DBG;
Art. 4, 44, 66 und 81 Abs. 1 BVG. Abziige vom rohen Einkommen zu-
folge Einkaufs von Beitragsjahren durch Arbeitgeber oder Selbst-
stiandigerwerbende ohne Arbeitnehmer.

Der Einkauf von Beitragsjahren durch Arbeitgeber oder Selbst-
standigerwerbende ohne Arbeitnehmer im Rahmen der freiwilligen
beruflichen Vorsorge (Art.4 und 44 BVG) kann in einem bestimmten
Umfang abzugsfidhige personliche Einlagen in Einrichtungen der be-
ruflichen Vorsorge im Sinne von Art.9 Abs. 2 lit.e AHVG und Art.18
Abs. 3 AHVYV (in der bis 31. Dezember 1996 giiltig gewesenen Fassung)
darstellen (Erw. 3).
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Rz 1104 der Wegleitung iiber die Beitrdge der Selbststiandigerwer-
benden und Nichterwerbstitigen (WSN), wonach Einkaufssummen im
Unterschied zu den ordentlichen resp. laufenden Einlagen nicht vom
rohen Einkommen abziehbar sind, ist gesetzwidrig.

Dr. med. T., Facharzt fiir Gynikologie, ist seit 1. Mai 1981 der Ausgleichs-
kasse als Selbststandigerwerbender angeschlossen. Mit Verfiigungen vom
23. April 1999 setzte die Kasse die personlichen Beitridge (einschliesslich
Verwaltungskostenbeitrag) fiir 1998 und 1999 auf je Fr.96774.15 fest. Be-
messungsgrundlage bildeten die 1995 und 1996 erzielten Einkommen
(Fr.972333.— und Fr.909064.-) sowie das im Betrieb arbeitende Kapital
(Fr.181000.-) gemiss Meldung des kantonalen Steueramtes, Abteilung
Direkte Bundessteuer, vom 31.Mirz 1999. Dr.med.T. liess hiegegen Be-
schwerde erheben und beantragen, das selbststindige Erwerbseinkommen
1996 (vor Aufrechnung der personlichen Beitrédge) sei auf Fr.863248.— fest-
zusetzen. Zur Begriindung wurde ausgefiihrt, der in diesem Jahr getétigte
Einkauf von Beitragsjahren im Rahmen der freiwilligen beruflichen Vor-
sorge in der Hohe von Fr. 70000.— sei im Umfang von 50 % vom beitrags-
pflichtigen Einkommen abzuziehen. Mit Entscheid vom 20.Februar 2001
hiess die kantonale Rekursbehorde die Beschwerde in dem Sinne gut, dass
es die Verfiigungen vom 23. April 1999 aufhob und die Sache an die Aus-
gleichskasse zuriickwies, damit sie nach erfolgten Abkldrungen im Sinne der
Erwégungen iiber die personlichen Beitrége fiir 1998 und 1999 neu verfiige.
Das BSV hat diesen Entscheid beim EVG angefochten. Das EVG hat die
Verwaltungsgerichtsbeschwerde abgewiesen. Aus den Erwédgungen:

2.

2.1 Als massgebender Lohn gilt jedes Entgelt fiir in unselbststdndiger
Stellung auf bestimmte oder unbestimmte Zeit geleistete Arbeit (Art.5
Abs.2 erster Satz AHVG). Nicht zum massgebenden Lohn gehoren u. a. re-
glementarische Beitrdge des Arbeitgebers an Vorsorgeeinrichtungen,
welche die Voraussetzungen der Steuerbefreiung nach dem DBG erfiillen
(Art.8lit.a AHVV in der ab 1. Januar 1997 geltenden Fassung in Verbindung
mit Art.5 Abs.4 AHVG).

22

2.2.1 Einkommen aus selbststindiger Erwerbstatigkeit ist jedes Ein-
kommen, das nicht Entgelt fiir in unselbststdndiger Stellung geleistete Ar-
beit darstellt (Art.9 Abs.1 AHVG). Es wird ermittelt,indem vom hierdurch
erzielten rohen Einkommen u.a. die personlichen Einlagen in Einrichtun-
gen der beruflichen Vorsorge abgezogen werden, soweit sie dem {iiblichen
Arbeitgeberanteil entsprechen (Art.9 Abs.2 lit.e AHVG in der ab 1.Januar
1997 geltenden Fassung).
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Fiir die Ausscheidung und das Ausmass der nach Art.9 Abs.2 lit.a—e
AHVG zuldssigen Abziige vom rohen Einkommen sind die Vorschriften
iiber die direkte Bundessteuer massgebend (Art.18 Abs.1 AHVV in der ab
1.Januar 1997 geltenden Fassung).

2.2.2 Der Abzugstatbestand des Art.9 Abs.2 lit.e AHVG war bis Ende
1996 lediglich auf Verordnungsstufe geregelt. Nach dem vom Bundesrat ge-
stiitzt auf Art.9 Abs.2 letzter Satz AHVG erlassenen Art. 18 Abs.3 AHVV
konnten personliche Einlagen an Einrichtungen der beruflichen Vorsorge in
dem Ausmasse abgezogen werden, das iiblicherweise dem Arbeitgeberan-
teil solcher Einlagen entsprach (Satz 1). Die kantonalen Steuerbehorden er-
mittelten diese Abziige nach den Vorschriften iiber die direkte Bundessteu-
er (Satz 2).

Die Uberfiihrung von Art. 18 Abs.3 AHVYV ins Gesetz erfolgte einzig aus
Griinden der Ubersichtlichkeit. Alle Abzugsmoglichkeiten sollten im Ge-
setz aufgezéhlt sein (Botschaft vom 5. Mérz 1990 iiber die zehnte Revision
der Alters- und Hinterlassenenversicherung [BBI 1990 II 1 ff., 81]; vgl. auch
AHI 1996 S.22 £.). Die vom Bundesrat vorgeschlagene Anderung von Art.9
Abs.2 lit.e AHVG gab bei der parlamentarischen Beratung zu keinen Dis-
kussionen Anlass (Amtl. Bull. 1991 S.257 f., 1993 N 251).

3.

3.1 Umstritten ist, ob der Einkauf von Beitragsjahren durch Arbeitge-
ber oder Selbststdndigerwerbende ohne Arbeitnehmer im Rahmen der
freiwilligen beruflichen Vorsorge (Art.4 und 44 BVG) abzugsfihige per-
sonliche Einlagen in Einrichtungen der beruflichen Vorsorge im Sinne von
Art.9 Abs.2 lit.e AHVG und Art. 18 Abs.3 AHVYV (in der bis 31. Dezember
1996 giiltig gewesenen Fassung) darstellt. Das kantonale Gericht hat diese
Rechtsfrage im Grundsatz mit im Wesentlichen folgender Begriindung be-
jaht: Die Mitfinanzierung des Einkaufs von Beitragsjahren der Arbeitneh-
mer durch den Arbeitgeber stelle nach der Verwaltungspraxis zu Art. 8 lit.a
AHVYV (vgl. AHI 1996 S.273) unter bestimmten Voraussetzungen nicht
massgebenden Lohn dar. Ein Selbststindigerwerbender wiirde daher ge-
geniiber einem Arbeitnehmer unter Umstédnden benachteiligt, wenn er fiir
die gesamte personliche Einkaufssumme aufkomme, ohne bei der AHV ei-
nen Abzug des «Arbeitgeberanteils» vornehmen zu konnen. Im Ubrigen
seien in Bezug auf Hohe und Modalitdten statutarisch oder reglementarisch
geregelte Einkaufsbeitrdge im Recht der direkten Bundessteuer unter be-
stimmten Bedingungen wie ordentliche Beitriage vollumfanglich abziehbar.

Dieser Argumentation hilt die Aufsichtsbehorde entgegen, die Gleich-
behandlung der Selbststindigerwerbenden mit den Unselbststdndigerwer-
benden sei zwar Anlass fiir die Einfiihrung der Abzugsmoglichkeit nach
Art. 18 Abs.3 AHVYV gewesen. Diese Verordnungsbestimmung und damit
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auch Art.9 Abs.2 lit.e AHVG ebenso auf den Einkauf von Beitragsjahren
anzuwenden, schiesse indessen iiber das Ziel hinaus. Dadurch wiirden die
Selbststdndigerwerbenden eindeutig privilegiert statt, wie angestrebt, mit
diesen gleichgestellt. Die Arbeitnehmer konnten namlich mittels Einkauf
von Beitragsjahren zur Schliessung von Vorsorgeliicken ihr beitragspflichti-
ges Einkommen nicht vermindern. Im Weitern ergebe sich aus den Erldu-
terungen des Bundesrates zu Art. 18 Abs.3 AHVV das Erfordernis der ge-
schiftsméassigen Begriindetheit der zum Abzug zugelassenen «personli-
chen Einlagen an Einrichtungen der beruflichen Vorsorge» (vgl. ZAK 1987
S.5f.). Darunter fielen somit lediglich die in die Berechnungsperiode fal-
lenden laufenden Beitridge des Arbeitgebers an seine eigene berufliche Vor-
sorge. Diese Regelung entspreche der bundessteuerrechtlichen Ordnung,
wonach die Beitrédge der selbststindigerwerbenden Personen an ihre eigene
2.S4ule nicht Gewinnungskosten im Sinne von Art.27 Abs.2 lit.c DBG dar-
stellten und grundsitzlich nur im Rahmen von Art.33 Abs. 1 lit.d DBG von
den Einkiinften abgezogen werden konnten. Die Steuerrechtspraxis lasse
zwar unter gewissen Voraussetzungen Ausnahmen zu, indessen nur fiir lau-
fende Beitréige. Im Ubrigen halte nun mehr Rz 1104 der Wegleitung iiber die
Beitrige der Selbststdandigerwerbenden und Nichterwerbstétigen (WSN) in
der Fassung vom 1.Januar 2001 ausdriicklich fest, dass personliche Ein-
kaufssummen nicht gestiitzt auf Art.9 Abs.2 lit.e AHVG vom rohen Ein-
kommen abziehbar sind.

32

3.2.1 Art.9 Abs.2 lit.e AHVG spricht wie schon Art.18 Abs.3 AHVV
von personlichen «Einlagen» in Einrichtungen der beruflichen Vorsorge
(«versements», «versamenti» in der franzosischen und italienischen Text-
fassung). Unter diesen Begriff lassen sich sowohl periodisch zu entrichten-
de (laufende) Beitrdge im Rahmen der freiwilligen beruflichen Vorsorge
gemdiss Art.4 und 44 BVG als auch der Einkauf von Beitragsjahren zur
Schliessung von Vorsorgeliicken subsumieren. Dieser Wortsinn wird da-
durch gestiitzt, dass die Hohe des Abzugs auf den «iiblichen Arbeitgeber-
anteil» («part habituellement prise en charge par 'employeur», «quota ge-
neralmente assunta dal datore di lavoro») begrenzt wird. Mit diesem Ter-
minus wird Bezug genommen auf Leistungen des Arbeitgebers an die be-
rufliche Vorsorge der Arbeitnehmer. Dabei ist in erster Linie an die perio-
disch, mindestens jéahrlich zu entrichtenden Beitrdge gemaiss Art.66 Abs. 1
BVG und Art.331 Abs.3 OR zu denken. Nach Satz 2 ersterer Bestimmung
muss der Beitrag des Arbeitgebers mindestens gleich hoch sein wie die ge-
samten Beitrdge aller seiner Arbeitnehmer. Im Rahmen der iiberobliga-
torischen beruflichen Vorsorge fillt indessen auch die Beteiligung des
Arbeitgebers an der Finanzierung des Einkaufs von Beitragsjahren der Ar-
beitnehmer in Betracht. So wie das Reglement der Vorsorgeeinrichtung
einen hoheren Beitragsanteil des Arbeitgebers festlegen kann, kann es die
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Mitfinanzierung des Einkaufs der Arbeitnehmer durch den Arbeitgeber
vorsehen (vgl. BGE 122V 142).

3.2.2 Es stellt sich die Frage, ob der insoweit klare Wortlaut von Art.9
Abs.2 lit.e AHVG zu weit gefasst ist und in dem Sinne einer restriktiven
Interpretation zu weichen hat, dass lediglich ordentliche resp. laufende Ein-
lagen, nicht hingegen Einkaufssummen in bestimmtem Umfang vom rohen
Einkommen nach Art. 9 Abs. 1 AHVG abziehbar sind (BGE 127 V 417
Erw.3b, 121 TII 224 ff. Erw. 1d/aa [«Teleologische Reduktion»]).

3.2.2.1 Das Bundesamt weist vorab auf ZAK 1987 S.5 ff. hin, wo der
Bundesrat die Beweggriinde fiir die Schaffung des Art. 18 Abs.3 AHVV dar-
legt. Danach sollte mit dieser Abzugsmoglichkeit der insofern unbefrie-
digenden Rechtslage begegnet werden, als die gemiss Art.66 Abs.1 BVG
mindestens zur Hilfte vom Arbeitgeber zu iibernehmenden Beitrdge zur
Finanzierung der beruflichen Vorsorge der Arbeitnehmer (nach Art.8 lit.a
AHVYV) nicht massgebenden Lohn darstellten, die personlichen Beitrage
der Selbststdndigerwerbenden an die 2.Sdule hingegen nicht, auch nicht
teilweise, vom rohen Einkommen abgezogen werden konnten. Das Gebot
der rechtsgleichen Behandlung erfordere, so der Bundesrat, dass solche Bei-
trage AHV-rechtlich als geschéftsmaissig begriindeter Aufwand zum Abzug
zugelassen wiirden. Fiir Selbststindigerwerbende ohne Arbeitnehmer sei in
analoger Anwendung von Art.66 Abs.1 BVG die Hilfte dieser Beitrige
vom rohen Einkommen abziechbar (ZAK 1987 S.6 oben). Die Erlduterun-
gen des damaligen Verordnungsgebers sprechen zwar dafiir, dass unter
Art. 18 Abs.3 AHVYV lediglich laufende Beitridge des Arbeitgebers an seine
eigene berufliche Vorsorge im Rahmen des BVG fallen (sollten). Insbeson-
dere wird einzig von Beitridgen geredet. Der Begriff «Einlagen» wird nicht
verwendet. Anderseits werden lediglich die personlichen Beitrdge Selbst-
stindigerwerbender an die Sédule 3a ausdriicklich vom Abzug nach Art.18
Abs.3 AHVV ausgenommen (ZAK 1987 S.6; vgl. auch BGE 115V 337 =
ZAK 1990 S.96). Es bleibt indessen festzuhalten, dass im Verordnungstext
und ebenfalls in Art.9 Abs.2 lit.e AHVG von Einlagen und nicht von Bei-
tragen gesprochen wird. Insofern hat der vom Bundesamt ins Feld gefiihrte
Wille des Verordnungsgebers keinen Niederschlag im Wortlaut gefunden.

3.2.2.2 Dieser Feststellung kommt durchaus Bedeutung zu. Mit dem in
Art. 18 Abs.3 AHVY, seit 1.Januar 1997 in Art.9 Abs.2 lit.e AHVG vor-
gesehenen Abzug personlicher Einlagen in Einrichtungen der beruflichen
Vorsorge (2.Sdule) wollte der Bundesrat ausdriicklich die beitragsrechtli-
che Stellung der Selbststindigerwerbenden derjenigen der Arbeitnehmer
angleichen. So wie die vom Arbeitgeber {ibernommenen Einlagen in Ein-
richtungen der beruflichen Vorsorge seiner Arbeitnehmer nicht zum mass-
gebenden Lohn im Sinne von Art.5 Abs.2 AHVG gehorten, so wenig soll-
ten die fiir sich personlich geleisteten Einlagen im Rahmen der freiwilligen
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beruflichen Vorsorge abgabepflichtiges Einkommen aus selbststdndiger Er-
werbstitigkeit darstellen (vgl. BGE 115 V 339 Erw.2a = ZAK 1990 S.96).
Unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung der obligatorisch und der
freiwillig Versicherten geméss BVG erscheint es daher naheliegend, per-
sonliche Einkaufssummen zum Abzug vom rohen Einkommen zuzulassen,
wenn und soweit die reglementarisch vorgesehene Beteiligung des Arbeit-
gebers am Einkauf von Beitragsjahren der Arbeitnehmer nicht massgeben-
den Lohn darstellt.

Das kantonale Gericht weist in diesem Zusammenhang zu Recht auf die
Erlduterungen des Bundesrates zur Anderung von Art.8 lit.a AHVV auf
den 1.Januar 1997 gemiss Verordnung vom 16.September 1996 hin (vgl.
AHI 1996 S.263ff.). Mit der Neufassung dieser Verordnungsbestimmung
soll u.a. eine Anpassung an die mit den Bundesgesetzen iiber die berufliche
Vorsorge (BVG) und iiber die direkte Bundessteuer (DBG) geschaffene
Rechtslage vorgenommen werden. Fiir die vorliegenden Belange von Inter-
esse ist, dass nach dem revidierten Art.8 lit. a AHVYV nebst den laufenden
Beitrdgen ebenfalls statutarisch oder reglementarisch vorgesehene, von den
Arbeitgebern fiir die Arbeitnehmer getitigte Einkaufsbeitrdge nicht zum
massgebenden Lohn gehoren, soweit sie sich in einem angemessenen Rah-
men bewegen (vgl. AHI 1996 S.273; sowie auch nachstehende Erw. 3.3).

3.22.3 Uber den Aspekt der abzugsmissigen Gleichbehandlung Un-
selbststandig- und Selbststdndigerwerbender hinaus erschiene es in sich nicht
folgerichtig,laufende Beitrige an die (iiber)obligatorische oder freiwillige be-
rufliche Vorsorge von der Beitragspflicht auszunehmen, Nachzahlungen zur
Schliessung von Beitragsliicken indessen nicht. Mit beiden Arten von Ein-
lagen wird derselbe Zweck angestrebt, ndmlich ein moglichst liickenloser
Vorsorgeschutz. So besehen ist es auch nicht von Bedeutung, dass keine
Art.66 Abs.1 BVG und Art.331 Abs.3 OR entsprechende Verpflichtung der
Arbeitgeber besteht, sich am Einkauf von Beitragsjahren im Rahmen der
(tiber-)obligatorischen beruflichen Vorsorge der Arbeitnehmer zu beteiligen.

3.2.2.4 In gesetzessystematischer Hinsicht schliesslich weist die Auf-
sichtsbehorde auf die bundessteuerrechtliche Abzugsordnung hin. Danach
stellen laufende Beitrage des Arbeitgebers an die (iiber)obligatorische be-
rufliche Vorsorge der Arbeitnehmer im Rahmen von Art.66 BVG und
Art.331 Abs.3 OR geschifts- oder berufsmissig begriindete Kosten resp.
geschéftsmaéssig begriindeten Aufwand nach Art.27 Abs. 1 und Art.59 DBG
dar. Es handelt sich hiebei um Zuwendungen an Vorsorgeeinrichtungen zu
Gunsten des eigenen Personals im Sinne von Art.27 Abs.2 lit.c und Art.59
lit.b DBG (Peter Agner/Beat Jung/Gotthard Steinmann, Kommentar zum
Gesetz tiber die direkte Bundessteuer, Ziirich 1995, S. 112£. N 4). Dabei be-
zieht sich Art.59 lit.b DBG auf Art.81 Abs.1 BVG (Briilisauer/Kuhn, in:
Kommentar zum Schweizerischen Steuerrecht [Martin Zweifel/Peter Atha-
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nas (Hrsg.)], Band I/2a [Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer
(DBG). Art.1-82] S.760 Rz 10 zu Art.59). Danach gelten die Beitriage der
Arbeitgeber an Vorsorgeeinrichtungen bei den direkten Steuern des Bun-
des, der Kantone und der Gemeinden als Geschéftsaufwand. In analoger
Weise gelten personliche Beitridge eines Selbststindigerwerbenden ohne
Arbeitnehmer im Rahmen der eigenen freiwilligen beruflichen Vorsorge
nach Art.4 und 44 BVG im Umfang von 50 % als abzugsfidhiger Geschifts-
aufwand (Reich/Ziiger a.a.O. S.319 Rz 50 zu Art.27 DBG; Agner/Jung/
Steinmann a.a.0.S.133 N 16 zu Art.33 DBG). Demgegeniiber kann der Ein-
kauf von Beitragsjahren zur Schliessung von Vorsorgeliicken in der 2. Sdule
durch Arbeitgeber oder Unselbststdndigerwerbende in der Regel lediglich
als allgemeiner Abzug im Sinne von Art.33 Abs.1 lit.d DBG geltend ge-
macht werden (Reich/Ziiger a.a.0.S.407 Rz 25 zu Art.33 DBG). Es handelt
sich hiebei vorsorgerechtlich um so genannte Arbeitnehmerleistungen (vgl.
BGE 122 V 147 Erw.5b), welche nicht Geschéftsaufwand im Sinne von
Art.81 Abs.1 BVG darstellen (Urteil des Bundesgerichts vom 15. Mérz 2001
in Sachen C.J. und B.J. [2P.155/2000, auszugsweise publiziert in Pra 2001
Nr.129 S.774 ff.] Erw. 3b).

Die bundessteuerrechtliche Regelung steht indessen einem Abzug per-
sonlicher Einkaufssummen Selbststindigerwerbender im Rahmen der frei-
willigen beruflichen Vorsorge vom rohen Einkommen gestiitzt auf Art.9
Abs.2 lit.e AHVG nicht entgegen. Zu beachten ist vorab, dass in Art.18
Abs.1 AHVV integral auf die Vorschriften iiber die direkte Bundessteuer
verwiesen wird. Insbesondere wird nicht unterschieden, ob der Abzug ge-
schaftsmidssig begriindet (Art.27 und 59 DBG) oder allgemein zuléssig
(Art.33 DBGQG) ist. Sodann steht Art. 18 Abs. 1 AHVV unter dem Vorbehalt
einer Einschrinkung auf Gesetzesstufe (vgl. Hanspeter Kiser, Unterstel-
lung und Beitragswesen in der obligatorischen AHV, 2. Aufl., S.200f. Rz 8.7;
Ueli Kieser, Alters- und Hinterlassenenversicherung, in: Schweizerisches
Bundesverwaltungsrecht [SBVR]/Soziale Sicherheit S.29 Rz 40; Reto Bo-
hi, Der unterschiedliche Einkommensbegriff im Steuerrecht und im Sozi-
alversicherungsrecht und seine Auswirkungen auf die Beitragserhebung,
Diss. Bern 2001, S.125). Ein solcher der bundessteuerrechtlichen Ordnung
derogierender Umstand ist unter dem Gesichtspunkt des Normzweckes
sowie der angestrebten Gleichbehandlung Unselbststdndig- und Selbst-
standigerwerbender (Erw.3.2.2.2 und 3.2.2.3) darin zu erblicken, dass ein
Abzug vom rohen Einkommen lediglich in der Hohe des «iiblichen Ar-
beitgeberanteils» gestattet ist.

3.2.3 Nach dem Gesagten besteht kein Anlass fiir eine den Wortsinn ein-
schriankende Auslegung des Begriffs der «personlichen Einlagen in Einrich-
tungen der beruflichen Vorsorge» im Sinne von Art.9 Abs.2 lit.e AHVG.
Darunter féllt daher auch der Einkauf fehlender Beitragsjahre zur Schlies-

426 AHI-Praxis 6/2003



sung von Vorsorgeliicken im Rahmen der 2.Séule im dem «iiblichen Ar-
beitgeberanteil» entsprechenden Umfang. Die anders lautende Verwal-
tungspraxis (Rz 1104 WSN) ist gesetzwidrig.

33

3.3.1 Ob ein Abzug personlicher Einkaufssummen vom rohen Einkom-
men nach Art.9 Abs.21it.e AHVG tiberhaupt zulédssig ist, bestimmt sich nach
richtiger Auffassung des kantonalen Gerichts aufgrund der Statuten und des
Reglementes der Vorsorgeeinrichtung des in Frage stehenden Selbststéandi-
gerwerbenden. Diese miissen bei Arbeitgebern eine Beteiligung am Einkauf
fehlender Beitragsjahre der Arbeitnehmer in die 2. Sdule vorsehen. Bei ei-
nem selbststdndig Erwerbstédtigen ohne Arbeitnehmer ist geméss Vorinstanz
danach zu fragen, ob er als Unselbststdndigerwerbender aufgrund der beruf-
lichen Stellung im Betrieb iiblicherweise Anspruch auf Ubernahme eines
Teils der Einkaufssumme durch den Arbeitgeber hitte. Lediglich wenn das
zu bejahen ist, findet Art.9 Abs.2 lit.e AHVG Anwendung.

In masslicher Hinsicht sodann kann ein Abzug lediglich in dem Umfang
vorgenommen werden, in welchem der Einkauf fehlender Beitragsjahre im
Rahmen der freiwilligen beruflichen Vorsorge geméss BVG auch nach dem
Recht der direkten Bundessteuer steuerbefreit ist. Fiir Selbststdndigerwer-
bende, die Arbeitnehmer beschiftigen, kann an dieser Stelle auf die Aus-
fithrungen in AHI 1996 S.270 ff. zur Anderung von Art. 8 lit. a AHVV hin-
gewiesen werden (vgl. Erw.3.2.2.2 zweiter Abschnitt).

3.3.2 Die Akten sind in Bezug auf die vorliegend streitige Abzugsbe-
rechtigung fiir 1996 an sich sowie die Hohe des vom rohen Einkommen al-
lenfalls abzuziehenden Betrages nicht liquid. Die Vorinstanz hat daher zu
Recht die Sache zur Abkldrung der insoweit noch offenen Punkte und an-
schliessend neuer Verfiigung iiber die Beitrags-pflicht fiir 1998/99 an die
Ausgleichskasse zuriickgewiesen. Dies betrifft auch die Frage, ob die Steu-
ermeldung vom 31. Mérz 1999 auf einer rechtskréftigen Veranlagung beruht.
(H 113/01)

AHV. Arbeitgeberhaftung. Haftung der Erben
Urteil des EVG vom 23. Mai 2003 i. Sa. B. M. und K. W.

Art. 52 AHVG. Die Schadenersatzpflicht nach Art.52 AHVG des pra-
sumtiv haftenden Erblassers, der als Organ einer konkursiten juristi-
schen Person wirkte, geht auf die Erben iiber.

Zufolge solidarischer Haftung der Erben fiir die Erbschaftsschul-
den steht es der Ausgleichskasse frei, die einzelnen Erben je fiir einen
Teil oder auch fiir die gesamte Forderung ins Recht zu fassen.
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Es liegt ein nicht statthafter Parteiwechsel vor, wenn die Aus-
gleichskasse mit ihrer Schadenersatzverfiigung darauf zielte, den
Erblasser als ehemaligen Verwaltungsrat der konkursiten Gesell-
schaft zu verpflichten, die entsprechende Verfiigung aber irrtiimli-
cherweise an einen gleichnamigen Erben adressiert wurde und die
Kasse auf Einspruch des Erben hin ohne Erlass einer neuen, diesen ins
Recht fassenden Verfiigung Klage gegen diesen erhebt.

Im Rahmen des Pauschalverfahrens (nach der bis 31. Dezember
2000 geltenden AHV-rechtlichen Ordnung) besteht mangels Wider-
rechtlichkeit und Verschuldens keine Haftung der Erben fiir die nach
dem Tod des Erblassers ergangene Schlussabrechnung.

I. war einziges Mitglied des Verwaltungsrates der Aktiengesellschaft X. Im
Konkurs der Gesellschaft — eroffnet am 22. Februar 1996, am 7. Mérz 1996
mangels Aktiven wieder eingestellt — kam die Ausgleichskasse zu Verlust.
Mit Verfiigung vom 28.Januar 1997 verpflichtete die Ausgleichskasse K.W.
zur Leistung von Schadenersatz im Umfang von Fr. 13900.85. Sie stiitzte ih-
ren Anspruch auf Art.52 AHVG und bezeichnete den ins Recht gefassten
als ehemaligen Verwaltungsrat der konkursiten Gesellschaft. Dagegen er-
hob der Betroffene Einspruch, worin er einwendete, filschlicherweise als
Verfiigungsadressat aufgefiihrt worden zu sein, da nicht er, sondern sein
gleichnamiger, zwischenzeitlich verstorbener Vater als Verwaltungsrat der
konkursiten Firma gewirkt habe. Abklarungen der Ausgleichskasse erga-
ben, dass I., der ehemaliger Verwaltungsrat der konkursiten Gesellschaft ge-
wesen war, am 18. Januar 1996 verstorben war. Er hatte die Kinder K.W. und
B. M. hinterlassen, die beide die Erbschaft nicht ausgeschlagen hatten. Am
17.Marz 1997 machte die Ausgleichskasse ihre Forderung im reduzierten
Umfange von Fr. 12764.60 gegeniiber dem Sohn K.W. klageweise geltend.
Nachdem die Tochter B. M. von der gleichentags eingerdumten Moglichkeit
zum Einspruch gegen die Verfiigung vom 28.Januar 1997 Gebrauch ge-
macht hatte, klagte die Kasse am 6. Mai 1997 auch gegen sie auf Leistung in
eben genannter Hohe. Das kantonale Versicherungsgericht vereinigte die
beiden Verfahren und verpflichtete K. W. und B. M. in Gutheissung der kla-
gerischen Rechtsbegehren unter solidarischer Haftbarkeit zur Bezahlung
von Schadenersatz im eingeklagten Betrage (Entscheid vom 21. Dezember
1999). Die beiden fithren Verwaltungsgerichtsbeschwerde und beantragen,
die Klagen der Ausgleichskasse seien in Aufhebung des kantonalen Ge-
richtsentscheides abzuweisen. Soweit darauf einzutreten war, heisst das
EVG teilweise gut. Aus den Erwidgungen:

3.

L., geb. 1935, seines Zeichens ehemaliger alleiniger Verwaltungsrat der
konkursiten Aktiengesellschaft X., starb am 18.Januar 1996. Zu priifen ist
daher, ob der geltend gemachte oOffentlich-rechtliche Schadenersatzan-
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spruch (als Passivum) vererblich ist, bejahendenfalls, ob die Beschwerde-
gegnerin den Anspruch gegeniiber den letztinstanzlich am Recht stehenden
Erben in Beachtung der AHV-rechtlichen und allgemeinen prozessrecht-
lichen Vorschriften rechtsgiiltig geltend machte und — sofern dies auch posi-
tiv zu beantworten ist — schliesslich die Begriindetheit der Forderung.

3.1 Nach der Rechtsprechung geht die Verpflichtung aus einer vom Er-
blasser begangenen unerlaubten Handlung auf die Erben tiber, welche die
Erbschaft angenommen haben (BGE 103 II 334 Erw.3). In BGE 119V 168
= AHI 1993 S.168 Erw.3c erwog das EVG, dieser Grundsatz gelte auch fiir
Schadenersatzpflichten nach Art.52 AHVG (grundlegend: BGE 96 V 73 =
ZAK 1970 S.607 Erw.1). Von dieser Regel ausgehend ist es unerheblich, ob
der AHV-rechtlich prasumtiv haftende Erblasser, wie im hier zu beurtei-
lenden Fall, vor Erlass einer ihn personlich ins Recht fassenden Verfiigung
stirbt oder der Tod erst nachher eingetreten ist (so in dem in BGE 119 V
168 = AHI 1993 S.168 Erw.3c zu beurteilenden Sachverhalt) (in SVR 2000
AHV Nr.16 S.49 nicht publizierte Erw.3a; Urteil K. und V. vom 10. Okt-
ober 2002, H 36/02 und H 38/02). Macht die Verwaltung nach dem Tod ei-
ner Ergidnzungsleistungen empfangenden Person die Riickerstattung zu
Unrecht ausgerichteter Versicherungsleistungen geltend, geniigt es sodann
fiir die Rechtswirksamkeit der Verfiigung, wenn mit dieser nur eine einzel-
ne Erbin oder ein einzelner Erbe ins Recht gefasst wurde (BGE 129 V 70
= AHI 2003 S.174). Das EVG begriindete die Anderung der bisherigen
Rechtsprechung, wonach die Verfiigung jedem einzelnen Erben personlich
zu erdffnen war, wenn die Riickforderung erst nach dem Tod des Lei-
stungsbeziigers geltend gemacht wurde, im Wesentlichen damit, dass die Er-
ben Solidarschuldner sind (Art.143 Abs.2 OR in Verbindung mit Art.603
Abs.1 ZGB) und nach Art.144 OR von Gldubigern je einzeln fiir einen Teil
oder auch fiir das Ganze belangt werden konnen (BGE 129 V 71f. = AHI
2003 S.174 Erw.3.2 und 3.3). Von diesen Grundsitzen abzugehen, wenn die
Geltendmachung eines Schadenersatzanspruches nach Art.52 AHVG in
Frage steht, besteht kein Anlass. Entgegen den Vorbringen der Beschwer-
defiihrer ist es daher nicht zu beanstanden, dass die Beschwerdegegnerin
nicht alle, sondern bloss zwei Erben ins Recht fassen wollte.

3.2 Das kantonale Gericht hat die Literatur (Thomas Nussbaumer, Das
Schadenersatzverfahren nach Art. 52 AHVG; in: Schaffhauser/Kieser [Hrsg.],
Aktuelle Fragen aus dem Beitragsrecht der AHV, St. Gallen 1998; derselbe,
Die Ausgleichskasse als Partei im Schadenersatzprozess nach Art. 52 AHVG,
in: ZAK 1991 S.383ff., 433 ff., insbesondere S.434) zum Grundsatz, wonach
die in der Schadenersatzverfiigung der Ausgleichskasse als Adressat be-
zeichnete und damit als Schadenersatzschuldnerin ins Recht gefasste Partei
im Laufe des Prozesses nicht gewechselt werden kann, zutreffend dargelegt.
Entgegen der Vorinstanz liegt hinsichtlich des Beschwerdefiihrers K. W.
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nicht eine statthafte, bloss formelle Berichtigung einer Parteibezeichnung in
einem Verfahren vor, in welchem die Identitét der Partei von Anfang an ein-
deutig feststand, deren Benennung aber falsch war (BGE 116 V 344 mit Hin-
weis). Mit Verfiigung vom 28.Januar 1997 verpflichtete die Verwaltung I. in
seiner Eigenschaft als ehemaliger Verwaltungsrat der konkursiten Gesell-
schaft. Der Umstand, dass die genannte Verfiigung wegen falscher Adressie-
rung beim Beschwerdefiihrer einging, dndert nichts daran, dass die Be-
schwerdegegnerin urspriinglich I. und nicht den Beschwerdefiihrer als passiv
legitimiert betrachtete. Indem die Beschwerdegegnerin nach Einspruch des
Beschwerdefiihrers und Ermittlung der zivilstands- und erbrechtlichen Ver-
hiltnisse ohne Erlass einer den Beschwerdefiihrer ins Recht fassenden
Verfiigung Klage gegen diesen fiihrte, fehlte es vorinstanzlich (beziiglich des
Beschwerdefiihrers) an einer Verfiigung, deren Vorliegen eine Prozessvor-
aussetzung bildet. Hat das kantonale Gericht diesen Umstand iibersehen
und hat es materiell entschieden, ist dies im Rechtsmittelverfahren — von
Amtes wegen —zu beriicksichtigen, mit der Folge, dass der angefochtene Ent-
scheid, soweit er den Beschwerdefiihrer betrifft, aufzuheben ist (BGE 125V
405 f. = AHI 2000 S.320 Erw.4a). Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde des
Beschwerdefiihrers ist damit begriindet.

3.3 Dem an die Beschwerdefiihrerin M. gerichteten Schreiben der Aus-
gleichskasse vom 17.Mérz 1997 kommt materiell Verfiigungsgehalt zu, in-
dem der Adressatin darin, unter Einrdumung einer 30-tdgigen Frist zum
Einspruch gemiss Art.81 Abs.3 AHVYV, eroffnet wird, dass sie fiir den erlit-
tenen Schaden als Erbin des nach Art.52 AHVG haftpflichtig erachteten I.
ins Recht gefasst wird. Am Verfiigungscharakter dndert nichts, dass die Aus-
gleichskasse die Bezeichnung Verfiigung nicht verwendete, vielmehr fest-
hielt, es handle sich bloss um einen Brief. Die Vorinstanz ist demnach zu
Recht auf die Klage der Ausgleichskasse eingetreten, soweit diese gegen die
Beschwerdefiihrerin gerichtet war.

3.4 Das kantonale Gericht hat verbindlich festgestellt, dass der von der
Ausgleichskasse geltend gemachte Schaden im Betrag von Fr.12764.60 dar-
auf beruht, dass die Aktiengesellschaft X. die vierteljahrlichen Pauschalzah-
lungen gemiss Art.34 Abs.3 AHVV sowie die Schlussabrechnung (vom
29.Januar 1996) fiir das Jahr 1995 nicht bezahlt hat.

3.4.1 Soweit der Schaden nicht geleistete Pauschalzahlungen betrifft,
sind die weiteren Tatbestandselemente fiir eine Haftung nach Art.52
AHVG in der Person des Erblassers I. erfiillt. Es kann hiefiir auf die ein-
lasslichen und in allen Teilen iiberzeugenden Erwagungen der Vorinstanz
verwiesen werden. Weil mit der rechtzeitigen Geltendmachung der Scha-
denersatzforderung der Anspruch wihrend der Rechtshéngigkeit der Klage
ein fiir alle Mal gewahrt bleibt (ZAK 1991 S.129 Erw.2c), kann von einer im
erstinstanzlichen Verfahren eingetretenen Verwirkung keine Rede sein. Die
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Verwaltungsgerichtsbeschwerde der Beschwerdefiihrerin ist insoweit unbe-
griindet und es ist festzustellen, dass sie fiir die nicht geleisteten Pauschal-
zahlungen schadenersatzpflichtig ist.

3.4.2 Eine Eigenheit des Pauschalverfahrens gemiss Art.34 Abs.3
AHVYV (in der hier anwendbaren, bis 31. Dezember 2000 giiltig gewesenen
Fassung) liegt darin, dass der Ausgleich zwischen den geleisteten Akonto-
beitrdgen und den tatséchlich geschuldeten Beitragen am Ende des Kalen-
derjahres erfolgt. Ermittelt die Kasse, dass Beitrdge auszugleichen sind,
stellt sie ihre entsprechende Forderung in Rechnung. Nach Art.41% Abs.2
lit. d AHVYV (in der bis 31. Dezember 2000 geltenden Fassung) beginnt der
Zinsenlauf fiir Beitrdge aufgrund von Jahresabrechnungen im Sinne von
Art.34 Abs.3 AHVV mit dem Kalendermonat, welcher der Rechnungsstel-
lung durch die Ausgleichskasse folgt.

Bei dieser Gesetzeslage kann — entgegen der Vorinstanz — nicht gestiitzt
auf Art.34 Abs.4 AHVYV (in der bis 31. Dezember 2000 giiltig gewesenen
Fassung), wonach die fiir die Zahlungsperiode geschuldeten Beitrdge mit
deren Ablauf fillig und innert zehn Tagen zu zahlen sind, geschlossen wer-
den, dass ausstehende Beitrdge ohne Rechnungsstellung jeweils am 10. Ja-
nuar des nachfolgenden Jahres zu bezahlen sind. Die Zahlungs- wie die Ver-
zugszinspflicht betreffend der auszugleichenden Beitrdge setzen vielmehr
voraus, dass die entsprechende Forderung — grundsétzlich wie masslich —
feststeht und dem Schuldner gegeniiber geltend gemacht wurde (ZAK 1992
S.247 Erw.4). Weil die Schlussabrechnung (vom 29.Januar 1996) erst nach
dem Tod des I. (am 18.Januar 1996) erging, besteht nach dem Gesagten in-
soweit mangels Widerrechtlichkeit und Verschuldens in der Person des Erb-
lassers keine Schadenersatzpflicht geméss Art.52 AHVG der Beschwerde-
fithrerin. (H 57/00)

AHV. Arbeitgeberhaftung. Verjahrung; Entstehung
und Kenntnis des Schadens bei Einstellung

des Konkursverfahrens mangels Aktiven

Urteil des EVG vom 4. April 2003 i. Sa. Y. M.

(Ubersetzung aus dem Franzosischen)

Art.52 AHVG. Art.82 Abs.1 AHVYV; Art.230 SchKG. Im Fall der Ein-
stellung des Konkursverfahrens mangels Aktiven liegt die Schadens-
kenntnis grundsatzlich im Zeitpunkt der Publikation der Verfahrens-
einstellung vor. Im Sinne der Herstellung formeller Ubereinstimmung
der Rechtsprechung mit BGE 123 V 16 Erw. 5¢c = AHI 1997 S. 208 f. ist
es nicht mehr angebracht zu prizisieren, dass die Kenntnis des Scha-
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dens und dessen Entstehung zeitlich zusammenfallen (ZAK 1990
S.286, BGE 128 V 12 Erw. 5a = AHI 2002 S.93).

Mit Entscheid des Bezirksgerichts V. vom 26. Mai 1999 wurde tiber die Ge-
sellschaft T. AG der Konkurs eroffnet. Am 8.September desselben Jahres
wurde das Konkursverfahren mangels Aktiven eingestellt. Am 25. August
2000 erliess die Ausgleichskasse, welcher diese Aktiengesellschaft seit dem
1.Januar 1991 angeschlossen war, zwei Schadenersatzverfiigungen gegen R.
und gegen Y. M., fritheres Mitglied des Verwaltungsrates und seit Dezember
1989 einziger Verwaltungsrat der Gesellschaft. Gegenstand der ersten Ver-
fiigung von Fr.36016.75 waren Beitrdge, die laut einer im Februar/Marz
2000 durchgefiihrten Arbeitgeberkontrolle fiir die Jahre 1991 bis 1994 nicht
bezahlt worden waren. Die zweite Verfiigung betraf einen Betrag von
Fr.80447.40, wovon Fr.69804.15 auf Beitragsforderungen plus Zinsen fiir
die Jahre 1995, 1996 und 1997 entfielen, Fr.1772.55 fiir Beitrdge des Jahres
1998 sowie Fr.8870.75 fiir erfolglos eingetriebene Forderungen zuziiglich
Verfahrenskosten und Mahnspesen. Die Ausgleichskasse reichte beim Ver-
waltungsgericht Klage ein, welches R. M. und Y. M. am 29. August 2002 soli-
darisch zur Bezahlung eines Betrages von Fr.8870.75 verpflichtete und die
Klage im Ubrigen abwies. Gegen dieses Urteil hat Y.M. Verwaltungsge-
richtsbeschwerde erhoben. Er beantragte vollstindige Abweisung der Kla-
ge, unter Kosten- und Entschiddigungsfolge.

Das EVG hat die Verwaltungsgerichtsbeschwerde abgewiesen. Aus den
Erwigungen:

1.

Es gilt zu priifen, ob Y.M. als ehemaliges Organ der T. AG verpflichtet
ist,der Ausgleichskasse einen Betrag von Fr.8870.75 als Ersatz fiir erlittenen
Schaden zu bezahlen.

Y. M. bestreitet weder seine Organfunktion noch seine darauf beruhen-
de Haftung fiir den von der Ausgleichskasse erlittenen Schaden. Er aner-
kennt auch die Hohe dieses Schadens, doch hélt er, was den Betrag von
Fr.8870.75 angeht, die Schadenersatzforderung fiir verjdhrt, da am 25. Au-
gust 2000 (Datum der Verfiigung) mehr als ein Jahr seit Eroffnung des Kon-
kurses (26.Mai 1999) verstrichen war.

2.

2.1. Gemiss Art.82 Abs.1 AHVYV verjihrt die Schadenersatzforderung,
wenn sie nicht innert Jahresfrist seit Kenntnis des Schadens durch Erlass ei-
ner Schadenersatzverfiigung geltend gemacht wird, auf jeden Fall aber mit
Ablauf von fiinf Jahren seit Eintritt des Schadens.

Nach der Rechtsprechung erlangt die Ausgleichskasse in dem Zeitpunkt
Kenntnis vom Schaden, in dem sie unter Beachtung der ihr zumutbaren
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Aufmerksamkeit erkennen muss, dass die tatsdchlichen Gegebenheiten
nicht mehr erlauben, die Beitrdge einzufordern, wohl aber eine Schadener-
satzpflicht begriinden kénnen (BGE 128 V 17 Erw.2a = AHI 2002 S.140,
BGE 126 V 444 Erw.3a = AHI 2001 S.197, BGE 126 V 452 Erw.2a = AHI
2001 S.103, BGE 121 III 388 Erw.3b mit Hinweisen). In diesem Zeitpunkt
beginnt die einjahrige Verwirkungsfrist zu laufen.

2.2 Die fiinfjéhrige Verwirkungsfrist beginnt hingegen mit Eintritt des
Schadens zu laufen. Der Schaden gilt als eingetreten,sobald anzunehmen ist,
dass die geschuldeten Beitrédge aus rechtlichen oder tatséchlichen Griinden
nicht mehr eingefordert werden konnen (BGE 126 V 444 Erw. 3a = AHI 2001
S.198, BGE 121 1II 384 Erw. 3bb, 388 Erw.3a). Im Falle eines Konkurses gilt
der von der Kasse erlittene Schaden mit dem Tag der Konkurseroffnung als
eingetreten, denn ab diesem Zeitpunkt konnen die Beitrdge nicht mehr
ordentlich eingefordert werden. Die Schadenersatzforderung entsteht im
Zeitpunkt, in welchem der Schaden eingetreten ist (BGE 123V 16 Erw.5c =
AHI 1997 S.213f.). Ab diesem Tag beginnt auch die in Art.82 Abs.1 in fine
AHVYV erwihnte finfjahrige Frist zu laufen (Eintritt des Schadens).

2.3 Beziiglich des Zeitpunkts, an welchem im Konkursfall der Schaden
als eingetreten gilt, hat das EVG in BGE 123 V 16 Erw.5¢c = AHI 1997
S.213 f. eine Prazisierung angebracht, die jedoch keinen Einfluss auf die bis-
herige Rechtsprechung zu den Voraussetzungen der Schadenersatzklage
hat: Die einjéhrige Verwirkungsfrist lduft erst ab dem Zeitpunkt, in dem die
Kasse unter Beachtung der ihr zumutbaren Aufmerksamkeit ausreichende
Kenntnis vom erlittenen Schaden hatte oder haben musste.

Im Falle eines Konkurses besteht praxisgemass in der Regel bereits dann
ausreichend Kenntnis des Schadens, wenn die Kollokation der Forderungen
eroffnet bzw. der Kollokationsplan (und das Inventar) zur Einsicht aufge-
legt wird (BGE 126 V 444 Erw.3a = AHI 2001 S. 198, BGE 121V 236 Erw.4a
=AHI 1996 S.164, BGE 119V 92 Erw.3 = AHI 1993 S.105 £. je mit Hinwei-
sen). Diese Grundsitze kommen auch bei Durchfiihrung des summarischen
Konkursverfahrens zur Anwendung, da dessen Anordnung noch keine
Kenntnis des Schadens begriindet (BGE 126 V 445 Erw.3b = AHI 2001
S.198, BGE 116 V 77 in fine = ZAK 1990 S.392f. in fine; AHI 1995 S.190
Erw.3c; Nussbaumer, Die Ausgleichskasse als Partei im Schadenersatzpro-
zess nach Art.52 AHVG, ZAK 1991 S.383;idem, Das Schadenersatzverfah-
ren nach Art.52 AHVG, in: Aktuelle Fragen aus dem Beitragsrecht der
AHY, St. Gallen 1998 S.110). Kommt weder das ordentliche noch das sum-
marische Konkursverfahren zur Anwendung, so ist davon auszugehen, dass
die Kenntnis des — im Zeitpunkt der Konkursero6ffnung entstandenen (vgl.
oben Erw.2b) — Schadens in der Regel dann vorliegt, wenn das Konkurs-
verfahren mangels Aktiven eingestellt wird. Massgebend ist dabei der Zeit-
punkt, in dem die Einstellung im SHAB veroffentlicht wird (BGE 123V 16
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Erw.5c =AHI 1997 S.213 £.). Die in der bisherigen Rechtsprechung (s. ZAK
1990 S.286f.; vgl. auch den neueren Entscheid BGE 128 V 12 Erw.5a = AHI
2002 S.93) enthaltene Prizisierung, wonach in diesen Fillen die Kenntnis
des Schadens und dessen Entstehung zeitlich zusammenfallen, ist somit
nicht mehr angebracht.

3.

Im vorliegenden Fall hat der Beschwerdefiihrer, der offensichtlich einer
Verwechslung zwischen Eintritt des Schadens und Kenntnis desselben
unterliegt, keine Anhaltspunkte vorgebracht, wonach die Kasse bereits vor
dem Zeitpunkt der Einstellung des Konkurses mangels Aktiven eine aus-
reichende Kenntnis ihres Schadens gehabt und die einjdhrige Frist somit
frither zu laufen angefangen hétte. Aus der Tatsache, dass am 7. August 1998
ein provisorischer Verlustschein ausgestellt wurde, ldsst sich zudem gemass
Rechtsprechung (BGE 116 V 76 Erw.3c = ZAK 1990 S.392f.) nicht schlies-
sen, dass die Kasse in jenem Zeitpunkt den Schaden bereits in ausreichen-
dem Masse beziffern konnte und somit Kenntnis von diesem Schaden hatte
oder haben musste. (H 266/02)

AHV. Renten. Erziehungsgutschriften
Urteil des EVG vom 29. Dezember 2000 i. Sa. H. J.

Art. 29sexies Abs. 3 AHVG. Erziehungsgutschriften bei Stiefkindverhalt-
nissen. Obwohl im Fall einer Wiederverheiratung die Kinder aus der
erster Ehe zum einen Elternteil lediglich in einem Stiefkindverhiltnis
stehen, ist sowohl fiir die erste wie auch fiir die zweite (kinderlose)
Ehe einen hilftige Aufteilung der Erziehungsgutschriften vorzuneh-
men (Erw. 2b).

Die am 9.Mirz 1937 geborene H. J. war vom 3. April 1964 bis zur Verwit-
wung am 25. Dezember 1975 in erster Ehe verheiratet. Aus dieser Ehe ent-
stammen vier in den Jahren 1964, 1965, 1970 und 1973 geborene Kinder. Am
5.Oktober 1979 ging die Versicherte eine zweite Ehe ein, welche kinderlos
blieb. Nach Erreichen des 62. Altersjahres sprach ihr die Ausgleichskasse
mit Verfiigung vom 31.Mérz 1999 ab April 1999 eine einfache Altersrente
von 1897 Franken im Monat auf Grund eines durchschnittlichen Jahresein-
kommens von 63918 Franken aus 41 Jahren geméss Rentenskala 44 zu. Da-
bei wurde fiir die Jahre 1964 bis 1974 eine halbe, fiir 1975 bis 1979 eine gan-
ze und fiir 1980 bis 1989 wieder eine halbe Erziehungsgutschrift angerech-
net. H.J. beschwerte sich gegen diese Verfiigung und beantragte, es sei auch
fiir die Zeit von Januar 1980 bis Dezember 1989 eine ganze Erziehungsgut-
schrift zu beriicksichtigen. Die Rekurskommission wies die Beschwerde mit
Entscheid vom 12. Januar 2000 ab. Mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde ldsst
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H. J. den vorinstanzlichen Beschwerdeantrag erneuern. Die Ausgleichs-
kasse, die Rekurskommission und das BSV schliessen auf Abweisung der
Verwaltungsgerichtsbeschwerde. Aus den Erwégungen:

1. Nach Art.29" Abs.1 AHVG werden fiir die Rentenberechnung Bei-
tragsjahre, Erwerbseinkommen sowie Erziehungs- oder Betreuungsgut-
schriften der rentenberechtigten Person zwischen dem 1.Januar nach Voll-
endung des 20. Altersjahres und dem 31.Dezember vor Eintritt des Versi-
cherungsfalles (Rentenalter oder Tod) beriicksichtigt. Die Rente wird nach
Massgabe des durchschnittlichen Jahreseinkommens berechnet, welches
sich aus den Erwerbseinkommen, den Erziehungsgutschriften und den
Betreuungsgutschriften zusammensetzt (Art.299%r AHVG). Gemiss
Art.29%¢xes Abs.1 AHVG (in dem bis 31. Dezember 1999 giiltig gewesenen
und auf den vorliegenden Fall anwendbaren Wortlaut) wird Versicherten fiir
die Jahre, in welchen sie die elterliche Gewalt iiber eines oder mehrere Kin-
der ausiiben, die das 16. Altersjahr noch nicht erreicht haben, eine Erzie-
hungsgutschrift angerechnet. Dabei werden Ehepaaren jedoch nicht zwei
Gutschriften kumulativ gewédhrt. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten, ins-
besondere die Anrechnung der Erziehungsgutschrift, wenn a) Eltern Kinder
unter ihrer Obhut haben, ohne die elterliche Gewalt auszuiiben, b) lediglich
ein Elternteil in der schweizerischen Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung versichert ist und c¢) die Voraussetzungen fiir die Anrechnung einer Er-
ziehungsgutschrift nicht wihrend des ganzen Kalenderjahres erfiillt werden
(Art.52e und 52f AHVV). Nach Abs.2 der Gesetzesbestimmung entspricht
die Erziehungsgutschrift dem Betrag der dreifachen minimalen jéhrlichen
Altersrente gemdss Art. 34 AHVG im Zeitpunkt der Entstehung des Ren-
tenanspruchs. Abs.3 bestimmt, dass bei verheirateten Personen die Erzie-
hungsgutschrift wihrend der Kalenderjahre der Ehe hilftig aufgeteilt wird.
Der Teilung unterliegen aber nur die Gutschriften fiir die Zeit zwischen dem
1.Januar nach Vollendung des 20. Altersjahres und dem 31. Dezember vor
Eintritt des Versicherungsfalles beim Ehegatten, welcher zuerst rentenbe-
rechtigt wird.

2a. Das Gesetz macht den Anspruch auf Anrechnung von Erziehungs-
gutschriften grundsétzlich davon abhingig, dass der Versicherte iiber eines
oder mehrere Kinder die elterliche Gewalt (nunmehr elterliche Sorge:
Ziff.1 4 des Bundesgesetzes iiber die Anderung des ZGB vom 26. Juni 1998,
in Kraft seit 1.Januar 2000; AS 1999 1118, 1144) ausgeiibt hat. Eine Ausnah-
me von der Voraussetzung der elterlichen Gewalt sieht das Gesetz lediglich
insofern vor, als der Bundesrat Vorschriften tiber die Anrechnung von Er-
ziehungsgutschriften u.a. fiir den Fall erlassen kann, dass Eltern Kinder
unter ihrer Obhut haben, ohne die elterliche Gewalt iiber sie auszuiiben
(Art.29%%es Abs. 1 lit.a AHVG). Die gestiitzt hierauf erlassene Bestimmung
von Art.52e AHVYV beschrinkt sich darauf, einen Anspruch auf Anrech-
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nung von Erziehungsgutschriften auch fiir Jahre vorzusehen, in denen El-
tern Kinder in ihrer Obhut hatten, ohne dass ihnen die elterliche Gewalt zu-
stand. Geregelt wird damit der Fall, dass den Eltern die elterliche Gewalt
entzogen wurde (Art.311 ff. ZGB).

Nach der Rechtsprechung ist der Begriff der elterlichen Gewalt geméss
Art.29%¢xes AHVG im Sinne der Art.296ff. ZGB zu verstehen. Nach diesen
Bestimmungen haben Pflegeeltern keine elterliche Gewalt, sondern ledig-
lich die Befugnis, die leiblichen Eltern in der elterlichen Gewalt zu vertre-
ten,soweit es zur gehorigen Erfiillung ihrer Aufgaben angezeigt ist (Art. 300
Abs.1 ZGB). Pflegeeltern sind daher — anders als die Adoptiveltern — vom
Anspruch auf Anrechnung von Erziehungsgutschriften ausgeschlossen
(BGE 125V 246 Erw.2a = AHI 2000 S.141). Demgegeniiber hat das EVG in
BGE 126 V 1 den Anspruch auf Erziehungsgutschriften im Falle einer Vor-
mundin bejaht, welche einen unmiindigen Neffen in personlicher Obhut
hatte. Als massgebend hiefiir erachtete das Gericht, dass der Vormund bei
Unmiindigkeit des Bevormundeten zwar nicht iiber die elterliche Gewalt
verfiigt, ihm nach Art.405 Abs.2 ZGB unter Vorbehalt der Mitwirkung der
vormundschaftlichen Behorden aber grundsitzlich die gleichen Rechte zu-
stehen wie den Eltern und er iiber Befugnisse verfiigt, welche der elterlichen
Gewalt nahe kommen (BGE 126 V 3 Erw.4a).

b. Bei Stiefkindverhéltnissen hat jeder Ehegatte dem andern in der Aus-
iibung der elterlichen Gewalt gegeniiber dessen Kindern in angemessener
Weise beizustehen und ihn zu vertreten, wenn es die Umstinde erfordern
(Art.299 ZGB). Die elterliche Gewalt steht aber allein dem leiblichen El-
ternteil zu, weil nur zu diesem ein Kindesverhéltnis besteht (Art.252 ZGB).
Der Stiefelternteil ist zur stellvertretungsweisen Ausiibung der elterlichen
Gewalt berechtigt, wenn der Inhaber selbst verhindert ist und sofort gehan-
delt werden muss. Er hat dabei den mutmasslichen Willen des Inhabers der
elterlichen Gewalt zu beachten. Ist der Inhaber der elterlichen Gewalt dau-
ernd an der Ausiibung seiner Befugnisse verhindert, so tritt der Stiefeltern-
teil nicht an seine Stelle, sondern ist das Kind zu bevormunden, wobei der
Stiefvater oder die Stiefmutter als Vormund bzw. Vormundin bestellt wer-
den kann (Cyril Hegnauer, Grundriss des Kindesrechts und des iibrigen Ver-
wandtschaftsrechts, 5. Aufl., Bern 1999, S. 181 Rz 25.09 f.).

Entsprechend der zivilrechtlichen Ordnung begriindet bei Stiefkindver-
héltnissen lediglich der leibliche Elternteil, nicht dagegen der Stiefelternteil
einen Anspruch auf Erziehungsgutschrift. Hieran éndert nichts, dass nach
Art.52e AHVYV ein Anspruch auf Anrechnung von Erziehungsgutschrift
auch fiir Jahre besteht,in denen die Eltern Kinder unter ihrer Obhut hatten,
ohne dass ihnen die elterliche Gewalt zustand. Mit dieser Bestimmung soll
nicht Versicherten ein Anspruch auf Erziehungsgutschrift eingerdumt wer-
den, denen von Gesetzes wegen keine elterliche Gewalt zukommt. Vielmehr
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geht es um den Anspruch auf Erziehungsgutschrift in Fillen, in welchen den
Eltern die elterliche Gewalt entzogen wurde (BGE 125 V 246 Erw.2a in fi-
ne = AHI 2000 S.141).

3. Streitig und zu priifen ist, ob die Beschwerdefiihrerin fiir die Kalen-
derjahre der zweiten Ehe Anspruch auf Anrechnung der ganzen Erzie-
hungsgutschrift hat oder ob die Gutschrift nach Art.29*¥¢ Abs.3 AHVG
unter den Ehegatten hélftig aufzuteilen ist.

a. Die Vorinstanz gelangt im angefochtenen Entscheid zum Schluss, die
Verwaltung sei auf Grund der massgebenden gesetzlichen Bestimmungen,
des aus den Materialien hervorgehenden Willens des Gesetzgebers und der
Verwaltungsweisungen gehalten gewesen, der Beschwerdefiihrerin fiir die
Jahre 1980 bis 1989 lediglich eine halbe Erziehungsgutschrift anzurechnen.
Die Ausgleichskasse stiitzt die streitige Verfiigung auf Rz 5327 der vom BSV
herausgegebenen Wegleitung iiber die Renten (RWL), wonach es fiir die
hélftige Aufteilung der Erziehungsgutschrift bei verheirateten Eltern uner-
heblich ist, ob es sich bei den Kindern, fiir die eine Erziehungsgutschrift be-
ansprucht wird, um die eigenen oder um Stiefkinder handelt. Die Beschwer-
defiihrerin bestreitet die Gesetzmaissigkeit dieser Verwaltungsweisung und
macht geltend, eine Aufteilung der Erziehungsgutschrift sei nur moglich,
wenn iiberhaupt ein Anspruch bestehe; insofern stelle Art.29%%¢s Abs.3
AHVG lediglich eine Ausfiihrungsvorschrift zu Abs.1 dieser Bestimmung
dar. Danach bestehe Anspruch auf Erziehungsgutschrift unter der doppelten
(rechtlichen und tatsidchlichen) Voraussetzung, dass elterliche Gewalt gege-
ben sei und auch ausgeiibt werde. Mit dieser Grundvoraussetzung unverein-
bar sei Rz 5327 RWL, soweit eine Aufteilung der Erziehungsgutschriften un-
abhingig davon vorzunehmen sei, ob es sich um eigene oder um Stiefkinder
handle. Weil der Ehemann der Beschwerdefiihrerin weder rechtlich noch tat-
séchlich tiber die elterliche Gewalt gegeniiber den vier Kindern der Versi-
cherten aus erster Ehe verfiige und ihm auch die Obhut im Rechtssinne nicht
zustehe, habe er keinen Anspruch auf Erziehungsgutschriften.

b. Der Beschwerdefiihrerin ist darin beizupflichten, dass dem zweiten
Ehemann fiir die Kinder aus erster Ehe kein eigener Anspruch auf Erzie-
hungsgutschriften zusteht. Damit ist indessen noch nicht gesagt, dass ihr fiir
die fragliche Zeit eine ganze Erziehungsgutschrift anzurechnen ist. Nach
dem Wortlaut des Gesetzes wird bei verheirateten Personen die Erzie-
hungsgutschrift wihrend der Kalenderjahre der Ehe hilftig aufgeteilt
(Art.29%%es Abs.3 AHVG). Eine Einschrinkung, wonach dies nur fiir Kin-
der aus gemeinsamer Ehe gilt, ergibt sich weder aus dem Wortlaut noch aus
der Systematik oder aus Sinn und Zweck des Gesetzes. Wenn die Be-
schwerdefiihrerin geltend macht, die Bestimmung von Art.29%¥e Abs.3
AHVG stelle lediglich eine Ausfithrungsvorschrift zu Abs.1 dieser Norm
dar und es beurteile sich allein nach Abs. 1 der Bestimmung, ob {iberhaupt
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ein Anspruch auf Erziehungsgutschrift bestehe — was die elterliche Gewalt
voraussetze, weshalb sie allein, nicht aber ihr zweiter Ehemann Anspruch
auf Anrechnung von Erziehungsgutschriften habe — so trifft dies insoweit
zu, als der Anspruch auf Erziehungsgutschrift grundsitzlich die elterliche
Gewalt voraussetzt; es folgt daraus jedoch nicht notwendigerweise, dass die
Erziehungsgutschrift bei verheirateten Personen, bei denen nur ein Eltern-
teil tiber die elterliche Gewalt verfiigt, ungeteilt dem Inhaber der elterlichen
Gewalt zukommt. Bei den parlamentarischen Beratungen zur 10. AHV-Re-
vision hielt der Nationalrat fest, die hélftige Aufteilung der Gutschriften
wihrend der Ehe sei auch deshalb unerlésslich, damit nicht Ehepartner, die
bereits Kinder aus einer fritheren Ehe oder Beziehung haben, gegeniiber
Ehepaaren mit gemeinsamen Kindern besser gestellt wiirden. Denn ohne
diese Teilungsregel kidme es zu einer keinesfalls gewiinschten Kumulation
der Erziehungsgutschriften, wenn ein Ehepaar Kinder grossziehe, die je-
weils nur unter der elterlichen Gewalt des einen Elternteils stehen (Amtl.
Bull. 1994 N 1355). Das BSV weist zu Recht darauf hin, dass die Ehe An-
kniipfungspunkt fiir die Teilungsvorschrift bildet, wobei es geniigt, wenn ein
Elternteil einen Anspruch auf eine zu teilende Gutschrift in die Ehe «ein-
bringt». Wire der Gesetzgeber nicht von dieser Betrachtungsweise ausge-
gangen, hétte er sich — analog dem Sachverhalt, wenn nur ein Elternteil ver-
sichert ist (Art.29%%¢s Abs. 1 lit. b AHVG) — dazu gedussert, was gelten soll,
wenn nur ein Elternteil die elterliche Gewalt innehat. Auch stellt Art. 29sexies
Abs.3 AHVG nicht eine blosse Ausfithrungsvorschrift dar; vielmehr kommt
der Bestimmung im Rahmen des mit der 10. AHV-Revision auf den 1.Ja-
nuar 1997 eingefiihrten geschlechtsneutralen und zivilstandsunabhéngigen
Rentensystems eine selbststandige materielle Bedeutung zu. Wie die Vorin-
stanz zu Recht feststellt, bildet die hilftige Aufteilung der Erziehungsgut-
schrift auch bei Stiefkindverhéltnissen das Korrelat zur hélftigen Teilung der
Erwerbseinkommen unter den Ehegatten. Von dieser Betrachtungsweise
ging auch der Gesetzgeber aus. So fithrte der Berichterstatter der stédnde-
ritlichen Kommission (Kiindig) anlisslich der parlamentarischen Beratung
von Art.299uinavies (dem spiteren Art.29°%¢) AHVG aus, bei Stiefkindern
habe der Ehepartner von Vater oder Mutter des Kindes zwar keinen eige-
nen Anspruch auf die Gutschrift; er erleide dadurch aber keinen Nachteil,
da die Erziehungsgutschrift von Mutter oder Vater wihrend der Ehejahre
wie ein Erwerbseinkommen gesplittet werde (Amtl. Bull. 1994 S 550). Fiir
die vom Gesetzgeber beabsichtigte Gleichstellung der Erwerbseinkommen
und der Erziehungsgutschriften bei der Teilung sprechen auch die analogen
Bestimmungen beziiglich der zu teilenden Einkommen bzw. Gutschriften
gemdss Art. 294uinavies Abs. 4 1it. a und Art. 29%°%¢s Abs. 3 Satz 2 AHVG. Ferner
gilt die nach Art.299uinates Abs 4 lit.b AHVG fiir die Teilung der Erwerbs-
einkommen vorausgesetzte Versicherteneigenschaft auch fir die Teilung
der Erziehungsgutschriften (Art.52f Abs.4 AHVV). Der Vorinstanz ist des-
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halb darin beizupflichten, dass eine Aufteilung der Erziehungsgutschriften
nach Art.29%%es Abs.3 AHVG fiir die Kalenderjahre der Ehe auch bei Stief-
kindverhiltnissen zu erfolgen hat. (H 64/00)

AHV. Renten. Rentenauszahlungstermin
Urteil des EVG vom 8. Februar 2001 i. Sa. M. P.

Art.44 Abs. 1 AHVG und Art. 72 AHVV (in der IV sinngemass anwend-
bar gemass Art.47 Abs. 3 IVG und Art. 82 IVV). Gemdss Art. 72 AHVV
erteilen die Ausgleichskassen die Zahlungsauftrage der Post oder der
Bank rechtzeitig, sodass die Auszahlung bis zum 20. Tag des Monats
erfolgen kann. Diese Bestimmung widerspricht Art.44 Abs. 1 AHVG,
wonach die Renten «in der Regel monatlich und zum Voraus» ausbe-
zahlt werden, nicht (Erw. 4 und 5).

Art. 103 lit.a in Verbindung mit Art. 132 OG. Das schutzwiirdige
Interesse an der Vorverlegung desTermins fiir die Auszahlung einer In-
validenrente vom fiinften bis siebten auf den ersten Werktag wird be-
jaht. Weil der sich aus einer Rentenauszahlung zwischen dem fiinften
und siebten Werktag ergebende Nachteil allerdings relativ gering-
fiigig ist, sieht sich das Gericht veranlasst, darauf hinzuweisen, dass
die Rechtsprechung nicht der Beantwortung rein theoretischer
Rechtsfragen dient (Erw. 1c).

M. P. (geb. 1960), Beziigerin einer Invalidenrente, wandte sich mit Schreiben
vom 3.Juli 1998 an die Ausgleichskasse mit dem Rechtsbegehren, es sei die
Rente kiinftig so rechtzeitig auszurichten, dass sie ihr am ersten Werktag des
Monats gutgeschrieben werden konne. Zur Begriindung fiihrte sie an, dass
die Verordnungsbestimmung, wonach die Renten so auszubezahlen seien,
dass die Gutschrift bis zum 20. Tag des Monates erfolgen konne, der im Ge-
setz vorgesehenen Ausrichtung der Renten im Voraus widerspreche. Mit
Verfiigung vom 28.Juli 1998 lehnte die Ausgleichskasse das Begehren ab,
wobei sie eine Gesetzwidrigkeit der Verordnungsbestimmung verneinte.
Die von M. P. hiegegen erhobene Beschwerde wies das Sozialversicherungs-
gericht unter Hinweis auf die Begriindung der Ausgleichskasse mit Ent-
scheid vom 30. Médrz 2000 ab. M. P. l4sst Verwaltungsgerichtsbeschwerde ein-
reichen mit dem Rechtsbegehren, der kantonale Entscheid sei aufzuheben
und die Ausgleichskasse sei zu verpflichten, ihr die Rente so auszurichten,
dass diese ihrem Konto spitestens am ersten Werktag des Monats gutge-
schrieben werde. Wihrend die Ausgleichskasse unter Hinweis auf ihre im
kantonalen Verfahren eingereichte Vernehmlassung auf eine Stellungnah-
me verzichtet, beantragt das BSV die Abweisung der Verwaltungsgerichts-
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beschwerde. Am 8.Februar 2001 hat das EVG eine publikumsoffentliche
Beratung durchgefiihrt.

Das EVG zieht in Erwdgung:

la. Das EVG hat von Amtes wegen zu priifen, ob die Sachurteilsvoraus-
setzungen, die fiir die Beurteilung der gestellten Rechtsbegehren erfiillt sein
miissen, gegeben sind. Hat die Vorinstanz {ibersehen, dass es an einer
Sachurteilsvoraussetzung fehlte, und hat sie materiell entschieden, ist dies im
Rechtsmittelverfahren von Amtes wegen zu berticksichtigen mit der Folge,
dass der angefochtene Entscheid aufzuheben ist mit der Feststellung, auf das
Rechtsmittel konne mangels Sachurteilsvoraussetzung nicht eingetreten
werden (BGE 122V 322 Erw. 1,329 Erw.5,120 V29 Erw. 1,119V 12 Erw. 1b
mit Hinweisen; Gygi, Bundesverwaltungsrechtspflege, 2. Aufl., Bern 1983,
S.73).

b. Sachurteilsvoraussetzung bildet unter anderem das Erfordernis, dass
die Beschwerde fithrende Partei durch die angefochtene Verfiigung beriihrt
ist und ein schutzwiirdiges Interesse an deren Aufhebung und/oder Ande-
rung hat (Art.103 lit.a in Verbindung mit Art.132 OG). Die Rechtspre-
chung betrachtet als schutzwiirdiges Interesse im Sinne von Art.103 lit.a
OG jedes praktische oder rechtliche Interesse, welches eine von einer Ver-
fiigung betroffene Person an deren Anderung oder Aufhebung geltend ma-
chen kann. Das schutzwiirdige Interesse besteht somit im praktischen Nut-
zen, den die Gutheissung der Beschwerde dem Verfiigungsadressaten ver-
schaffen wiirde, oder — anders ausgedriickt — im Umstand, einen Nachteil
wirtschaftlicher, ideeller, materieller oder anderweitiger Natur zu vermei-
den, welchen die angefochtene Verfligung mit sich bringen wiirde. Das
rechtliche oder auch bloss tatsédchliche Interesse braucht somit mit dem
Interesse, das durch die von der Beschwerde fithrenden Person als verletzt
bezeichnete Norm geschiitzt wird, nicht iibereinzustimmen. Immerhin wird
verlangt, dass die Person durch die angefochtene Verfiigung stirker als je-
dermann betroffen sei und in einer besonderen, beachtenswerten, nahen
Beziehung zur Streitsache stehe (BGE 125V 342 Erw.4a, 124V 397 Erw. 2b,
je mit Hinweisen).

c. Die Versicherte hat den vorliegenden Prozess eingeleitet, um zu er-
reichen, dass ihr die Invalidenrente, die ihr bis anhin regelmaissig — nach den
Angaben der Ausgleichskasse des Kantons Ziirich in der Regel zwischen
dem fiinften und siebten Postarbeitstag (vgl. Verfiigung vom 28. Juli 1998) —
ausgerichtet wurde, kiinftig am Monatsersten gutgeschrieben wird. An die-
ser Vorverschiebung des Rentenauszahlungstermins hat die Beschwerde-
fiihrerin insofern ein Interesse, als sie ihr erméglichen wiirde, frither iiber
das ihr aus der Rente zufliessende Geld zu verfiigen, d.h. es auszugeben
oder zinsbringend anzulegen. Mit anderen Worten wiirde eine frithere Aus-
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zahlung den (Bar-)Wert ihrer Rente erhohen (vgl. Stauffer/Schiitzle, Bar-
werttafeln, 4. Aufl., Ziirich 1989, S. 335 N 1179ff. und S.336 N 1184). Die Be-
schwerdefiihrerin hat demnach ein aktuelles und praktisches Interesse an
der Feststellung, ob die Ausgleichskasse den Zahlungsauftrag so zu erteilen
hat, dass die Rente ihr bereits am ersten Werktag des Monates gutgeschrie-
ben werden kann, weshalb die Eintretensfrage zu bejahen ist. Dennoch
rechtfertigt es sich vorliegend — mit Blick darauf, dass der sich aus einer
Rentenauszahlung zwischen dem fiinften und siebten Werktag ergebende
Nachteil als relativ geringfiigig bezeichnet werden muss (vgl. Stauffer/
Schiitzle, a.a.0., S.335 N 1179ff. und S.336 N 1184) — darauf hinzuweisen,
dass die Rechtsprechung nicht der Beantwortung rein theoretischer Rechts-
fragen dient (vgl. BGE 126 II 303 Erw.2c; Gygi, a.a.O., S.153; Moor, Droit
administratif, Bd. II, Bern 1991, S.419 Ziff.5.6.2.3) und als schutzwiirdiges
Interesse nur betrachtet werden kann, was ausreichende Veranlassung dazu
bildet, die Justiz zu bemiihen (Gygi, a.a.0.,S.153).

2. Der Streit um die Frage, wann eine Versicherungsleistung auszube-
zahlen ist, betrifft ebenso wenig die Bewilligung oder Verweigerung von
Versicherungsleistungen wie der Prozess um die Drittauszahlung einer Ren-
te (BGE 121 V 18 Erw.2, 118 V 90 Erw. 1a) oder um die Auszahlung an die
Post oder eine Bank (in AHI 1993 S.35 nicht publizierte Erw.2 des Urteils
A.vom 2.September 1992, H 134/91). Bei derartigen Streitigkeiten iiber den
Auszahlungsmodus hat das Eidgenossische Versicherungsgericht deshalb
nur zu priifen, ob der vorinstanzliche Richter Bundesrecht verletzt hat, ein-
schliesslich Uberschreitung oder Missbrauch des Ermessens, oder ob der
rechtserhebliche Sachverhalt offensichtlich unrichtig, unvollstindig oder
unter Verletzung wesentlicher Verfahrensbestimmungen festgestellt wor-
den ist (Art. 132 in Verbindung mit Art. 104 lit.a und b sowie Art. 105 Abs.2
OG). Da keine Abgabestreitigkeit vorliegt, darf es weder zugunsten noch
zuungunsten der Parteien tiber deren Begehren hinausgehen (Art.114
Abs.1 OG).

3a. Nach Art.44 Abs.1 AHVG werden die Renten der Alters- und
Hinterlassenenversicherung «in der Regel monatlich und zum Voraus aus-
bezahlt». Der Bundesrat hat diese Bestimmung in Art.72 AHVV niher aus-
gefiihrt. Danach erteilen die Ausgleichskassen die Zahlungsauftrige der
Post oder der Bank rechtzeitig, sodass die Auszahlung bis zum 20.Tag des
Monats erfolgen kann. In der Invalidenversicherung gelten diese Bestim-
mungen sinngemass (Art.47 Abs.3 IVG, Art.82 IVV).

b. Ein Blick auf andere Sozialversicherungszweige zeigt, dass die Frage,
wann eine Rente auszubezahlen ist, unterschiedlich geregelt ist. Fiir die
Renten der beruflichen Vorsorge ist in Art.38 Satz 1 BVG nur vorgesehen,
dass sie «in der Regel monatlich» ausgerichtet werden. In Ubereinstimmung
mit Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung hat der Gesetzge-
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ber im Bereich der Unfallversicherung bestimmt, dass die Renten «in der
Regel monatlich und zum Voraus» ausbezahlt werden (Art.49 Abs.3 UVG).
Von Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung abweichend wurde
auf Verordnungsstufe indessen geregelt, dass die Zahlungsauftréage fiir Ren-
ten spitestens am ersten Werktag des Monats erteilt werden, fiir den die
Leistung geschuldet ist (Art. 62 Abs.1 UVV).In der Militarversicherung gilt
sodann der Grundsatz, dass die Renten je am ersten Tag des Monates zum
Voraus zahlbar sind (Art.45 Abs.1 Satz 1 MVG). Ahnliche Regelungen fin-
den sich in den Sozialversicherungszweigen, in denen es um andere Geld-
leistungen als Renten geht (Art.6 Abs.3 Satz 1 ELG, wonach die Ergin-
zungsleistung dem Berechtigten in der Regel monatlich durch Vermittlung
der Post auszubezahlen ist; Art. 19 Abs. 1 Satz 1 EOG, wonach die Entsché-
digungen in der Regel einmal monatlich auszubezahlen sind; anders Art.30
Abs.1 AVIV, wonach die Kasse die Entschédigung fiir die abgelaufene Kon-
trollperiode im Lauf des folgenden Monates auszahlt). Diese Bestimmun-
gen vereinheitlichend ist im Bundesgesetz tiber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts (ATSG) vom 6. Oktober 2000 (BB12000 5041 ff.)
in Art.19 unter dem Titel «Auszahlung von Geldleistungen» vorgesehen,
dass die periodischen Geldleistungen in der Regel monatlich ausbezahlt
werden (Abs. 1;vgl. hiezu den Bericht der Kommission des Nationalrates fiir
Soziale Sicherheit und Gesundheit vom 26. Mérz 1999, BB1 1999 4560 ff.).

4a. Das Gesetz ist in erster Linie nach seinem Wortlaut auszulegen. Ist
derText nicht ganz klar und sind verschiedene Auslegungen moglich,so muss
nach seiner wahren Tragweite gesucht werden unter Beriicksichtigung aller
Auslegungselemente, namentlich des Zwecks, des Sinnes und der dem Text
zugrunde liegenden Wertung. Wichtig ist ebenfalls der Sinn, der einer Norm
im Kontext zukommt. Vom klaren, d.h. eindeutigen und unmissversténd-
lichen Wortlaut darf nur ausnahmsweise abgewichen werden, u. a.dann ndm-
lich, wenn triftige Griinde dafiir vorliegen, dass der Wortlaut nicht den wah-
ren Sinn der Bestimmung wiedergibt. Solche Griinde konnen sich aus der
Entstehungsgeschichte der Bestimmung, aus ihrem Grund und Zweck oder
aus dem Zusammenhang mit andern Vorschriften ergeben (BGE 126 1I 80
Erw.6d, 126 11 104 Erw.2c, 126 V 58 Erw. 3,105 Erw. 3, je mit Hinweisen).

b. Der deutschen Fassung des Art.44 Abs.1 Satz 1 AHVG, wonach die
Renten «in der Regel monatlich und zum Voraus» ausbezahlt werden, kann
nicht eindeutig entnommen werden, ob sich die Wendung «in der Regel»,
welche Ausnahmen zulésst, nur auf die monatliche Periodizitidt oder auch
auf die Auszahlung im Voraus bezieht. Mit Blick darauf, dass bei der gram-
matikalischen Auslegung von der grundsitzlichen Gleichwertigkeit der
drei Amtssprachen auszugehen ist (Art.9 Abs.1 des Bundesgesetzes vom
21.Midrz 1986 tiber die Gesetzessammlungen und das Bundesblatt;
SR 170.512) und dass diesem Auslegungselement nur untergeordnete Be-
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deutung zukommt, wenn die drei verschiedenen sprachlichen Versionen
nicht vollstdndig tibereinstimmen oder sich gar widersprechen (BGE 126 V
106 Erw.3a mit Hinweis), ist zu priifen, wie es sich mit der franzosischen
(«Les rentes et les allocations pour impotents sont payées, en régle généra-
le, mensuellement et d’avance») und der italienischen Fassung («Di regola
le rendite e gli assegni per grandi invalidi sono pagati in anticipo mese per
mese») verhilt. In diesen beiden Versionen bezieht sich der Terminus «in
der Regel», was in der franzosischen Fassung durch die Abtrennung des
Satzgliedes «en regle générale» mit Kommas und in der italienischen durch
die Voranstellung der Wendung «di regola» ausgedriickt wird, klarerweise
auf beide Fragen, d.h. sowohl auf die monatliche Periodizitét als auch auf
die Auszahlung im Voraus. Etwas anderes ergibt sich auch nicht aus der Bot-
schaft, in welcher vom «Grundsatz der monatlichen vorschiissigen Renten-
auszahlung» die Rede ist (Botschaft des Bundesrates an die Bundesver-
sammlung zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung vom 24.Mai 1946, Separatausgabe S.173 zu Art.44).
Ebenso wenig stehen diesem Auslegungsergebnis, dass die Renten in der
Regel sowohl monatlich als auch im Voraus auszurichten sind, Sinn und
Zweck oder systematische Gesichtspunkte entgegen.

Es stellt sich weiter die Frage, was unter der (auch in Art. 45 MVG und
Art.49 Abs.3 UVG verwendeten) zeitlichen Angabe «im Voraus» (ebenso
wie franzosisch «d’avance» und italienisch «in anticipo») zu verstehen ist.
Vom Wortlaut her kann sie in allen drei Sprachen einerseits in einem engen
Sinne heissen, dass die Renten noch vor Beginn des Monates, fiir den sie ge-
schuldet sind, auszurichten seien (d.h. noch im Vormonat). In einem weiten
Sinne verstanden kann «im Voraus» aber auch bedeuten, dass die Auszah-
lung zu erfolgen hat, bevor das Geschehen, auf welches Bezug genommen
wird, abgeschlossen ist, d. h. irgendeinmal zwischen Anfang und Ende des
Monates, eher aber ndher an Ersterem. Welche Auffassung der Absicht des
Gesetzgebers entspricht, ldsst sich weder der Botschaft des Bundesrates an
die Bundesversammlung zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Al-
ters- und Hinterlassenenversicherung vom 24.Mai 1946 (Separatausgabe
S. 173) noch den Protokollen der parlamentarischen Beratungen (Sten.
Bull. 1946 NR 627; Sten. Bull. 1946 SR 408; vgl. auch Komm. NR, Prot. 1 214)
entnehmen. Hingegen wurde im Bericht der Eidgenossischen Experten-
kommission iiber die Einfithrung der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung vom 16. Mérz 1945 (S.101), im Zeitpunkt dessen Erstellung noch eine
vorschiissige vierteljdhrliche statt monatliche Periodizitidt vorgesehen war,
festgehalten, dass die Renten jeweils «zu Beginn» eines Kalenderquartals
auszurichten seien. Diese Ausfithrungen, welche sich ohne weiteres auf die
monatliche Rentenauszahlung iibertragen lassen, sprechen gegen die enge
Auslegung, gemiss welcher die Auszahlung bereits im Vormonat zu erfolgen
hitte. Ausser Betracht fillt vom Wortlaut her und gestiitzt auf den Bericht
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der Expertenkommission aber auch die Betrachtungsweise der Beschwerde-
fiihrerin,wonach die Renten am ersten Werktag des Monates gutzuschreiben
seien. Hétte der Gesetzgeber diese Losung angestrebt, hitte er die Formu-
lierung dahingehend gewéhlt, dass die Renten nicht nur im Voraus, sondern
zusétzlich im Sinne eines Filligkeitstermines je am ersten Tag des Monates
zahlbar seien, wie er dies fiir den Bereich der Militirversicherung in Art. 45
MVG bestimmt hat (vgl. hiezu Maeschi, Kommentar zum Bundesgesetz iiber
die Militdrversicherung [MVG] vom 19.Juni 1992, Bern 2000, S.349 N 3 zu
Art.45). Nebst den erwidhnten Auslegungselementen spricht schliesslich
auch das teleologische, die mit der Rente bezweckte Deckung des Lebens-
unterhaltes, dafiir,dass die Bestimmung des Art.44 Abs. 1 AHVG in dem Sin-
ne zu verstehen ist, dass die Auszahlung der Rente in der Regel in der ersten
Phase des Monates, fiir den sie geschuldet ist, zu erfolgen hat.

5. Zu priifen ist, ob die Bestimmung des Art.72 AHVV, wonach die Aus-
gleichskassen und die Arbeitgeber die Zahlungsauftrige der Post oder der
Bank so rechtzeitig zu erteilen haben, dass die Auszahlung bis zum 20. Tag
des Monats erfolgen kann, gesetzmadssig ist. Anders als Ausgleichskasse,
Vorinstanz und Bundesamt fiir Sozialversicherung verneint die Beschwer-
defiihrerin diese Frage.

a. Nach der Rechtsprechung kann das Eidgenossische Versicherungsge-
richt Verordnungen des Bundesrates grundsitzlich, von hier nicht in Be-
tracht fallenden Ausnahmen abgesehen, auf ihre Rechtmaéssigkeit hin iiber-
priifen. Bei (unselbststdndigen) Verordnungen, die sich auf eine gesetzliche
Delegation stiitzen, priift es, ob sie sich in den Grenzen der dem Bundesrat
im Gesetz eingerdumten Befugnisse halten. Wird dem Bundesrat durch die
gesetzliche Delegation ein sehr weiter Spielraum des Ermessens fiir die Re-
gelung auf Verordnungsebene eingerdumt, muss sich das Gericht auf die Prii-
fung beschrinken, ob die umstrittenen Verordnungsvorschriften offensicht-
lich aus dem Rahmen der dem Bundesrat im Gesetz delegierten Kompeten-
zen herausfallen oder aus andern Griinden verfassungs- oder gesetzwidrig
sind. Es kann jedoch sein eigenes Ermessen nicht an die Stelle desjenigen des
Bundesrates setzen und es hat auch nicht die Zweckmassigkeit zu untersu-
chen. Die vom Bundesrat verordnete Regelung verstosst allerdings dann ge-
gen Art.4 BV, wenn sie sich nicht auf ernsthafte Griinde stiitzen ldsst, wenn
sie sinn- oder zwecklos ist oder wenn sie rechtliche Unterscheidungen trifft,
fiir die sich ein verniinftiger Grund nicht finden lisst. Gleiches gilt, wenn die
Verordnung es unterldsst, Unterscheidungen zu treffen, die richtigerweise
hitten berticksichtigt werden sollen (BGE 125V 30 Erw. 6a, 124 11245 Erw. 3,
583 Erw.2a, 124V 15 Erw.2a, 194 Erw. 5a, je mit Hinweisen).

b. Ist Art.44 Abs.1 AHVG, wie dargelegt, dahingehend auszulegen, dass
die Rente in der Regel in der ersten Phase des Monates, fiir den sie ge-
schuldet ist, auszurichten ist, hat der Gesetzgeber damit, entgegen der Auf-
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fassung der Beschwerdefiihrerin, nicht bestimmt, dass die Renten am ersten
Werktag des Monates gutzuschreiben seien, sondern dem Bundesrat viel-
mehr einen sehr weiten Spielraum des Ermessens fiir die Regelung auf Ver-
ordnungsebene eingerdumt. Indem der Bundesrat in Art.72 AHVV den
20.Monatstag als letztmoglich zulédssigen Auszahlungstermin bestimmt hat,
hielt er sich in den Grenzen der ihm im Gesetz eingerdumten Befugnisse. In
Ubereinstimmung hiermit werden die Ausgleichskassen in Rz 10069 der
Wegleitung iiber die Renten (RWL) verpflichtet, die Zahlungsauftrige so
zu erteilen, dass die laufenden Renten «moglichst regelmaéssig zur gleichen
Zeit, spétestens aber bis zum 20. Tag des Monats [...] zur Auszahlung gelan-
gen». Dass die Bestimmung des Art. 72 AHVV von den Ausgleichskassen
auf diese Weise gehandhabt wird, bestétigen die Ausfithrungen des BSV, wo-
nach die Auszahlung der Renten in der Mehrheit der Félle zwischen dem
finften und dem zehnten Tag des Monats erfolgt (im Kanton Ziirich zwi-
schen dem fiinften und siebten Postarbeitstag, vgl. Verfiigung vom 28. Juli
1998). Damit unterscheidet sich die Praxis der Ausgleichskassen, was die Be-
schwerdefiihrerin iibersieht, nur unwesentlich von jener der Unfallversiche-
rer, welche gemiss Art.62 UVV die Zahlungsauftrige fiir Renten spétes-
tens am ersten Werktag des Monates, fiir den sie geschuldet sind, zu erteilen
haben, was bedeutet, dass auch die Renten der Unfallversicherung nicht be-
reits am ersten Werktag des Monates gutgeschrieben werden.

Fiir die in der Verordnung vorgesehene Losung sprechen schliesslich
auch die vom BSV erwihnten praktischen Griinde. Einerseits wire es ange-
sichts des Umstandes, dass es sich bei der Alters-, Hinterlassenen- und In-
validenversicherung — im Gegensatz zu anderen Versicherungszweigen (na-
mentlich der Militarversicherung) — um eine Massenversicherung mit mo-
natlich rund 1,7 Mio. auszuzahlenden Renten handelt, selbst unter Verwen-
dung moderner Methoden mit verniinftigem Aufwand nicht méglich, si-
cherzustellen, dass alle Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenrenten an
einem bestimmten Tag, etwa am ersten Werktag des Monates, wie dies die
Beschwerdefiihrerin fordert, ausbezahlt wiirden. Wegen dieses Mengenpro-
blems ist die Post, wie das BSV ausfiihrt, darauf angewiesen, die Falligkeits-
termine auf mindestens drei Arbeitstage verteilen zu konnen. Andererseits
wiirde das Erfordernis der Gutschrift am Monatsersten den Ausgleichskas-
sen, welche die Zahlungsauftrige in diesem Falle noch vor Ende des Vor-
monates abzuliefern hitten, verunmoglichen, bei der Uberweisung die ge-
gen Ende des Vormonates eintretenden Mutationen zu beriicksichtigen, was
unweigerlich zu einer Zunahme der riickwirkend zu dndernden Auszahlun-
gen fithren wiirde.

Zusammenfassend ergibt sich, dass, was angesichts des dem Bundesrat
durch die gesetzliche Delegation eingerdumten sehr weiten Spielraumes des
Ermessens fiir die Regelung auf Verordnungsebene einzig zu priifen war,
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die umstrittene Vorschrift des Art.72 AHVV (in der Invalidenversicherung
anwendbar gemiss Art.82 IVV) nicht offensichtlich aus dem Rahmen der
dem Bundesrat im Gesetz delegierten Kompetenz (Art.44 Abs.1 AHVG, in
der Invalidenversicherung anwendbar gemiss Art.47 Abs.3 IVG) heraus-
fallt. Die in der Verwaltungsgerichtsbeschwerde geltend gemachte Gesetz-
widrigkeit ist demnach zu verneinen. (I 302/00)

EL. Zustindigkeit
Urteil des EVG vom 31.Januar 2003 i. Sa.B. L.

Art. 1 Abs. 3 ELG: zustiandiger Kanton, wenn vor der EL-Zahlung der
Wohnsitz in einen anderen Kanton verlegt wird.

Mit Verfiigung vom 28.September 2001 sprach die IV-Stelle des Kantons
SO der in O./SO wohnhaft gewesenen L. mit Wirkung ab 1. April 1998 eine
ganze IV-Rente nebst Zusatzrente fiir den Ehegatten und eine Kinderrente
zu. Per 30. September 2001 verlegte L. ihren Wohnsitz nach U/BE. Im Ok-
tober 2001 und im Februar 2002 liess L. bei der Ausgleichskasse des Kantons
SO (im Folgenden: Ausgleichskasse) einen Antrag zum Bezug einer EL zur
IV-Rente fiir die Zeit von April 1998 bis September 2001 einreichen. Mit
Verfligung vom 17. April 2002 lehnte die Ausgleichskasse die Ausrichtung
einer EL bis Oktober 2001 mit der Begriindung ab, der Kanton BE sei fiir
die Ausrichtung der EL zustdndig. Die hiegegen erhobene Beschwerde hiess
das Versicherungsgericht des Kantons SO mit Entscheid vom 8. Oktober
2002 gut, soweit es darauf eintrat, und hob die angefochtene Kassenverfii-
gung vom 17. April 2002 auf. Die Ausgleichskasse fiihrt Verwaltungsge-
richtsbeschwerde mit dem Antrag auf Aufhebung des vorinstanzlichen Ent-
scheides. Kantonales Gericht, die durch das Sozialamt O. vertretene L. und
das BSV schliessen auf Abweisung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde.

Das EVG weist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ab. Aus den Erwi-
gungen:

1. ... (keine Anwendung des ATSG)

2.1 Die Beschwerdegegnerin hatte ihren Wohnsitz unbestrittenermassen
bis Ende September 2001 in O. und von diesem Zeitpunkt an in U. Mit Verfii-
gung vom 28. September 2001 sprach ihr die I'V-Stelle des Kantons SO riick-
wirkend ab 1. April 1998 I'V-Leistungen zu. Die Beschwerde fithrende Aus-
gleichskasse bestreitet nun, dass sie fiir die Zeit vom 1. April 1998 bis 30. Sep-
tember 2001 zustdndig fiir die Ausrichtung von EL ist. Sie stellt sich auf den
Standpunkt, die Zusténdigkeit bestimme sich nach dem Zeitpunkt der An-
meldung zum Bezug von EL, welche im vorliegenden Fall unstreitig nach dem
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Wohnsitzwechsel in den Kanton BE erfolgt ist. Dieser Argumentation ist das
kantonale Gericht mit einleuchtenden Argumenten nicht gefolgt.

2.2 In Art.1 Abs.3 ELG ist das Wohnsitzprinzip festgelegt, wonach zu-
standig fiir die Festsetzung und Auszahlung der EL derjenige Kanton ist, in
dem die anspruchsberechtigte Person ihren zivilrechtlichen Wohnsitz hat.
Diese Zustindigkeitsordnung, welche Ausdruck der kantonalen Unter-
schiede bei der Existenzbedarfshohe und der Finanzierung des Sozialwer-
kes ist (vgl. Art.1 Abs.1 und 2, Art.5 ELG und Ubergangsbestimmungen
BV zu Art. 112), gilt auch im Falle riickwirkend zugesprochener AHV- oder
IV-Renten, wenn im fraglichen Zeitraum ein Wohnsitzwechsel (vgl. auch
BGE 108 V 22 = ZAK 1982 S.421 und BGE 127 V 237) stattgefunden hat.
Aus diesem Grund kann sich die Beschwerdefiihrerin auch nicht auf die an-
derslautende Verwaltungspraxis bei den AHV/IV-Renten (Rz 2030 der
Wegleitung des BSV tiber die Renten in der Eidg. AHV und IV) berufen. Es
ist zudem keine Rechtsgrundlage ersichtlich, die im Falle der Nachzahlung
ein Abweichen von Art.1 Abs.3 ELG gestatten wiirde. So betrifft Art.22
Abs.1 ELV als Spezialregelung zu Art.21 Abs.1 ELV (vgl. dazu BGE 126 V
299) lediglich den Beginn des Leistungsanspruchs und nicht die 6rtliche Zu-
stdndigkeit. Schliesslich weist das BSV in der Vernehmlassung zu Recht dar-
auf hin, dass es neben den Féllen der riickwirkenden Ausrichtung von EL in-
folge Rentennachzahlungen auch Fille gibt, in denen die zustédndige Behor-
de eines Kantons lédngere Zeit benotigt, um die EL-Anmeldung zu bearbei-
ten. Wenn wiéhrend der Bearbeitungszeit ein Wohnsitzwechsel stattfindet,
wire es nicht sachgerecht, wenn der neue Wohnsitzkanton auch fiir die frii-
here Zeitspanne die EL ausrichten miisste. Weder Griinde der Koordination
mit der AHV/IV noch der Verwaltungsokonomie vermdégen daher ein
gegenteiliges Ergebnis zu rechtfertigen. (P 83/02)
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