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Informationen zu SuisseMED@P
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit diesem Schreiben mdchten wir Sie auf verschiedene wichtige Punkte im Zusammenhang mit lhrer
Tatigkeit als Gutachterstelle fir die IV aufmerksam machen.

1. Vorgesehene Neuerungen per 1. Januar 2022

Im Sommer 2020 hat das Parlament die 1V-Revision zur Weiterentwicklung der V' verabschiedet, die
am 1.1.2022 in Kraft treten soll. Die Umsetzung erfordert zahlreiche Anpassungen verschiedener Ver-
ordnungen. Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 4. Dezember 2020 die Vernehmlassung zu den
Verordnungsbestimmungen eroffnet, welche bis am 19. Marz 2021 dauert.?

Am 4. Dezember 2020 haben wir Sie per E-Mail tiber die geplanten Neuerungen, die sich auf die Gut-
achtertatigkeit auswirken, informiert. Gerne fiihren wir diese nachfolgend nochmals auf:

Fachliche Anforderungen an Sachverstandige

Der Verordnungsentwurf sieht vor, dass Facharztinnen und Facharzte fir Innere Medizin, Psychiatrie,
Neurologie, Rheumatologie, Orthopadie oder orthopadische Chirurgie tiber ein Zertifikat der Swiss In-
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surance Medicine (SIM) verfligen miissen (Art. 7/ Abs. 2 E-ATSV). Den Ubergangsbestimmungen zu-
folge mussen die entsprechenden Sachverstandigen ihr SIM-Zertifikat innert drei Jahren nach Inkraft-
treten der neuen Bestimmungen erlangt haben.

Tonaufnahme der Interviews mit der versicherten Person

Im Rahmen der Vorlage zur Weiterentwicklung der IV hat das Parlament beschlossen, dass die Inter-
views zwischen den Sachverstandigen und der versicherten Person kiinftig mittels Tonaufnahme er-
fasst und zu den Akten genommen werden, sofern die versicherte Person die Aufnahme nicht ablehnt.
Diese Bestimmung gilt fur alle Sozialversicherungen (Art. 44 Abs. 6 ATSG).

Der Verordnungsentwurf, der sich derzeit in der Vernehmlassung befindet, regelt die Einzelheiten und
legt insbesondere fest, dass die Tonaufnahme unter Einhaltung der technischen Vorgaben des Versi-
cherungstragers zu erstellen und in gesicherter elektronischer Form zusammen mit dem Gutachten zu
Ubermitteln ist (Art. 7k E-ATSV). Fur Begutachtungen fir die IV wird ein einheitliches technisches For-
mat definiert und vorgeschrieben werden.

Zu den Fragen, die sich im Hinblick auf die Einfiihrung der Tonaufnahmen und der Ubergangszeit bis
zum 1. Januar 2022 stellen, lassen wir lhnen ein interessantes Urteil des Bundesverwaltungsgerichts
zukommen.

Zufallsprinzip fiir die Vergabe der bidisziplindren Gutachten an Gutachterstellen

Der Verordnungsentwurf sieht vor, dass bidisziplindre Gutachten neu nach dem Zufallsprinzip und nur
an vom BSV zugelassene Gutachterstellen vergeben werden, wie dies heute bereits bei polydisziplina-
ren Gutachten der Fall ist (Art. 72%s Abs. 1 E-IVV).

Einigungsversuch

Mit dem Verordnungsentwurf soll in allen Sozialversicherungen ein Einigungsverfahren eingefthrt wer-
den, wenn es zwischen den Parteien zu Unstimmigkeiten in Bezug auf die beauftragte Sachverstan-
dige bzw. den beauftragten Sachverstandigen kommt. Demnach haben sich die Parteien, d.h. die ver-
sicherte Person und der Versicherungstrager mindlich oder schriftlich auszutauschen und eine Eini-
gung anzustreben. Fir nach dem Zufallsprinzip vergebene Gutachten gilt das Einigungsverfahren in-
dessen nicht. In der Invalidenversicherung kommt das Verfahren somit nur bei monodisziplindren Gut-
achten zur Anwendung (Art. 7j E-ATSV).

Weitere Neuerungen

Offentlich zugangliche Liste der beauftragten Sachversténdigen

Kinftig fihren und veréffentlichen die 1V-Stellen eine Liste mit Angaben zu allen beauftragten Sachver-
standigen und Gutachterstellen (Art. 57 Abs. 1 Bst. n IVG). Der Verordnungsentwurf regelt die Einzel-
heiten in Artikel 41b E-IVV, insbesondere die Angaben, die in den Listen enthalten sein missen
(Name, Fachdisziplin und Adresse der/des Sachverstandigen, Anzahl Gutachten pro Sachverstan-
dige/n, attestierte Arbeitsunfahigkeiten usw.). Ausserdem sieht der Entwurf vor, dass das BSV im
Sinne einer vollstdndigen Transparenz der Gutachtertatigkeit anhand der Listen der IV-Stellen eine ge-
samtschweizerische Ubersicht erstellt und veréffentlicht.

Ausserparlamentarische Kommission

Der Bundesrat hat eine unabhangige ausserparlamentarische Kommission zu schaffen, welche die Zu-
lassung als Gutachterstelle, das Verfahren zur Gutachtenerstellung und die Ergebnisse der medizini-
schen Gutachten Uberwacht (Art. 44 Abs. 7 Bst. ¢ ATSG). Die Zusammensetzung, Kompetenzen und
Aufgaben der Kommission sind im Verordnungsentwurf festgelegt, der sich derzeit in der Vernehmlas-
sung befindet (Art. 7m und 7n E-ATSV).
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2. Offentlich zugingliche Informationen iiber die Gutachterstellen

Das Parlament hat Massnahmen im Hinblick auf mehr Transparenz bei den medizinischen Gutachten
verabschiedet. Unter anderem werden 6ffentlich zugangliche Listen Gber die Sachverstandigen einge-
fuhrt (siehe weiter oben). Vor dem Hintergrund der verabschiedeten Massnahmen zahlen wir im Sinne
eines schlissigen Vorgehens auch auf mehr Transparenz seitens der Gutachterstellen. Im digitalen
Zeitalter erwarten wir von den Gutachterstellen, dass sie Uber eine Internetseite verfigen, auf der Infor-
mationen wie insbesondere die aktuelle Liste der Sachverstandigen (Name, Vorname, Fachdisziplin),
mit denen die Gutachterstellen zusammenarbeitet, abrufbar sind. Die Reportings der Gutachterstellen,
welche auf der Internetseite des BSV veroffentlicht werden, werden nur einmal jahrlich aktualisiert und
nicht anlasslich jeder Anderung beim Pool der Gutachterinnen und Gutachter einer Gutachterstelle.
Somit sind die Angaben im Reporting nicht immer aktuell und nur begrenzt aussagekraftig. Um eventu-
ellen Fragen und Beanstandungen seitens der versicherten Personen bezlglich den vorgesehenen
Sachverstandigen zuvor zu kommen und jegliche Verzdgerung im Abklarungsverfahren zu vermeiden,
ist es wichtig, dass die versicherten Personen Uber die Internetseite der Gutachterstelle Zugang zur
aktuellen Sachverstandigenliste haben.

3. Versand von elektronisch signierten Gutachten via IncaMail

IncaMail, der E-Mail-Verschlisselungsdienst der Post, wurde als Standard fir den elektronischen Ak-
tenversand gewahlt. So kénnen die IV-Stellen die Akten fur Gutachten digital via IncaMail versenden.
Wie in unserem E-Mail vom 25. November 2020 mitgeteilt, kbnnen auch die Gutachterstellen IncaMail
nutzen, um Daten sicher elektronisch zu versenden. An dieser Stelle mdchten wir darauf hinweisen,
dass es den |V-Stellen bzw. der IVSK obliegt, den Versand von E-Mails via IncaMail zu organisieren
und den Gutachterstellen die registrierten E-Mail-Adressen mitzuteilen. Das BSV verfugt Uber keine
Liste der E-Mail-Adressen der IV-Stellen.

Die Gutachterstellen, die vom BSV zur Verwendung der elektronischen Signatur autorisiert sind, kdn-
nen elektronisch signierte Gutachten elektronisch via IncaMail anstatt per Post versenden.

Mit dem Papierversand von elektronisch signierten Gutachten sieht das Verfahren vor, dass die Gut-
achterstelle der auftraggebenden 1V-Stelle das Gutachten mit einem handschriftlich unterzeichneten
Begleitschreiben zustellt, in dem sie bzw. ihr Leiter sich dafiir verbiirgt, dass alle elektronischen Signa-
turen in personam von den beteiligten Gutachterinnen und Gutachtern vorgenommen worden sind.
Dies deshalb, weil die IV-Stellen in ihren elektronischen Dossiers der versicherten Personen das von
der Gutachterstelle erzeugte PDF-Dokument nicht in der Form speichern, dass die mit dem Dokument
verkniipften elektronischen Unterschriften nachverfolgt werden kénnen.

Mit einem elektronischen Versand via IncaMail wird die handschriftlich unterzeichnete Bestatigung
nicht mehr benétigt. Wir bitten jedoch die Gutachterstellen, den Inhalt des Begleitschreibens in das E-
Mail einzuftigen. Der erklarende Text im Gutachten (gemass Erkldrung zuhanden des Bundesamtes
flir Sozialversicherungen) bleibt unverandert. Die Erganzungen zur Vereinbarung zwischen dem BSV
und den jeweiligen Gutachterstellen sind nicht tangiert.

Bei dieser Gelegenheit mochten wir die Gutachterstellen bitten, soweit nicht schon geschehen, den

Onboarding Brief der Geschéaftsstelle der IVSK zu beantworten, damit die Verifizierung der E-Mail-Ad-
resse fur den elektronischen Aktenversand erfolgen kann.

4. Verzogerung von Gutachten, Fristverlangerungen

Aufgrund von Covid-19 und den diversen Massnahmen, die in der Schweiz und im Ausland getroffen
wurden, kam es bei der Durchfiihrung von Gutachten zu zahlreichen Verzégerungen.

Damit die IV-Stellen im Interesse der versicherten Personen das Abklarungsverfahren fortsetzen kén-
nen, missen verspatete Gutachten oder Gutachten, bei denen eine Fristverlangerung bei der V-
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Stelle verlangt wurde, mdglichst zeitnah erledigt werden. Deshalb bitten wir die Gutachterstellen, diese
Gutachten prioritar zu behandeln und vor neuen Auftragen zu erledigen.

5. Zusammensetzung der Sachverstandigenteams

Die Zusammensetzung der Sachverstandigenteams bei polydisziplindren Gutachten fuhrt bei den ver-
sicherten Personen oder ihrer Rechtsvertretung in gewissen Fallen immer noch zu Beanstandungen,
insbesondere wenn Sachversténdige fur mehrere Gutachterstellen tatig sind. Der Bericht «Evaluation
der medizinischen Begutachtung in der Invalidenversicherung» vom 10. August 20203, der im Auftrag
des Eidgendssischen Departement des Innern erstellt wurde, befasste sich mit dieser Problematik. Im
Bericht wurde die Empfehlung formuliert, die Mehrfachbeschaftigung von Sachverstandigen konse-
quent zu beschranken, um einer Aushebelung des Zufallsprinzips entgegenzuwirken.

Wie bereits verschiedentlich erwahnt, insbesondere auch im Informationsschreiben SuisseMED@P
2/2019 vom 26. November 2019, ist es weder uniblich noch problematisch, dass Sachverstandige fir
mehrere Gutachterstellen tatig sind. Bei der Zusammensetzung der Sachverstandigenteams fiir einen
Auftrag missen die Gutachterstellen jedoch darauf achten, dass das flir die Vergabe von polydiszipli-
naren medizinischen Gutachten geltende Zufallsprinzip eingehalten wird. Es ist daher nicht zulassig fur
einen Gutachtensauftrag zwei oder mehr Sachversténdige fir das Team auszuwahlen, wenn diese
Sachverstandigen gleichzeitig auch fur dieselbe andere Gutachterstelle tatig sind und somit potenziell
bei Gutachten der anderen Gutachterstelle ebenfalls zusammenarbeiten kénnten. Aus diesem Grund
muss flr jeden polydisziplindren Gutachtensauftrag die Uberschneidung zwischen zwei gleichen Gut-
achterstellen innerhalb des von der Gutachterstelle ausgewahlten Sachverstandigenteam auf eine ein-
zelne Person begrenzt werden. Um Beanstandungen seitens der versicherten Person oder gar Be-
schwerdeverfahren zu vermeiden, bitten wir Sie um die Einhaltung dieser Regel.

Beispiel:

Gutachter/in fir
Gutachterstelle A

Gutachter/in fir
Gutachterstelle B

Gutachter/in fir
Gutachterstelle C

Dr.V
Dr.W
Dr. X
Dr.Y
Dr.Z

Dr.S
Dr. T
Dr.U
Dr.Y
Dr.Z

Dr.O
Dr. P
Dr.Q
Dr.R
Dr. X

Die Gutachterstellen A und B diirfen keine Sachverstandigenteams zusammenstellen, denen sowohl
Dr. Y als auch Dr. Z angehéren. Diese beiden Sachverstandigen dirfen bei einem Gutachtensauftrag
nicht zusammenarbeiten, da sie beide fir die zwei gleichen Gutachterstellen tatig sind. Hingegen darf
die Gutachterstelle A ein Team mit Dr. X und Dr. Y zusammenstellen, da sich die Tatigkeit dieser bei-
den Sachverstandigen nur bei der Gutachterstelle A Uiberschneidet und es bei Gutachtensauftragen,
die nicht an die Gutachterstelle A vergeben werden, somit zu keinen Uberschneidungen bei der Zu-
sammenarbeit kommen kann. Somit ist in dieser Konstellation das Zufallsprinzip nicht gefahrdet.

Diese Regelung wurde bereits mehrfach im Rahmen von Beschwerdeverfahren durch kantonale Versi-
cherungsgerichte tberprift und es wurde festgehalten, dass mit dieser Regelung das Zufallsprinzip ge-
wahrt wird.

3 INTERFACE Politikstudien Forschung Beratung GmbH, «Evaluation der medizinischen Begutachtung in der Invalidenversicherung»,

10.08.2020, verfligbar unter: www.bsv.admin.ch > Sozialversicherungen > Invalidenversicherung IV > Grundlagen & Gesetze > Organisa-
tion der IV > Medizinische Gutachten in der IV
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6. Offenlegung der Namen aller Sachversténdigen

Gemass Bundesgerichtsentscheid vom 4. Dezember 2019* miissen die versicherten Personen vor Be-
gutachtungsbeginn tiber den Namen der Arztin bzw. des Arztes informiert werden, die bzw. der zwar
keine Begutachtung in einer vom Gutachtensauftrag vorgesehenen Fachdisziplin vornimmt, hingegen
dafir verantwortlich ist, die Akten zu analysieren und zusammenzufassen sowie das erstellte Gutach-
ten auf seine Schllssigkeit hin zu Uberprifen.

In der Praxis sind allerdings diese Arztinnen und Arzte im Zeitpunkt, in dem das Gutachten (iber Suis-
seMED@P geplant wird, haufig noch nicht bekannt. Um eine einheitliche und fir alle Gutachterstellen
praktikable Anwendung zu haben, reicht es unserer Ansicht nach, wenn die betreffenden Arztinnen
und Arzte im Gutachten namentlich genannt werden.

Wirkt somit eine Arztin oder ein Arzt am Gutachten mit ohne auf der Liste der mit dem Gutachten be-
auftragten Sachverstandigen aufgefiihrt zu sein, so missen der Name, die Fachdisziplin als auch die
Aufgaben, welche dieser Person Uibertagen wurden im Gutachten genannt werden. Das Gutachten ist
von allen beteiligten Arztinnen und Arzten zu unterzeichnen.

7. Ort der Begutachtung

Im Informationsschreiben vom 12. Marz 2019 (Info SuisseMED@P 1/2019) haben wir an verschiedene
wichtige Punkte im Zusammenhang mit der Durchfliihrung von polydisziplindren Gutachten zur Beurtei-
lung von Leistungsanspriichen in der IV erinnert. Dabei ging es insbesondere um die Anforderungen
an die Organisation und Infrastruktur der Gutachterstellen.

Wir haben festgestellt, dass immer noch Untersuchungen mit versicherten Personen ausserhalb der
Raumlichkeiten der Gutachterstellen durchgefiihrt werden, bisweilen sogar in anderen Kantonen, ohne
das hierfir triftige Griinde vorliegen wirden. Deshalb verweisen wir erneut auf Ziffer 4 von Anhang 1
der Vereinbarung Uber die Durchfiihrung von polydisziplinaren Gutachten zur Beurteilung von Leis-
tungsansprichen in der IV. Demnach missen die Gutachterstellen Uber die notwendige Infrastruktur
verfigen, insbesondere Uber geeignete Raumlichkeiten zur Durchfihrung der Begutachtungen (bei-
spielsweise Empfang, Warteraum, Untersuchungszimmer, Sekretariat, sanitdre Anlagen, Ruheraum,
Sitzungszimmer). Dies bedeutet, dass die Gutachterstellen in der Lage sein missen die versicherten
Personen in ihren Raumlichkeiten zu empfangen und die Untersuchungen mit ihnen durchzufihren.
Gutachten durfen nur in Ausnahmefallen und bei Vorliegen triftiger Griinde ausserhalb der Raumlich-
keiten der Gutachterstelle durchgefuhrt werden (z. B. wenn die bendtigte medizinische Ausristung
schwer zu transportieren ist).

Es ist wichtig, dass der versicherten Person durch die Organisation und Infrastruktur der Gutachterstel-
len moglichst keine Umtriebe entstehen. So sind beispielsweise Ortswechsel, insbesondere in andere
Kantone, so weit wie mdglich zu vermeiden.

8. Gutachtensauftrage in Italienisch

Zurzeit kann nur eine zugelassene Gutachterstelle Begutachtungen in Italienisch durchfihren. Um das
Zufallsprinzip bei der Vergabe von polydisziplinaren medizinischen Gutachtensauftragen zu optimieren,
hat die Invalidenversicherung grosses Interesse an weiteren Gutachterstellen, die Gutachten in dieser
Amtssprache durchfiihren. Dazu missen die Gutachterstellen allerdings in der Lage sein, Teams aus
Sachverstandigen mit ausreichenden schriftlichen und mindlichen Kenntnissen zusammenzustellen,
um die Dokumente im Dossier zu verstehen, das Interview mit der versicherten Person in Italienisch zu
fuhren und auch das Gutachten in dieser Sprache zu verfassen. Eine Ubersetzung des Versicherten-
dossiers als auch des medizinischen Gutachtens ist keine optimale Losung, weil dies einerseits zu
kostspielig ist und anderseits zu Verzogerungen im Abklarungsverfahren fihrt. Gutachterstellen,
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welche Gutachten in Italienisch durchfiihren kdnnen und méchten (selbst wenn es nur fir drei oder vier
Fachdisziplinen ist), sind gebeten sich beim BSV zu melden.

9. Berichterstattung an das BSV

Im Hinblick auf eine offene und transparente Information unter den Vertragspartnern méchten wir Ihnen
in Erinnerung rufen, dass das BSV bei Vorkommnissen, welche einen Einfluss auf die Gutachtertatig-
keit haben kénnten, umgehend zu informieren ist. Dies insbesondere bei Strafanzeigen oder Diszipli-
narverfahren gegen Gutachterinnen und Gutachter.

Wir danken lhnen fir lhre Mitarbeit.

Freundliche Grisse

Ralf Kocher, Fursprecher Magali Baumann, MA in Volkswirtschaftslehre
Leiter Bereich Verfahren und Rente Bereich Verfahren und Rente

Kopie an: IV-Stellen
Geschaftsstelle [VSK

Beilage: erwahnt
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Bundesverwaltungsgericht
Tribunal administratif fédéral
Tribunale amministrativo federale

Tribunal administrativ federal

!! Abteilung llI

C-1545/2020

Urteil vom 29. Januar 2021

Besetzung Richter Daniel Stufetti (Vorsitz),
Richter Vito Valenti,
Richter Beat Weber,
Richterin Caroline Bissegger,
Richter David Weiss,
Gerichtsschreiberin Marion Sutter.

Parteien A. , (Deutschland),
vertreten durch lic. iur. Jan Herrmann, Rechtsanwalt,
Beschwerdefihrer,

gegen

IV-Stelle fiir Versicherte im Ausland IVSTA,
Vorinstanz.

Gegenstand IV, Anordnung einer medizinischen Begutachtung,
Zwischenverfugung IVSTA vom 21. Februar 2020.



C-1545/2020

Sachverhalt:

A.

A. (nachfolgend: Beschwerdeflihrer) wurde am (...) 1968 gebo-
ren, ist deutscher Staatsangehoériger und lebt in Deutschland. In den Jah-
ren 2004 bis 2013 war er als Grenzganger in der Schweiz erwerbstatig und
leistete die entsprechenden Beitrage an die obligatorische schweizerische
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (AHV/IV; siehe IK-Aus-
zug in IV-act. 131). Am 26. September 2013 meldete er sich zum Bezug
von Massnahmen fir die berufliche Eingliederung bei der [V-Stelle
B. (nachfolgend: kantonale IV-Stelle) an. Als Krankheitsgrund gab
er Halswirbelsaulenprobleme sowie bewegungs- und belastungsabhan-
gige Schmerzen an (IV-act. 2).

B.

B.a Daraufhin fiihrte die kantonale IV-Stelle verschiedene Abklarungen zu
den Eingliederungsmoglichkeiten des Beschwerdeflhrers durch (vgl.
IV-act. 47, 57). Nach Eingang des Abschlussberichts der Berufsberatung
vom 5. Marz 2015 (IV-act. 112), wonach die Abklarungen erfolglos geblie-
ben seien, schloss die IV-Stelle fir Versicherte im Ausland IVSTA (nachfol-
gend: Vorinstanz) die Berufsberatung mit Verfligung vom 2. Juli 2015 ab
(IV-act. 122).

B.b Aufgrund der RAD-Empfehlung vom 18. August 2016 (IV-act. 154)
kindigte die kantonale IV-Stelle dem Beschwerdeflhrer mit Vorbescheid
vom 19. September 2016 die Ablehnung eines Anspruchs auf eine Invali-
denrente der schweizerischen Invalidenversicherung an (IV-act. 156).
Nach Prifung des hiergegen vom Beschwerdeflhrer, nunmehr vertreten
durch Rechtsanwalt Jan Herrmann, erhobenen Einwands vom 24. Oktober
2016 (IV-act. 160) bestatigte die Vorinstanz den Vorbescheid vom 19. Sep-
tember 2016 und wies das Rentenbegehren mit Verfigung vom 25. No-
vember 2016 ab (IV-act. 168). Die hiergegen vom Beschwerdefihrer am
10. Januar 2017 beim Bundesverwaltungsgericht erhobene Beschwerde
(vgl. Beschwerdedossier C-189/2017, act. 1) hiess das Bundesverwal-
tungsgericht mit Urteil C-189/2017 vom 4. Juni 2019 gut, hob die angefoch-
tene Verfliigung auf und wies die Sache zur Einholung einer facharztlichen
polydisziplinaren Begutachtung sowie zum neuen Entscheid an die
Vorinstanz zurtick (Beschwerdedossier C-189/2017, act. 12).

B.c Aufgrund des bundesverwaltungsgerichtlichen Rickweisungsent-
scheids C-189/2017 vom 4. Juni 2019 nahm die kantonale IV-Stelle in der
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C-1545/2020

Folge die Abklarungen zum Gesundheitszustand des Beschwerdefiihrers
erneut auf und teilte dem Beschwerdefihrer mit Schreiben vom 6. Januar
2020 mit, es sei zur Klarung der Leistungsanspriiche eine umfassende am-
bulante medizinische Untersuchung (innere Medizin, Orthopadie/Rheuma-
tologie, Neurologie, Neuropsychologie und Psychiatrie) notwendig. Gleich-
zeitig gewahrte sie dem Beschwerdefiihrer bezlglich des vorgesehenen
Fragekatalogs das rechtliche Gehér (IV-act. 280). Daraufthin erklarte der
weiterhin durch Rechtsanwalt Jan Herrmann vertretene Beschwerdeflhrer
mit Schreiben vom 10. Januar 2020, er sei mit der beabsichtigten polydis-
ziplinaren Untersuchung sowie auch mit der Auswahl der zu bertcksichti-
genden medizinischen Fachrichtungen einverstanden. Er beantrage je-
doch, ausnahmsweise auf das Zufallsverfahren zur Auswahl einer Gutach-
terstelle zu verzichten und im gemeinsamen Einvernehmen den Begutach-
tungsauftrag an die D. Basel zu vergeben (IV-act. 282).

B.d Daraufhin beauftragte die kantonale IV-Stelle mit Schreiben vom
22. Januar 2020 die C. AG mit der Begutachtung des Beschwer-
deflihrers (IV-act. 284), worlber sie den Beschwerdefihrer am 24. Januar
2020 in Kenntnis setzte (IV-act. 286). Mit Schreiben vom 4. Februar 2020
ausserte der Beschwerdefiihrer seinen Unmut dariiber, dass die kantonale
IV-Stelle auf seinen Vorschlag zur einvernehmlichen Wahl der Gutachter-
stelle nicht eingegangen sei und hielt an seinem Antrag zur Begutachtung
durch die D. (...) fest. Ausserdem teilte er mit, dass er sich der
Begutachtung nur dann unterziehen werde, wenn das Explorationsge-
sprach auf Tonband aufgenommen werde, wie dies die stéanderatliche
Kommission im Parlament jingst vorgeschlagen habe (IV-act. 287). Mit
Verfugung vom 21. Februar 2020 hielt die Vorinstanz an der vorgesehenen
Begutachtung bei der C. AG fest. Sie fuhrte zur Begrindung aus,
gemass Kreisschreiben Uber das Verfahren in der Invalidenversicherung
(KSVI) Randziffer 2077.4 werde der Auftrag fur ein polydisziplinares Gut-
achten bei der E. , wie vorliegend erfolgt, deponiert. Unter diesen
Umstanden bleibe bei polydisziplinaren Gutachten kein Raum fir eine ein-
vernehmliche Benennung der Experten. Ausserdem seien weder von Ge-
setzes wegen noch gestutzt auf die Rechtsprechung Aufzeichnungen von
medizinischen Gutachten vorgesehen, weshalb es im freien Ermessen des
Gutachters stehe, ob er solche Tonaufzeichnungen zulasse (IV-act. 294).
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C.

C.a Hiergegen erhob der Beschwerdefiihrer mit Eingabe vom 16. Marz
2020 Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht mit den Antragen, die
Zwischenverfigung vom 21. Februar 2020 sei aufzuheben und die
Vorinstanz sei zu verpflichten, eine polydisziplinare medizinische Begut-
achtung unter Erstellung von Tonaufnahmen beziehungsweise der Doku-
mentation der gutachterlichen Explorationsgesprache zu veranlassen
(BVGer-act. 1).

C.b Der mit Zwischenverfugung vom 31. Marz 2020 einverlangte Kosten-
vorschuss von Fr. 800.— (BVGer-act. 2) ging am 6. April 2020 bei der Ge-
richtskasse des Bundesverwaltungsgerichts ein (BVGer-act. 4).

C.c Mit Vernehmlassung vom 8. Mai 2020 beantragte die Vorinstanz, die
Beschwerde sei abzuweisen und die angefochtene Zwischenverfugung sei
zu bestatigen. Zur Begrindung verwies sie auf die eingeholte Stellung-
nahme der kantonalen [V-Stelle vom 5. Mai 2020, in welcher diese ihrer-
seits auf die beiliegenden Akten sowie die Ausfihrungen und Begrundun-
gen in den Schreiben vom 6. Januar 2020 (Gewahrung rechtliches Gehor
betreffend Fragekatalog fir Gutachten), vom 24. Januar 2020 (Mitteilung
betreffend Anordnung der Begutachtung bei der C. AG) sowie der
angefochtenen Zwischenverfigung vom 21. Februar 2020 verwies
(BVGer-act. 6).

C.d Mit Replik vom 15. Mai 2020 beantragte der Beschwerdefihrer unter
dem Eventualstandpunkt neu, die Streitsache sei an die Vorinstanz zurtick-
zuweisen mit der Verpflichtung, eine andere Gutachterstelle anstelle der
C. AG auszuwahlen, welche eine Tonaufnahme der Explorations-
gesprache zulasse. Ausserdem legte er zur Bekraftigung seines Anliegens
einen Ausdruck des Urteils des Sozialversicherungsgerichts des Kantons
F. IV.2019.00917 vom 24. Marz 2020 ins Recht (BVGer-act. 8).

C.e Nachdem innert der mit Verflgung vom 20. Mai 2020 angesetzten Frist
(BVGer-act. 9) keine Duplik der Vorinstanz eingegangen war, schloss das
Bundesverwaltungsgericht den Schriftenwechsel mit Verfigung vom 7. Juli
2020 ab (BVGer-act. 10).

C.f Mit der unaufgefordert eingereichten Eingabe vom 6. Oktober 2020 ver-

wies der BeschwerdefUhrer sodann zur Untermauerung seiner bisherigen
Vorbringen auf das kurzlich ergangene Urteil des Verwaltungsgerichts des
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Kantons G. IV 2020/69 vom 7. September 2020 hin
(BVGer-act.13).

C.g Auf die weiteren Vorbringen der Parteien und die eingereichten Unter-
lagen wird — soweit erforderlich und rechtserheblich — in den nachfolgen-
den Erwagungen eingegangen.

Das Bundesverwaltungsgericht zieht in Erwagung:

1.

1.1 Das Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht richtet sich nach
den Vorschriften des VGG, des VWVG [vgl. auch Art. 37 VGG]) sowie des
ATSG (SR 830.1; vgl. auch Art. 3 Bst. d*s VwVG).

1.2 Gemass Art. 31 VGG beurteilt das Bundesverwaltungsgericht Be-
schwerden gegen Verfigungen nach Art. 5 VWVG, sofern — wie im vorlie-
genden Fall — keine Ausnahme nach Art. 32 VGG vorliegt. Als Vorinstanzen
gelten die in Art. 33 VGG genannten Behoérden. Zu diesen gehort die
IV-Stelle fur Versicherte im Ausland IVSTA (Art. 33 Bst. d VGG; vgl. Art. 69
Abs. 1 Bst. b IVG [SR 831.20]). Das Bundesverwaltungsgericht ist somit
zur Beurteilung der vorliegenden Beschwerde zustandig.

2,

Gemass Art. 40 Abs. 2 IVV (SR 831.201) ist bei Grenzgangern die
IV-Stelle, in deren Tatigkeitsgebiet der Grenzganger eine Erwerbstatigkeit
ausubt, zur Entgegennahme und Prifung der Anmeldung zustandig. Dies
gilt auch fur ehemalige Grenzganger, sofern sie bei der Anmeldung ihren
ordentlichen Wohnsitz noch in der benachbarten Grenzzone haben und der
Gesundheitsschaden auf die Zeit ihrer Tatigkeit als Grenzgangerin zurtck-
geht. Die Verfugungen werden von der IVSTA erlassen.

Der Beschwerdefuhrer war zuletzt als Grenzganger im Kanton B.

erwerbstatig und lebte, namentlich auch im Zeitpunkt der Anmeldung, in
Deutschland, wo er heute noch lebt. Unter diesen Umstanden war die kan-
tonale IV-Stelle fur die Entgegennahme und Prifung der Anmeldung und
die IVSTAfur den Erlass der angefochtenen Zwischenverfigung zustandig.

3.
Vorliegend angefochten ist die VerfiUgung der Vorinstanz vom 21. Februar
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2020, mit welcher die Vorinstanz an der Begutachtung des Beschwerde-
fuhrers bei der C. AG festgehalten hat. Da diese Verfiigung das
bei der Vorinstanz hangige Rentenverfahren nicht abschliesst, sondern
vielmehr verfahrensleitend vorantreiben soll, handelt es sich bei dieser um
eine Zwischenverfligung.

3.1 Gegen selbstandig eréffnete Zwischenverfiigungen, die nicht Zustan-
digkeitsfragen oder Ausstandsbegehren betreffen, ist eine Beschwerde ge-
mass Art. 46 Abs. 1 VWVG zulassig, wenn sie einen nicht wiedergutzuma-
chenden Nachteil bewirken (Bst. a) oder wenn die Gutheissung der Be-
schwerde sofort einen Endentscheid herbeiflihren wirde (Bst. b). Andern-
falls sind Zwischenverfiigungen nur mit Beschwerde gegen die Endverfi-
gung anfechtbar. Das besondere Rechtsschutzinteresse, das die sofortige
Anfechtbarkeit einer Zwischenverfligung begrindet, liegt im Nachteil, der
entstiinde, wenn die Anfechtung der Zwischenverfligung erst zusammen
mit der Beschwerde gegen den Endentscheid zugelassen ware
(vgl. PIERRE TSCHANNEN/ULRICH ZIMMERLI/MARKUS MULLER, Allgemeines
Verwaltungsrecht, 4. Aufl.,, 2014, § 28 Rz. 84). Der Nachteil muss nicht
rechtlicher Natur sein; die Beeintrachtigung in schutzwirdigen tatsachli-
chen, insbesondere auch wirtschaftlichen Interessen genlgt, sofern der
Betroffene nicht nur versucht, eine Verlangerung oder Verteuerung des
Verfahrens zu verhindern (BGE 130 1l 149 E. 2.2).

3.2 Gemass BGE 137 V 210 sind (bei fehlendem Konsens zu treffende)
Verfigungen der IV-Stellen betreffend die Einholung von medizinischen
Gutachten beim kantonalen Versicherungsgericht beziehungsweise beim
Bundesverwaltungsgericht anfechtbar (BGE 137 V 210 E. 3.4.2.6). Dabei
hat das Bundesgericht die Anfechtbarkeitsvoraussetzung des nicht wieder-
gutzumachenden Nachteils fir das erstinstanzliche Beschwerdeverfahren
in IV-Angelegenheiten bejaht, zumal die nicht sachgerechte Begutachtung
in der Regel einen rechtlichen und nicht tatsdchlichen Nachteil bewirkt (vgl.
BGE 138 V 271 E. 1.2 m.w.H. und E. 3; vgl. auch BGE 139 V 339 E. 4.5).

3.3 Gestltzt auf die dargelegte Rechtsprechung ist auch vorliegend ein
nicht wiedergutzumachender Nachteil zu bejahen. Damit ist die angefoch-
tene Zwischenverfugung als selbstandig anfechtbar zu qualifizieren. Die
dagegen erhobene Beschwerde ist somit zulassig.
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3.4 Der Beschwerdeflihrer hat am vorinstanzlichen Verfahren teilgenom-
men; er ist durch die angefochtene Verfligung berihrt und hat ein schutz-
wurdiges Interesse an deren Anfechtung (Art. 59 ATSG). Die Beschwerde-
legitimation des Beschwerdeflhrers ist damit gegeben.

3.5 Nachdem auch der Kostenvorschuss rechtzeitig geleistet wurde, ist auf
die frist- und formgerecht eingereichte Beschwerde einzutreten (Art. 50
Abs. 1, Art. 52 Abs. 1 und Art. 63 Abs. 4 VWVG,; siehe auch Art. 60 ATSG).

4.

4.1 Der Beschwerdeflhrer ist deutscher Staatsangehoériger und wohnt in
Deutschland, weshalb vorliegend das am 1. Juni 2002 in Kraft getretene
Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft einerseits und der Europaischen Gemeinschaft und ihrer Mit-
gliedsstaaten andererseits Uber die Freizigigkeit (FZA, SR 0.142.112.681)
sowie die gemass Anhang Il des FZA anwendbaren Verordnungen (EG)
des Europaischen Parlaments und des Rates Nr. 883/2004 vom 29. April
2004 sowie Nr. 987/2009 vom 16. September 2009, welche am 1. April
2012 die Verordnungen (EWG) des Rates Nr. 1408/71 vom 14. Juni 1971
sowie Nr. 574/72 vom 21. Marz 1972 abgeldst haben, anwendbar sind. Ge-
mass Art. 8 Bst. a FZA werden die Systeme der sozialen Sicherheit koor-
diniert, um insbesondere die Gleichbehandlung aller Angehdrigen der Ver-
tragsstaaten zu gewahrleisten. Soweit — wie vorliegend — weder das FZA
und die gestutzt darauf anwendbaren gemeinschaftsrechtlichen Rechts-
akte abweichende Bestimmungen vorsehen noch allgemeine Rechts-
grundsatze dagegen sprechen, richtet sich die Ausgestaltung des Verfah-
rens und die Prufung eines IV-Leistungsanspruches alleine nach der
schweizerischen Rechtsordnung (vgl. BGE 130 V 253 E. 2.4; Urteil des
BGer 9C_573/2012 vom 16. Januar 2013 E. 4 m.w.H.), was sich auch mit
dem Inkrafttreten der oben erwahnten Verordnungen am 1. April 2012 nicht
geandert hat (vgl. Urteil des BVGer C-3985/2012 vom 25. Februar 2013
E.2.1).

4.2 In zeitlicher Hinsicht sind grundsatzlich diejenigen Rechtssatze mass-
gebend, die bei der Erflllung des rechtlich zu ordnenden oder zu Rechts-
folgen fuhrenden Tatbestandes Geltung haben (BGE 132V 215 E. 3.1.1),
weshalb jene Vorschriften Anwendung finden, die spatestens beim Erlass
der angefochtenen Zwischenverfigung vom 21. Februar 2020 in Kraft
standen; weiter aber auch Vorschriften, die zu jenem Zeitpunkt bereits aus-
ser Kraft getreten waren, die aber flr die Beurteilung allenfalls friiher ent-
standener Leistungsanspriiche von Belang sind.
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4.3 Das Sozialversicherungsgericht stellt bei der Beurteilung einer Streit-
sache in der Regel auf den bis zum Zeitpunkt des Erlasses der streitigen
Verwaltungsverfigung (hier: 21. Februar 2020) eingetretenen Sachverhalt
ab (BGE 132 V 215 E. 3.1.1). Tatsachen, die jenen Sachverhalt seither
verandert haben, sollen im Normalfall Gegenstand einer neuen Verwal-
tungsverfigung sein (BGE 121 V 362 E. 1b). Diese sind indessen soweit
zu bertcksichtigen, als sie mit dem Streitgegenstand in engem Sachzu-
sammenhang stehen und geeignet sind, die Beurteilung im Zeitpunkt des
Erlasses der Verfligung zu beeinflussen (vgl. Urteil des BGer 9C_24/2008
vom 27. Mai 2008 E. 2.3.1).

5.

Anfechtungsobjekt und damit Begrenzung des Streitgegenstands des vor-
liegenden Beschwerdeverfahrens (vgl. BGE 131 V 164 E. 2.1) bildet die
Zwischenverfligung der Vorinstanz vom 21. Februar 2020, mit welcher die
Vorinstanz an der von ihr am 22. Januar 2020 angeordneten Begutachtung
des Beschwerdefuhrers bei der C. AG festgehalten und insbeson-
dere erklart hat, es stehe im freien Ermessen der Gutachterstelle, ob diese
eine Tonaufzeichnung zulasse. Der Beschwerdefiihrer verlangt beschwer-
deweise die Aufhebung dieser Verfugung sowie die Veranlassung einer po-
lydisziplinaren medizinischen Begutachtung, welche mit einer Tonauf-
nahme dokumentiert werde. Vorliegend streitig und vom Bundesverwal-
tungsgericht zu prifen ist daher die Frage, ob der Beschwerdeflihrer einen
Anspruch auf eine Tonaufnahme der vorgesehenen Begutachtung hat.

5.1 In der angefochtenen Zwischenverfiigung vom 21. Februar 2020 hat
die Vorinstanz die Verneinung des Anspruches auf eine Tonaufnahme der
Begutachtung damit begriindet, dass weder von Gesetzes wegen noch ge-
stutzt auf die Rechtsprechung Aufzeichnungen von medizinischen Gutach-
ten vorgesehen seien. Es stehe daher im freien Ermessen des Gutachters,
ob er solche Tonaufzeichnungen zulasse oder nicht. Bei den Diskussionen
im Parlament sei ausserdem noch kein abschliessender Entscheid gefallt
worden. Entsprechend bleibe die aktuelle Rechtsprechung vorerst beste-
hen.

5.2 Der Beschwerdefihrer weist in seiner Beschwerde darauf hin, dass Na-
tionalrat und Standerat im Dezember 2019 beschlossen hatten, zuklnftige
Explorationsgesprache im Rahmen gutachterlicher Abklarungen seien in
der Form von Tonaufnahmen in die IV-Akten aufzunehmen, wobei der Er-
lass einer entsprechenden gesetzlichen Regelung noch ausstehend sei.
Tatsachlich hat der Standerat in der Herbstsession 2019, achte Sitzung

Seite 8



C-1545/2020

vom 19. September 2019, vorgeschlagen, Art 44 ATSG um einen Abs. 5°
mit dem Wortlaut

"Sofern der Versicherte es nicht anders bestimmt, werden die Interviews in
Form von Tonaufnahmen zwischen dem Versicherten und dem Sachverstan-
digen erstellt und in die Akten des Versicherungstragers aufgenommen."

zu erganzen (AB 2019 S 804 f.). Der Nationalrat hat dieser Erganzung von
Art. 44 ATSG am 10. Dezember 2019 zugestimmt (AB 2019 N 2198 f.).

5.3 Nach Vornahme der entsprechenden Umsetzungsarbeiten hat die Bun-
desversammlung am 19. Juni 2020 eine Anderung des Bundesgesetzes
Uber die Invalidenversicherung (IVG) sowie weiterer Erlasse (Weiterent-
wicklung der IV) beschlossen. Der Anderungsbeschluss wurde am 30. Juni
2020 veroffentlicht (abrufbar unter https://www.admin.ch/opc/de/federal-
gazette/2020/5535.pdf; abgerufen am 25. November 2020). Die vorliegend
fragliche Anderung von Art. 44 ATSG ist im Anhang 1 des Anderungsbe-
schlusses vom 19. Juni 2020 aufgefiihrt. Diesbeziiglich ist keine Uber-
gangsbestimmung vorgesehen. Der Anderungsbeschluss unterstand fer-
ner dem fakultativen Referendum (vgl. Art. 59a BPR). Die Referendumsfrist
ist am 8. Oktober 2020 unbenutzt verstrichen. Gemass der im Dezember
2020 zur Eréffnung geplanten Vernehmlassung sieht das Departement des
Innern vor, die Weiterentwicklung der IV auf den 1. Januar 2022 in Kraft zu
setzen. Hierfur werden zahlreiche Anpassungen auf Verordnungsstufe né-
tig sein (siehe https://www.admin.ch > Bundesrecht > Vernehmlassungen
> Geplante Vernehmlassungen; abgerufen am 25. November 2020).

Der Beschwerdefuhrer hat seinen Antrag auf Erstellung einer Tonauf-
nahme der einzuholenden Begutachtung am 4. Februar 2020 bei der
Vorinstanz eingereicht (vgl. Sachverhalt Bst. B.d hiervor). Zu diesem Zeit-
punkt hat die Bundesversammlung noch keine Anderung von Art. 44 ATSG
verabschiedet; der Anderungsbeschluss betreffend die Weiterentwicklung
der IV vom 19. Juni 2020 lag noch nicht vor. Im Zeitpunkt der Antragsstel-
lung sowie auch im vorliegend massgebenden Zeitpunkt der angefochte-
nen Zwischenverfugung (vgl. E. 4.2 hiervor) war damit eindeutig noch keine
Anderung des objektiven Rechts eingetreten.

5.4 Indem der Beschwerdeflhrer einen Anspruch auf die Erstellung einer
Tonaufnahme gestiitzt auf die vom Parlament beschlossene Anderung von
Art. 44 ATSG geltend macht, verlangt er sinngemass die Anwendung noch
nicht in Kraft stehenden Rechts (sogenannte positive Vorwirkung). Zu pru-
fen ist daher im Nachfolgenden, ob die Weiterentwicklung der IV vom
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19. Juni 2020 mittels positiver Vorwirkung auf den vorliegenden Fall ange-
wendet werden darf.

5.4.1 Grundsatzlich ist eine positive Vorwirkung aus Griinden der Rechts-
sicherheit unzulassig (BGE 129 V 455 E. 3; Urteil des BGer 8C_21/2018
vom 25. Juni 2018 E. 6). Dies gilt auch dann, wenn dafir eine besondere
gesetzliche Grundlage besteht. Gegen die positive Vorwirkung spricht das
Legalitatsprinzip und die Nichtvorhersehbarkeit der Inkraftsetzung eines
Gesetzes (vgl. HAFELIN/MULLER/UHLMANN, Allgemeines Verwaltungsrecht,
8. Auflage, 2020, Rz. 299). Eine von einem Gericht vorgenommene Praxis-
anderung, welche inhaltlich weitgehend einer kinftigen Bestimmung ent-
sprache, liefe im Ergebnis auf eine Anwendung noch nicht in Kraft stehen-
den Rechts hinaus, was einer unzulassigen positiven Vorwirkung gleich-
kame (vgl. Urteil des BGer 9C_553/2017 vom 18. Dezember 2017 E. 6.2
m.w.H.).

5.4.2 Ausnahmsweise wurde in der Praxis eine positive Vorwirkung einer
kinftigen Gesetzesanderung zugelassen, dies beispielsweise zur Vermei-
dung eines widersinnigen administrativen Leerlaufs (BGE 119 la 254) oder
im Falle einer geringflgigen Vorwirkung von Verfahrensvorschriften (Ent-
scheid des Bundesrates VPB 69 [2005] Nr.111).

Ein entsprechender Ausnahmetatbestand wurde vorliegend weder vom
Beschwerdeflihrer geltend gemacht noch ist ein solcher aktenkundig. Ins-
besondere konnte eine auf den vorliegenden Fall angewandte Vorwirkung
der Weiterentwicklung der IV vom 19. Juni 2020, deren Inkraftsetzung
(erst) auf den 1. Januar 2022 vorgesehen ist, nicht mehr als geringfugig
bezeichnet werden. Ausserdem ist zu bertcksichtigten, dass die Bereitstel-
lung der technischen Voraussetzungen flr eine ordnungsgemasse und be-
weistaugliche Tonaufzeichnung im Rahmen eines Gutachterauftrags eine
gewisse Vorbereitungszeit in Anspruch nehmen wird, welche den Gutach-
terstellen zugestanden werden muss. Dasselbe gilt flr die Erarbeitung der
Ausflhrungsbestimmungen und die Umsetzungsarbeiten durch die Behor-
den und Abklarungsstellen.

5.4.3 Unter diesen Umstanden ist vorliegend keine positive Vorwirkung des
von der Bundesversammlung verabschiedeten, noch nicht in Kraft gesetz-
ten Art. 44 Abs. 5° ATSG zulassig. Damit hat der Beschwerdefiihrer man-
gels Vorliegens einer entsprechenden gesetzlichen Grundlage keinen
Rechtsanspruch auf die Erstellung einer Tonaufnahme.
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5.5 Der Beschwerdefiihrer macht beschwerdeweise geltend, ein Anspruch
auf eine Tonaufnahme ergebe sich bereits aus der in Art. 46 ATSG vorge-
sehenen Aktenflhrungspflicht. Diese erfasse anerkannterweise unter an-
derem vom Sozialversicherungstrager verwaltungsintern angeforderte Be-
richte und Gutachten. Aufgrund der bundesgerichtlich festgestellten Ver-
fahrensungleichheit zu Lasten der versicherten Person sei eine Tonauf-
nahme zur Gewahrleistung der Verfahrenssicherheit, der Validitat der Gut-
achten sowie auch der rechtsgenigenden Dokumentation und Aktenflih-
rung notwendig.

Wie die Vorinstanz korrekt darlegt, ist aktuell weder im Gesetz noch in der
Rechtsprechung ein Anspruch auf eine Tonaufnahme von Begutachtungen
explizit vorgesehen. Der Beschwerdeflihrer hat diese Darstellung nicht wi-
derlegt, sondern vielmehr in der Beschwerdeziffer 20 auf die aktuelle Pra-
xis der Verwaltungsbehdérden hingewiesen. Der vom Beschwerdeflhrer zi-
tierte Art. 46 ATSG verlangt sodann, dass samtliche Unterlagen, die fir das
Sozialversicherungsverfahren massgebend sein kdénnen, in die Akten auf-
genommen werden (vgl. hierzu zum Beispiel Urteil des BVGer
C-1159/2013 vom 15. September 2014 E. 2.5). Der Artikel regelt die Pflicht
zur Aufnahme massgebender, bereits bestehender Unterlagen in die Ak-
ten, und nicht eine Pflicht zur Erstellung von Unterlagen. Falls somit eine
Begutachtung (im Einvernehmen mit der Gutachterstelle) bereits in der
Form einer Tonaufnahme aufgenommen worden ware, so musste diese
Aufnahme gestutzt auf Art. 46 ATSG in den Akten erfasst werden. Demge-
genuber kann nach dem Gesagten — entgegen der Auffassung des Be-
schwerdeflhrers — gestitzt auf Art. 46 ATSG keine Pflicht zur Erstellung
einer Tonaufnahme begriindet werden.

5.6 Der Beschwerdeflihrer stiitzt sich in seiner Eingabe vom 6. Oktober
2020 sodann auf das (einzelrichterlich gefallte) Urteil des Verwaltungsge-
richts des Kantons G. IV 2020/69 vom 7. September 2020. In je-
nem hat die Einzelrichterin aufgrund verschiedener Mangel und Missver-
standnisse im Begutachtungsverfahren sowie aufgrund teilweise Ilicken-
hafter Dokumentation durch die Verwaltung entschieden, dass eine neue
Gutachterstelle mit der Erstattung eines polydisziplinaren Gutachtens unter
Erstellung einer Tonaufnahme zu beauftragen sei.

Diese vom Verwaltungsgericht des Kantons G. geschilderten be-

sonderen Umstande sind vorliegend jedoch nicht gegeben. Weitere Aus-
fuhrungen diesbezuglich erubrigen sich daher. Damit vermag der Be-
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schwerdeflhrer auch aus dem Hinweis auf das Urteil des Verwaltungsge-
richts des Kantons G. vom 7. September 2020, welches fir das
Bundesverwaltungsgericht im Ubrigen nicht verbindlich ist, nichts zu sei-
nen Gunsten ableiten.

5.7 Als Zwischenergebnis ist damit nach dem Gesagten festzuhalten, dass
der Beschwerdeflihrer mangels Vorliegens einer entsprechenden gesetzli-
chen Grundlage im Zeitpunkt der angefochtenen Zwischenverfiigung kei-
nen Anspruch auf die Erstellung einer Tonaufnahme hatte.

5.8 Die Vorinstanz fuihrte im angefochtenen Zwischenentscheid aus, es
liege im freien Ermessen der Gutachterstelle, ob sie eine Tonaufnahme zu-
lasse.

5.8.1 Diesbezlglich hat der Geschéaftsfihrer der C. AG dem Be-
schwerdefuhrer mit Schreiben vom 4. Marz 2020 mitgeteilt, die C.

AG sei zum aktuellen Zeitpunkt technisch noch nicht auf die Tonaufnahme
und deren sichere Aufbewahrung eingerichtet. Deshalb kénne sie dem
Wunsch des Beschwerdefuhrers auf Erstellung einer Tonaufnahme nicht
nachkommen (IV-act. 296 S. 2). Mit Schreiben vom 6. Méarz 2020 hat der
Geschéftsfuhrer der C. AG ausserdem erklart, dass die Erstellung
einer Tonaufnahme einseitig durch den Beschwerdefuhrer fur die Gutach-
ter nicht in Frage komme. Eine Begutachtung sei daher vorlaufig lediglich
ohne Tonaufnahme mdglich.

5.8.2 Nach dem oben Gesagten ist vorliegend indessen die Frage, ob die
Tonaufnahme im Ermessen der Gutachterstelle liegt, nicht zu beantworten.

5.9 Der Beschwerdefuhrer rigt in seiner Beschwerde, indem die
C. AG fir eine Tonaufnahme keine Hand biete, verletze sie seine
Verfahrensrechte. Dies stelle ein Ablehnungsgrund gemass Art. 44 ATSG
dar. Der Beschwerdefiihrer habe in die C. AG als Begutachterin
lediglich unter der Voraussetzung eingewilligt, dass diese eine Tonauf-
nahme der Begutachtung anfertige. In der Replik erganzt der Beschwerde-
fuhrer, ein Ablehnungsgrund bestehe auch aus dem Grunde, dass der Ge-
schéaftsfuhrer der C. AG im Schreiben vom 6. Marz 2020 zu Un-
recht auf die strafrechtlichen Konsequenzen einer einseitigen Tonauf-
nahme der Begutachtung durch den Beschwerdeflhrer, ohne Einwilligung
der Gutachter, hingewiesen habe, was — in Anlehnung an die Erwagungen
des Sozialversicherungsgerichts des Kantons F. im Entscheid
IV.2019.00917 vom 24. Marz 2020 — Zweifel an der Unparteilichkeit und
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Unvoreingenommenheit der C. AG erwecke und einen Ausstands-
grund darstelle.

5.9.1 Die Vorinstanz respektive die kantonale |V-Stelle hat sich bezlglich
diesen Ausflihrungen des Beschwerdeflihrers nicht vernehmen lassen.

5.9.1 Gemass Art. 44 ATSG kann die versicherte Person einen Gutachter
aus triftigen Grinden ablehnen und Gegenvorschlage machen. Diese Be-
stimmung geht Uber die gesetzlichen Ausstandsgrinde gemass Art. 10
VWVG und Art. 36 Abs. 1 ATSG hinaus (BGE 132V 93 E. 6.4 m.w.H.). Zur
Frage, welches solche Uber die Ausstandsgriinde hinausgehende "triftige"
Grinde sein konnen, aussert sich das ATSG nicht. In der Praxis werden
darunter weitere Aspekte wie die fehlende Sachkenntnis oder die personli-
che Nichteignung des Sachverstandigen verstanden (IV-Rundschreiben
Nr. 200 vom 18. Mai 2004, Ziff. 4; UELI KIESER, ATSG-Kommentar, 4. Aufl.,
2020, Rz. 50 f. zu Art. 44, MARCO WEISS, Der neuropsychologische Gut-
achter im Sozialversicherungsverfahren der Invalidenversicherung, in: Jus-
letter vom 28. Januar 2019, Rz. 20 m.w.H.).

5.9.2 In seiner Beschwerde hat der Beschwerdefiihrer dargelegt, dass er
gegen die Wahl der C. AG als Gutachterstelle grundsatzlich keine
Einwande erhebt, sich der Begutachtung jedoch lediglich unter der Bedin-
gung, dass die Explorationsgesprache auf Tonband aufgezeichnet werden,
stelle (vgl. Ziff. 9 der Beschwerde). Damit sind vorliegend die sachlichen
sowie personlichen Kompetenzen der Gutachter der C. AG zur
Durchfliihrung der vorgesehenen polydisziplinaren Begutachtung nicht
streitig. Die vom Beschwerdefiihrer vorgebrachten Ablehnungsgriinde ge-
hen damit nicht Uber allféllige Ausstandsgriinde gemass Art. 36 ATSG hin-
aus.

5.9.3 Gemass Art. 36 Abs. 1 ATSG treten Personen, die Entscheidungen
Uber Rechte und Pflichten zu treffen oder vorzubereiten haben, in den Aus-
stand, wenn sie in der Sache ein persoénliches Interesse haben oder aus
anderen Grunden in der Sache befangen sein kénnten.

Nach der Rechtsprechung gelten fur Sachverstandige grundsatzlich die
gleichen Ausstands- und Ablehnungsgriinde, wie sie fur Richter vorgese-
hen sind. Danach ist Befangenheit anzunehmen, wenn Umstande vorlie-
gen, die geeignet sind, Misstrauen in die Unparteilichkeit zu erwecken. Bei
der Befangenheit handelt es sich allerdings um einen inneren Zustand, der
nur schwer bewiesen werden kann. Es braucht daher fur die Ablehnung
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nicht nachgewiesen zu werden, dass die sachverstandige Person tatsach-
lich befangen ist. Es gentgt vielmehr, wenn Umstande vorliegen, die den
Anschein der Befangenheit und die Gefahr der Voreingenommenheit zu
begriinden vermdgen. Bei der Beurteilung des Anscheins der Befangenheit
und der Gewichtung solcher Umstande kann jedoch nicht auf das subjek-
tive Empfinden einer Partei abgestellt werden. Das Misstrauen muss viel-
mehr in objektiver Weise als begriindet erscheinen. Im Hinblick auf die er-
hebliche Bedeutung, welche den Arztgutachten im Sozialversicherungs-
recht zukommt, ist an die Unparteilichkeit des Gutachters ein strenger
Massstab anzusetzen (BGE 132 V 93 E. 7.1 mit Hinweis auf BGE 120 V
364 E. 3).

5.9.4 Damit ein Ausstandsgrund angenommen werden kann, ist erforder-
lich, dass der begutachtenden Person ein personliches Interesse an der
Sache unterstellt werden kann, das den Anschein der Befangenheit zur
Folge hat. Dies ware namentlich dann der Fall, wenn der Gutachter ein
rechtliches oder tatsachliches Interesse am Verfahrensausgang hatte oder
er personlich, zum Beispiel durch Verwandtschaft zur begutachtenden Per-
son, betroffen ware (vgl. BGE 140 Ill 221 E. 4.2).

Der vorliegend durch den Beschwerdefuhrer vorgebrachte Grund, dass die
Gutachter der C. AG die Erstellung einer Tonaufnahme verwei-
gern, reicht nicht aus, um in objektiver Hinsicht eine Befangenheit der Gut-
achterstelle anzunehmen. Der Beschwerdeflhrer hat gemass aktueller
Rechtslage denn auch keinen Rechtsanspruch auf die Erstellung einer
Tonaufnahme der Begutachtung (vgl. E. 4.3.1 hiervor), womit die Verwei-
gerung einer solchen — entgegen seiner Auffassung — keine Verletzung sei-
ner Verfahrensrechte darstellt. Schliesslich begriindet auch der Hinweis
des Geschaftsfuhrers der C. AG vom 6. Marz 2020 bezuglich der
Strafbarkeit einer einseitigen Tonaufnahme durch den Beschwerdeflhrer
keine Befangenheit, zumal das Bundesgericht in dem zitierten Entscheid
seine bisherige Rechtsprechung zur (fehlenden) Strafbarkeit der Aufnahme
eines Gesprachs mit einer Amtsperson geandert hat (vgl. E. 4.3.2). An den
vom Beschwerdefiihrer zitierten, anderslautenden Entscheid

IV.2019.00917 des Sozialversicherungsgerichts F. vom 24. Marz
2020 ist das Bundesverwaltungsgericht nicht gebunden. Es ist somit nicht
davon auszugehen, dass bei den Gutachtern der C. AG ein for-

meller Ausstandsgrund vorliegt.

5.10 Zusammenfassend ist es nicht zu beanstanden, dass die Vorinstanz
in der angefochtenen Zwischenverfigung vom 21. Februar 2020 ein
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Rechtsanspruch des Beschwerdeflihrers auf die Erstellung einer Tonauf-
nahme der einzuholenden Begutachtung verneint hat. Damit erweist sich
die Beschwerde vom 16. Marz 2020 als unbegriindet, weshalb diese abzu-
weisen ist. Die angefochtene Zwischenverfiigung vom 21. Februar 2020 ist
entsprechend zu bestatigen.

6.

6.1 Das Beschwerdeverfahren bei Streitigkeiten um die Bewilligung oder
die Verweigerung von IV-Leistungen vor dem Bundesverwaltungsgericht ist
kostenpflichtig (Art. 69 Abs. 1°*i.V.m. Abs. 2 IVG). Entsprechend dem Aus-
gang des Verfahrens hat der unterliegende Beschwerdeflhrer die Verfah-
renskosten zu tragen (Art. 63 Abs. 1 VWVG). Diese sind auf Fr. 800.— fest-
zusetzen. Der einbezahlte Kostenvorschuss ist zur Bezahlung der Verfah-
renskosten zu verwenden.

6.2 Der obsiegenden Partei kann von Amtes wegen oder auf Begehren
eine Entschadigung flr ihr erwachsene notwendige und verhaltnismassig
hohe Kosten zugesprochen werden (Art. 64 Abs. 1 VWVG). Als Bundesbe-
hdérde hat die obsiegende Vorinstanz keinen Anspruch auf eine Parteient-
schadigung (Art. 7 Abs. 3 VGKE (SR 173.320.2]). Dem unterliegenden, an-
waltlich vertretenen Beschwerdeflihrer ist entsprechend dem Verfahrens-
ausgang ebenfalls keine Parteientschadigung zuzusprechen (Art. 64
Abs. 1 VWVG).

(Das Dispositiv folgt auf der nachsten Seite.)

Seite 15



C-1545/2020

Demnach erkennt das Bundesverwaltungsgericht:

1.
Die Beschwerde wird abgewiesen.

2.

Die Verfahrenskosten von Fr. 800.— werden dem Beschwerdeflihrer
auferlegt. Der einbezahlte Kostenvorschuss wird zur Bezahlung der Ver-

fahrenskosten verwendet.

3.
Es werden keine Parteientschadigungen zugesprochen.

4.
Dieses Urteil geht an:

— den Beschwerdefuhrer (Gerichtsurkunde)
— die Vorinstanz (Ref-Nr. [...]; Einschreiben)
— das Bundesamt fur Sozialversicherungen (Einschreiben)

Fir die Rechtsmittelbelehrung wird auf die nachste Seite verwiesen.

Der vorsitzende Richter: Die Gerichtsschreiberin:

Daniel Stufetti Marion Sutter
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Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen nach Eréffnung beim Bun-
desgericht, Schweizerhofquai 6, 6004 Luzern, Beschwerde in 6ffentlich-
rechtlichen Angelegenheiten gefiihrt werden (Art. 82 ff.,, 90 ff. und 100
BGG). Die Frist ist gewahrt, wenn die Beschwerde spatestens am letzten
Tag der Frist beim Bundesgericht eingereicht oder zu dessen Handen der
Schweizerischen Post oder einer schweizerischen diplomatischen oder
konsularischen Vertretung ibergeben worden ist (Art. 48 Abs. 1 BGG). Die
Rechtsschrift hat die Begehren, deren Begriindung mit Angabe der Be-
weismittel und die Unterschrift zu enthalten. Der angefochtene Entscheid
und die Beweismittel sind, soweit sie die beschwerdefiihrende Partei in
Handen hat, beizulegen (Art. 42 BGG).

Versand:
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