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Von Monat zu Monat

® Dic Fachkommission fiir Renten und Taggelder der IV tagte am 10. Dezem-
ber 1986 unter dem Vorsitz von O. Buchi, Abteilungschef im BSV. Im Hin-
blick auf das Inkrafttreten der ersten Phase der zweiten 1V-Revision am 1. Juli
1987 befasste sie sich mit den Formularen und den Verwaltungsweisungen im
Bereich der I'V-Taggelder und des Verfahrens. Es ist vorgeschen, die Sckreta-
riate der IV-Kommissionen und die IV-Regionalstellen im Frithjahr 1987 an
besonderen Einfithrungskursen mit diesen Neuerungen vertraut zu machen.
Im weiteren setzte die Kommission einen Ausschuss ein, dem die Aufgabe zu-
fallt, den «Fragebogen fiir den Arzt» und den «drztlichen Zwischenbericht» zu
iiberarbeiten. '

® Durch eine Anderung der AHV-Verordnung hat der Bundesrat mit Be-
schluss vom 15. Dezember 1986 die Behandlung der Beitrdge, welche Selb-
standigerwerbende freiwillig an eine Vorsorgeeinrichtung der Zweiten Sdule
bezahlen, im Rahmen der AHV geregelt. Ndheres hiezu auf Seite 5.

® Im weiteren hat der Bundesrat am 15. Dezember vom Ergebnis des Ver-
nchmlassungsverfahrens Kenntnis genommen, welches er {iber den Entwurf
eines Allgemeinen Teils zum Sozialversicherungsrecht im Auftrag einer Kom-
mission des Stdnderates hatte durchfiihren lassen (s. ZAK 1984 S. 524, 1985
S. 537, 1986 S. 74). Die Vernehmlassung brachte Einigkeit iber das Ziel einer
Koordination und Vereinheitlichung des Sozialversicherungsrechts; wider-
spriichliche Auffassungen wurden aber hinsichtlich des einzuschlagenden We-
ges gedussert. Insbesondere wurde einc Vereinheitlichung durch Revision der
einzelnen Gesetze einem Ubergreifenden Allgemeinen Teil von vielen Ver-
nehmlassern vorgezogen.

Die Kommission des Stinderates nahm am 16. Dezember ebenfalls Kenntnis
von diesen Ergebnissen. Sie beschloss, am 28. April 1987 zur Weiterbehand-
lung des Geschéftes zusammenzutreten.

Januar 1987 1



Stabubergabe beim B

Aufgabe bevorstand: 230 Mitarbeiter,

SV

Als Innerschweizer aus alteingesesse-
nem Geschlecht, der in jungen Jahren
die Hirten der Berglandwirtschaft
kennenlernte, der sich dann als christ-
lich inspirierter Gewerkschaftsfithrer
engagierte, als Journalist die innen-
politische Szene beobachtete und zu-
sitzlich das Mandat eines ziircheri-
schen Nationalrates erfolgreich aus-
iibte: so war Adelrich Schuler im Juli
1975 bestens vorbereitet zur Uber-
nahme der Direktion des Bundesamtes
fiir Sozialversicherung. Dabet war er
sich im klaren, dass ihm keine leichte
keineswegs nur folgsame Limmer, der

Effingerstrasse entlang verstreute Bliros und ein Korb voller gewichtiger so-
zialpolitischer Kaktusse. Eine neue Verfassungsgrundlage fiir die Kranken-
versicherung war soeben vom Schweizervolk verworfen worden, und der zwei

Jahre zuvor angenommene Artikel 34

auater der Bundesverfassung steckte die

Richtung ab fiir die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge: Deckung

des Lebensbedarfs durch die AHV zus

ammen mit den Ergdnzungsleistungen,

Gewihrleistung des erworbenen Lebenstandards durch die obligatorische be-

rufliche Vorsorge. Die Leser der ZAK

haben im Laufle der Jahre die von Di-

rektor Schuler und seinen Mitarbeitern gelcistete Arbeit mit all den erfolgrei-

chen und den (noch) nicht verwirklich-
ten Projekten mitverfolgt. Direktor
Schulers sachliche Beurteilung der
Dinge, sein Sinn flir das Machbare und
sein konsensfordernder Verhandlungs-
stil trugen ihm als Prisident sowohl
der Eidgendssischen AHV/IV-Kom-
mission wie auch zahlreicher Arbeits-
gruppen, die er bildete und belebte, all-
seitige Anerkennung ein. Die direkten
Kontakte zu den Ausgleichskassen, die
fiir ein gutes Funktionieren der AHV/
IV unerlasslich sind, waren eher selten.
Adelrich Schuler setzte andere Priori-
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tdten, denen er sich mit voller Hingabe widmete. Er zeigte sich jedoch immer
besorgt um die Aufgaben der Kassen und betonte oft die Qualitit ihrer Ar-
beit. Seine ndchsten Mitarbeiter und Untergebenen hatten in ihm einen lie-
benswiirdigen, diskreten und verstindnisvollen Chef, der sie in ihrer Arbeit
und bei ihren Anliegen mit Kraft und Uberzeugung unterstiitzte. Wir danken
Thnen, Herr Schuler, und wiinschen Thnen einen angenehmen Ruhestand. Die
Redaktion der ZAK wiirde sich gliicklich schdtzen, hin und wieder Ihre Be-
trachtungen zur Entwicklung unserer Sozialen Sicherheit wiedergeben zu diir-
fen; die Spalten der ZAK stehen Ihnen weit offen.

Der neue Direktor des BSV heisst Sebastian Schnyder. Fiir den 46jdhrigen
Oberwalliser, Dr. rer. pol., sollte das Departement des Innern keinerlei Ge-
heimnisse mehr bergen, amtete er doch als personlicher Berater der Bundes-
rate Hurlimann und Egli, bevor er, 1984, als Vizedirektor die Leitung der
Hauptabteilung Kranken- und Unfallversicherung des BSV iibernahm. Somit
dirfte er beste Voraussetzungen fiir die Erfiillung seiner neuen Aufgabe mit-
bringen. Im Amt selbst kann er auf eine loyale und vorbehaltlose Mitarbeit
aller zahlen. Wir wiinschen Thnen «bon vent», Direktor Schnyder!

Claude Crevoisier,
Stellvertretender Direktor

Das Taggeld bei Mutterschaft —eine neue
Leistung der Erwerbsersatzordnung?

Der Stinderat hat — wie in der ZAK (1986 S. 497 und 606) bereits erwdhnt —
im Rahmen der Revision der Krankenversicherung die Gewédhrung eines Tag-
geldes bei Mutterschaft beschlossen. Die neue Leistung soll durch einen Zu-
schlag von 3 bis 4 Lohnpromillen zum EO-Beitrag finanziert und von den
AHV-Ausgleichskassen an die anspruchsberechtigten Frauen (auch die nicht
berufstatigen) ausgerichtet werden. Sie wird betragsmissig der EO-Haushal-
tungsentschiadigung entsprechen, d.h. 35 bis 105 Franken im Tag ausmachen,
und wihrend 16 Wochen ausbezahit.

Der Beschluss des Stinderates muss im Differenzbereinigungsverfahren auch
noch vom Nationalrat bestétigt werden. Die Chancen fiir seine Realisierung
stehen aber gut.



Nachstehend der Wortlaut der Neuerung in der Fassung des Stéinderates:

3. Das Bundesgesetz iiber die Erwerbsersatzordnung fiir Wehr- und Zivilschutzpflich-
tige (EOG) wird wie folgt gedndert:

Titel

Bundesgesetz Uber die Erwerbsersatzordnung fiir Wehr- und Zivilschutzpflichtige so-
wie bei Mutterschaft (EOG)

Ingress

In Ausfiihrung der Artikel 22% Absatz 6, 34! Absatz 1 Buchstabe d, 34auinavies Abgiitze
/4 und 5, 64 und 64 der Bundesverfassung,

ITIPs Taggeld bei Mutterschaft

Art. 16D (neu) Entschidigungsanspruch

! Frauen, die bei ihrer Niederkunft seit mindestens 9 Monaten Wohnsitz und gewdhn-
lichen Aufenthalt in der Schweiz haben und in diesem Zeitpunkt in der AHV/IV versi-
chert sind, erhalten die Haushaltungsentschiddigung nach den Artikeln 9 Absitze 1 und
3, und 16a. Die Entschddigung wird wihrend eines Mutterschaftsurlaubs von 16 Wo-
chen ausgerichtet, von denen mindestens acht Wochen nach der Niederkunft liegen
miissen.

2 Bei erwerbstiitigen Frauen richtet sich die Entschidigung nach dem letzten Erwerbs-
einkommen. Nichterwerbstitige Frauen erhalten den Mindestbetrag der Entschi-
digung.

3 Der Bundesrat kann den Leistungsanspruch auf Frauen ausdehnen, die von Gesetzes
wegen keinen Anspruch hitten.

Art. 28a (neu) Finanzierung der Entschadigung bei Mutterschaft

! Die Finanzierung der Leistungen bei Mutterschaft erfolgt unter entsprechender An-
wendung von Artikel 26 bis 28 getrennt von den iibrigen Leistungen dieses Gesetzes.
Unter der Bezeichnung «Ausgleichsfonds der Erwerbsersatzordnung bei Mutterschafty»
wird ein selbstindiger Fonds gebildet.

2 Die Beitrige vom Einkommen aus einer Erwerbstitigkeit diirfen 0,4 Prozent nicht
Ubersteigen. Der minimale Beitrag fiir Nichterwerbstitige darf 12 Franken, der maxi-
male 400 Franken im Jahr nicht iibersteigen. Artikel 9* AHVG uber die Anpassung an
die Lohn- und Preisentwicklung gilt sinngemdss.

Art. 29% Anwendbare Bestimmungen bei Mutterschaft

Die Artikel 2, 3, 17—22, 23 Absatz 1, 24, 25 und 29 gelten sinngemiiss auch fiir das Tag-
geld bei Mutterschaft.

Art. 34 Abs. 4 (neu)

* Der Bundesrat kann soweit notig fiir das Taggeld bei Mutterschaft besondere, von
den lbrigen Vollzugsvorschriften zu diesem Gesetz abweichende Bestimmungen er-
lassen.



AHV-massige Behandlung von Beitragen
Selbstandigerwerbender
an die berufliche Vorsorge

Allgemeines

Nach Artikel 2 des Bundesgesetzes liber die berufliche Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge (BVG) unterstehen Arbeitnehmer beim Erfiillen be-
stimmter Minimalbedingungen (Alter, Lohnhohe) der obligatorischen beruf-
lichen Vorsorge (Zweite Sdule). Die zur Finanzierung dieser Vorsorge notwen-
digen Beitrdge sind mindestens zur Hélfte vom Arbeitgeber zu tragen (Art. 66
BVG). AHV-rechtlich gehorten solche Arbeitgeberbeitrdge schon seit jeher
nicht zum AHV-rechtlich massgebenden Lohn. Auf ihnen werden daher keme
AHV/IV/EO-Beitrige erhoben.

Anders verhilt es sich bei den Selbstindigerwerbenden, welche sich nach Arti-
kel 4 BVG freiwillig im Rahmen dieses Gesetzes versichern kénnen. Thre per-
sonlichen Beitrige an die Zweite Sdule miissen sie allein tragen. Diese gehéren
nach geltendem AHV-Recht nicht (auch nicht teilweise) zum geschiftsmissig
begriindeten Aufwand. Sie werden daher bei der Berechnung der AHV/1V/
EO-Beitrdge der Selbstindigerwerbenden nicht vom massgebenden Erwerbs-
einkommen abgezogen.

Dem Bundesrat stellte sich die Frage, ob die gegenwirtige Regelung in der
AHYV zu dndern sei und wieweit allenfalls personliche Beitrige Selbstindig-
erwerbender an die Zweite Sdule AHV-rechtlich als geschiftsmassig begriin-
deter Aufwand betrachtet und damit vom rohen Einkommen abgezogen wer-
den diirfen.

Das Gebot der rechtsgleichen Behandlung von Selbstdndigerwerbenden und
Arbeitnehmern erheischt, dass solche Beitrdge in der AHV zumindest teilweise
als geschiftsmaissig begriindeter Aufwand anerkannt werden; denn die vom
Arbeitgeber zu seinen Lasten iibernommenen Beitrdge an die Zweite Sdule zu-
gunsten seiner Arbeitnehmer gehéren auch nicht zum massgebenden Lohn
dieser Arbeitnehmer.

Der Bundesrat hat daher entschieden, dass den Selbstdndigerwerbenden, wel-
che sich der Zweiten Sdule anschliessen, ein Beitragsanteil als geschiftsmassig
begriindeter Aufwand zugestanden werden soll, wie er liblicherweise vom Ar-
beitgeber fiir seine Arbeitnehmer iibernommen wird. Ist der Selbstdndigerwer-
bende auch Arbeitgeber und libernimmt er als solcher gesamthaft z.B. 60 Pro-
zent der Beitrdge an die Zweite Sdule seiner Arbeitnehmer, so soll er in glei-
chem Umfange die Beitrdge fiir seine persdnliche Zweite Sdule als geschafts-
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missig begriindeten Aufwand vom rohen Erwerbseinkommen abziehen diir-
fen. Fiir Selbstindigerwerbende ohne Arbeitnehmer, welche sich nach Artikel
4 BVG freiwillig versichern, ist dieser Vergleich nicht moglich. In solchen Fil-
len erscheint die analoge Anwendung von Artikel 66 Absatz 1 BVG angemes-
sen, womit die Hilfte dieser Beitrige als geschiftsmissig begriindeter Auf-
wand betrachtet wird.

Die neuen Abziige werden im dargelegten Ausmass fiir alle Beitrdge zugelas-
sen, welche Selbstindigerwerbende seit Inkrafttreten des BVG (1.1.1985) an
die Zweite Saule geleistet haben. Im {ibrigen sei auf den nachstehenden Ver-
ordnungstext verwiesen.

Hinsichtlich der personlichen Beitrdge Selbstindigerwerbender an die Dritte
Sciule sicht der Bundesrat keine Abzugsmdglichkeit vor. Solche Beitrdge sind
AHV-rechtlich als Aufwendungen der privaten Lebenshaltung zu betrachten.
Eine andere Auffassung wiirde zu einer ungerechtfertigten Bevorzugung der
Selbstindigerwerbenden gegeniiber den Arbeitnehmern fiihren, da letztere
solche Beitrage ebenfalls nicht vom AHV-méssig massgebenden Erwerbsein-
kommen (Bruttolohn) abziehen kénnen.

Erlauterungen zum neuen Verordnungstext

Die AHV-missig zugelassenen Abzlige vom rohen Einkommen Selbstindig-
erwerbender sind in Artikel 9 Absatz 2 Buchstaben a bis e AHVG aufgezihit.
Weitere Abziige sind nur zuldssig, wenn sie der Bundesrat in Wahrnehmung
der ihm gemass Artikel 9 Absatz 2 letzter Satz AHVG zustehenden Befugnis
in der AHVV ausdriicklich nennt. Dies gilt auch fiir die persénlichen Beitrdge
Selbstdndigewerbender an die Zweite Sdule. Der Bundesrat hat daher be-
schlossen, Artikel 18 Absatz 3 AHVYV entsprechend zu andern.

Artikel 18 Absatz 3 AHVYV enthielt bisher einzig einen Verweiser auf Artikel 6
Absatz 2 AHVYV, wonach die dort genannten Einkiinfte nicht zum Erwerbs-
einkommen gehdren. Artikel 6 AHVYV definiert indessen ganz allgemein das
Beitragsobjekt der erwerbstiitigen Versicherten und ist daher sowohl auf das
Einkommen aus unselbstindiger wie auf jenes aus selbstdndiger Erwerbstéitig-
keit anwendbar. Der bisherige Verweiser auf diese Bestimmung war daher im
Rahmen von Artikel 18 AHVY, wo besondere Ausnahmen zum selbstdndigen
Erwerbseinkommen erwidhnt werden, iiberfliissig und somit aufzuheben. An
seine Stelle tritt nun der neue Wortlaut.

Der neue Absatz 3 hilt sich an die Terminologie des BVG. Unter Einrichtun-
gen der beruflichen Vorsorge sind somit ausschliesslich solche der Zweiten
Saule zu verstehen. Nach Artikel 44 BVG kann sich ein Selbstdndigerwerben-
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der bei der Vorsorgeeinrichtung seines Berufes oder seiner Arbeitnehmer oder
aber bei der Auffangeinrichtung versichern lassen.

Mit dem Ausdruck «iiblicherweise» soll der Gefahr von Missbrduchen entge-
gengetreten werden. Sonst wire es z.B. denkbar, dass ein gutverdienender
Selbstindigerwerbender mit einem einzigen Arbeitnehmer dessen ganzen Bei-
trag an die Zweite Sdule iibernimmt, um auf diese Weise fiir sich sclbst eben-
falls den Abzug des ganzen Beitrages bei der Berechnung des
AHV/IV/EO-Beitrages zu erwirken.

Finanzielle Auswirkungen

Tendenziell vermindert nattirlich die neue Abzugsméglichkeit die Beitragsein-
nahmen der AHV/IV/EO. Angaben hieriiber sind schwierig, da liber die Be-
niitzerquote — d.h. die Zahl der Selbstindigerwerbenden, die freiwillig von der
Moglichkeit einer persdénlichen Versicherung in der Zweiten Sdule Gebrauch
machen — keine Unterlagen vorliegen.

Die nachstehenden Angaben zeigen die Abhéngigkeit der Beitragsausfille von
der Beniitzerquote auf:

Beniitzerquote Jahrlicher Beitragsausfall in Mio Fr.
AHV v EO
10 % 6 —7 0,9 0,5
20 % 12 —14 2 1
50 % 30 — 35 4,5 2,5
100 % 60 — 70 8§ -9 5

Den Berechnungen wurde ein durchschnittlicher BVG-Beitragssatz von 10
Prozent und das Durchschnittseinkommen der Selbstindigerwerbenden ge-
maiss AHV-Einkommensstatistik zugrunde gelegt (hochgerechnet auf 1986).

Es ist mit einer eher kleinen Benlitzerquote zu rechnen. Einerseits wirken sich
niedrigere Beitrige innerhalb des gesetzlichen Rahmens zwischen Mindest-
und Héchstansdtzen auch auf die Héhe der spiteren AHV- oder IV-Rente so-
wie allenfalls auf jene von Erwerbsausfallentschddigungen und IV-Taggeldern
aus, andererseits deuten verschiedene Anzeichen darauf hin, dass sich die
Selbstindigerwerbenden viel lieber der Dritten Sdule unseres Vorsorgesystems
(= Selbstvorsorge) anschliessen, weil sie diese freier gestalten konnen als die
Zweite Saule. Diese Hinweise lassen erwarten, dass sich die Auswirkungen auf
die Beitragseinnahmen der AHV/IV/EO in cher bescheidencm Rahmen halten
diirften.



Vollzug der neuen Regelung

Die Ermittlung der zuldssigen Abziige ist Sache der kantonalen Steuerbehor-
den, die den AHV-Ausgleichskassen das fiir die Berechnung der AHV/IV/EO-
Beitrdge massgebende Erwerbseinkommen der Selbstidndigerwerbenden zu
melden haben. Massgebend fur diese Ermittlung sind die gesetzlichen Bestim-
mungen und Verwaltungsweisungen tber die direkte Bundessteuer. Soweit
sich diese auf die Erfolgsrechnung eines Unternehmens beziehen, decken sie
sich mit dem neuen Artikel 18 Absatz 3 AHVYV. Zu beachten ist indessen, dass
fiir die direkte Bundessteuer — im Gegensatz zur AHV — auch der «Arbeitneh-
meranteil» einer Einlage in die Zweite Sdule abziehbar ist, jedoch nicht als Ge-
schiftsaufwand, sondern als persénlicher Abzug.

Verordnung Uber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung (AHVV)

Anderung vom 15. Dezember 1986

Der Schweizerische Bundesrat verordnet:

I

Die Verordnung vom 31. Oktober 1947 iiber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung (AHVV) wird wie folgt gedndert:

Art. 18 Abs. 3

3 Vom rohen Einkommen sind ferner persénliche Einlagen an Einrichtungen der beruf-
lichen Vorsorge in dem Ausmass abzuziehen, das iiblicherweise dem Arbeitgeberanteil
solcher Einlagen entspricht. Die kantonalen Steuerbehérden ermitteln diese Abziige
nach den Vorschriften iiber die direkte Bundessteuer.

Ubergangsbestimmung der Anderung vom 15. Dezember 1986

Die Abzugsméglichkeit nach dem gednderten Artikel 18 Absatz 3 gilt fiir alle Einkom-
men aus selbstindiger Erwerbstétigkeit, die seit dem 1. Januar 1985 erzielt wurden.
Aufhebung fritherer Ubergangsbestimmungen

Die Ubergangsbestimmung der Anderungsverordnung vom 27. Mai 1981 wird auf-
gehoben.

11
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Die Erhaltung des Vorsorgeschutzes
beim Stellenwechsel

Wechselt der Arbeitnehmer die Stelle vor Eintritt eines Vorsorgefalles, so hat
er in aller Regel gleichzeitig auch die Vorsorgeeinrichtung zu wechseln. Die
bisherige Vorsorgeeinrichtung muss deshalb in einem solchen sogenannten
Freiziigigkeitsfall die Freizigigkeitsleistung der neuen Vorsorgeeinrichtung
liberweisen, bei welcher der bis anhin erworbene Vorsorgeschutz fortgesetzt
wird. Dieses Prinzip der Weiterfithrung der bisher erworbenen Vorsorge in der
neuen Vorsorgeeinrichtung muss, so will es der Gesetzgeber (Art. 331¢ OR
und Art. 29 Abs. 3 BVG), auch dann gelten, wenn der Arbeitnehmer nicht un-
mittelbar, sondern erst zu einem spiteren Zeitpunkt wieder in eine neue Vor-
sorgeeinrichtung eintritt. Daher miissen geeignete Formen und Institute in
dieser Zwischenphase die Gebundenheit des erworbenen Vorsorgekapitals ge-
withrleisten. Dies entfillt selbstverstindlich, wenn die Freiziigigkeitsleistung
bar ausbezahlt wurde. Das Konzept der Vorsorgeschutzerhaltung soll im fol-
genden etwas niher betrachtet werden.

Von der alten zur neuen Ordnung

Auf dem Gebiet der Aufrechterhaltung des Vorsorgeschutzes hat sich bereits

in der vorobligatorischen Vorsorge auf der Grundlage des Obligationenrechts

(Art. 331aff)) sowie von Verwaltungsweisungen eine Praxis entwickelt. Als

anerkannte Formen der Vorsorgeschutzerhaltung dienten dabei:

— die Freiziigigkeitspolice bei einer Versicherungsgesellschaft, mit welcher
nach Massgabe des eingebrachten Freiziigigkeitsguthabens ein bestimmter
Versicherungsschutz gewahrt wird;

— das Freiziigigkeitskonto bei einer Kantonalbank oder einer anderen Bank,
die hierfiir eine besondere Stiftung errichtet hatte, mit welchem das Frei-
ziigigkeitsguthaben auf ein gesperrtes Konto angelegt und verzinst wird,

— die Weiterfiihrung der Versicherung bei der bisherigen Vorsorgeeinrich-
tung.

Mit dem Inkrafttreten des BVG-Obligatoriums wurde diese Ordnung durch

eine am 1. Marz 1985 in Kraft getretene Verordnung iiber die Aufrechterhal-

tung des BVG-Vorsorgeschutzes zunéchst iibernommen, damit eine Kontinui-
tit bis zum Erlass einer ausfuhrlichen Regelung gewihrleistet ist. Diese Ver-
ordnung hatte daher provisorischen Charakter, ihre Geltungsdauer war, nach
bereits einmal erfolgter Verldngerung durch den Bundesrat, bis zum 31. De-
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zember 1986 befristet. Am 1. Januar 1987 wurde sie durch die Verordnung vom
12. November 1986 iiber die Evhaltung des Vorsorgeschutzes und die Freiziigig-
keit (im folgenden Verordnung genannt) abgeldst, welche diese ausfiihrliche
Regelung enthalt.

Sie gilt nun fiir alle vom 1.Januar 1987 an neu errichteten Verhiltnisse der
Vorsorgeschutzerhaltung sowie, vom vorerwihnten Gesetzeszweck her, auch
fiir jene, die vorher errichtet wurden und zu diesem Zeitpunkt noch weiter-
dauern.

Die neue Ordnung im einzelnen

Sinn und Zweck

Die neue Ordnung hat ebenso wie die alte zum Zweck, das vom Vorsorgeneh-
mer in der bisherigen Vorsorgeeinrichtung erworbene Vorsorgekapital zu er-
halten, damit er es spiter in eine neue Vorsorgeeinrichtung einbringen und so
seine Vorsorge dort fortsetzen kann. Sie soll dies dem Vorsorgenehmer in der
fur ihn geeignetsten Weise erlauben, indem sie ihm verschiedene Wahlmog-
lichkeiten hinsichtlich Form, Versicherungsschutz und Finanzierung bietet.

Formen und Institute der Vorsorgeschutzerhaltung

Die drei erwiihnten Formen der bisherigen Praxis haben sich gut bewihrt und
wurden deshalb auch in der neuen Ordnung mit einigen Anpassungen iiber-
nommen. Artikel 2 der Verordnung fiihrt die anerkannten Formen und die In-
stitutionen der Vorsorgeschutzerhaltung abschliessend auf. Es sind dies:

a. Die Freiziigigkeitspolice

Sie ist eine besondere, ausschliesslich und unwiderruflich der Vorsorge die-
nende Versicherung auf den Erlebens-, Invaliditits- oder Todesfall, welche bei
folgenden Institutionen abgeschlossen werden kann:

— bei der «Gemeinschaftsstiftung fiir die Personalvorsorge und Freiziigig-
keit» in Bern, welche von den Spitzenorganisationen der Arbeitnehmer und
Arbeitgeber speziell hierzu errichtet wurde;

— bei einer Lebensversicherungsgesellschaft oder dem von ihnen geschaffenen
«Pool Schweizerischer Lebensversicherungs-Gesellschaften fiir Freiziigig-
keitspolicen» in Ziirich;

— bei einer 6ffentlich-rechtlichen Versicherungseinrichtung wie der «Caisse
cantonale d’assurance populaire, Neuchitel (CCAP)» oder der «Caisse
cantonale vaudoise des retraites populaires, Lausanne». .
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b. Das Freizuigigkeitskonto

Es handelt sich hierbei um einen besonderen, ausschliesslich und unwiderruf-
lich der Vorsorge dienenden Vertrag. Er kann bei folgenden Institutionen ab-
geschlossen werden:

— einer Kantonalbank;

— einer Bank, die zu diescm Zweck eine besondere Stiftung errichtet hat
(Bankstiftung).

Der Vorsorgenehmer kann den Vertrag bei einer Bankstiftung zusdtzlich mit
einer Versicherung fiir den Todes- oder Invaliditétsfall ergéinzen.

c. Die Weiterfithrung der Versicherung

Der Vorsorgenehmer kann die Versicherung bei der bisherigen Vorsorgeein-
richtung als externer Versicherter weiterfithren, wenn ihr Reglement dies vor-
siecht. Er kann sich hierzu aber auch an die Auffangeinrichtung wenden. Die
Weiterfithrung der Versicherung ist in Artikel 47 BVG vorgesehen. Sie richtet
sich nach dem Reglement der betreffenden Institution. In der Regel miissen
weiterhin Beitrige bezahlt werden.

Der Vorsorgenehmer kann die Form und die entsprechende Institution frei
withlen und spiter auch jederzeit wieder wechseln. Im weitern kann er bestim-
men, ob er denselben Deckungsumfang fiir die Risiken Tod oder Invaliditit
will, den er in der bisherigen Vorsorgeeinrichtung hatte. Dies stellt gegeniiber
der bisherigen Praxis die wichtigste Neuerung dar.

Leistungen
a. Umfang und Art

Der Umfang und die Art der Leistungen bei Alter, Tod und Invaliditit wird
aufgrund des Reglements der betreffenden Institution im Vertrag bestimmt;
dies entspricht der bisherigen Praxis. Die Institutionen der Vorsorgeschutz-
erhaltung bieten hierzu eine breite Palette an Moglichkeiten und Kombinatio-
nen, so dass der Vorsorgenehmer nach seinen individuellen Vorsorgebediirf-
nissen wihlen kann. Auch kénnen die Leistungen sowohl als Rente wie auch
als Kapitalabfindung oder kombiniert ausgerichtet werden. Die verschiede-
nen Formen der Vorsorgeschutzerhaltung weisen immerhin gewisse charakte-
ristische Merkmale auf, die wie folgt kurz skizziert werden konnen:

— Bei der Freiziigigkeitspolice wird vom Vorsorgenehmer ein Versicherungs-
schutz bei Alter, Tod und Invaliditit gewihrt, dessen Umfang von der
Hohe seines Freiziigigkeitsguthabens, das er fir die Finanzierung ein-
bringt, sowie von seinem Alter abhéngig ist. Er hat die Moglichkeit, diesen
Versicherungsschutz, allerdings nur fiir die Risiken Tod und Invaliditat,
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durch eine Zusatzversicherung zu erhohen bis maximal zum Versicherungs-
schutz, den er in der bisherigen Vorsorgeeinrichtung hatte.

— Beim Freiziigigkeitskonto entspricht die Leistung dem jeweiligen Konto-
guthaben im Versicherungsfall, das sich aus dem eingebrachten Freiziigig-
keitsguthaben und den aufgelaufenen Zinsen zusammensetzt. Wiinscht der
Vorsorgenehmer eine feste, vom Zeitpunkt des Eintritts des Todes oder der
Invaliditdt unabhingige Leistung, so kann er si¢ durch eine zusitzliche
Versicherung abdecken, die ebenfalls den Umfang des in der bisherigen
Vorsorgeeinrichtung gewdhrten Versicherungsschutzes nicht {ibersteigen
darf.

Tritt einer der gesetzlichen Tatbestinde ein, die Anspruch auf eine Barauszah-
lung der Freiziigigkeitsleistung gewihren, wie endgiltiges Verlassen der
Schweiz, Aufnahme einer selbstdndigen Erwerbstitigkeit sowie Aufgabe der
Erwerbstitigkeit einer verheirateten oder vor der Heirat stehenden Frau, so
kann der Vorsorgenehmer ebenfalls die Barauszahlung des Vorsorgekapitals
verlangen (Art. 7 Abs. 2 der Verordnung).

Nicht zugelassen ist dagegen die Auflosung des Verhiltnisses der Vorsorge-
schutzerhaltung mit dem Zweck, das Vorsorgekapital in eine anerkannte
Form der gebundenen Dritten Sdule zu Gbertragen, weil dies gesetzlich nicht
vorgesehen ist und im {ibrigen auch nicht mit dem Zweck der gebundenen
Dritten Sdule in Einklang stehen wiirde.

b. Begiinstigte Personen

Der Kreis der beglnstigten Personen, d.h. jener Personen, die Leistungen er-
halten sollen, ist gegeniiber der bisherigen Praxis weiter gefasst. Der Grund
dafiir ist, dass die berufliche Vorsorge im Stadium der Vorsorgeschutzerhal-
tung als Individualvorsorge und nicht als Kollektivvorsorge, wie sie im akti-
ven Stadium typisch ist, betrachtet werden muss. Artikel 6 der Verordnung
sieht daher folgende Beglinstigtenordnung vor:

— Erreicht der Vorsorgenehmer das Riicktrittsalter oder wird er vorher inva-
lid, so werden die entsprechenden Leistungen ihm ausgerichtet.

— Stirbt er, werden die Hinterlassenenleistungen der Reihenfolge nach an fol-
gende Personengruppen erbracht:

1. die Hinterlassenen gemiss BVG (Art. 18 —22); bei deren Fehlen

2. die iibrigen Kinder, der Witwer und die Personen, die vom Vorsorgeneh-
mer in erheblichem Masse unterstiitzt worden sind; bei deren Fehlen

3. die Gibrigen Erben.

Wurden die Alters- oder Invalidenleistungen in Form einer Rente vertraglich
vereinbart, so erhalten die erwihnten Hinterlassenen unter Umstinden auch

12



dann Leistungen, wenn der Vorsorgenehmer nach Erreichen des Riicktritts-
alters stirbt.

Der Vorsorgenehmer hat die Moglichkeit, im Vertrag sowohl den genauen
Leistungsanteil zu bezeichnen, der jedem Beglinstigten derselben Kategorie
zukommen soll, wie auch die erste Kategorie mit Begiinstigten der zweiten
Kategorie zu erweitern. Hat er vertraglich nichts bestimmt, so gilt die er-
wihnte Begiinstigtenordnung; unter mehreren Begilinstigten derselben Kate-
gorie wird dann nach Képfen geteilt.

Finanzierung

Grundsatzlich ist die prdamienfreie Leistungsfinanzierung durch eine Einmalein-
lage in der Héhe des Freiziigigkeitsguthabens wie in der bisherigen Praxis die
regelmissige Finanzierungsart (Art. 8 Abs. 1 der Verordnung).

Hat der Vorsorgenehmer eine zusdtzliche Versicherung fiir Tod oder Invaliditdit
gewdhlit, so kann er sie entweder ebenfalls pramienfrei durch diese Einmalein-
lage finanzieren oder er kann die Primien auch gesondert bezahlen. Letztere
Finanzierungsart kann sich als sinnvoll erweisen, wenn der Vorsorgenehmer
nur {ber ein geringfiigiges Freiziigigkeitsguthaben verfiigt, die bisherige Risi-
kodeckung jedoch weiterhin erhalten mochte (Art. 8 Abs. 2 der Verordnung).

Vorgehen im Freiziigigkeitsfall

Artikel 13 der Verordnung regelt ausfiihrlich das konkrete Vorgehen der Vor-
sorgeeinrichtung, des Arbeitgebers sowie des Vorsorgenehmers im Freiziigig-
keitsfall, damit die Freiziigigkeitsleistung rcibungsios erbracht werden kann.
Zundchst muss der Arbeitgeber versicherte Arbeitnehmer, deren Arbeitsver-
héltnis aufgelost wird, bei seiner Vorsorgeeinrichtung unverziiglich abmelden.
Ist zudem der Arbeitnehmer aus gesundheitlichen Griinden arbeitsunfihig,
muss dies der Arbeitgeber, der in aller Regel als erster davon weiss, der Vor-
sorgeeinrichtung ebenfalls mitteilen, damit sie ihren gesetzlichen Verpflichtun-
gen (allenfalls Ausrichtung einer Hinterlassenen- oder Invalidenleistung)
rechtzeitig nachkommen kann.

Die Vorsorgeeinrichtung muss hierauf den Versicherten {iber alle anerkannten
Formen der Vorsorgeschutzerhaltung informieren, damit er iiberhaupt in der
Lage ist, die gewlinschte zu wihlen.

Der Vorsorgenehmer teilt der Vorsorgeeinrichtung innert 30 Tagen den Na-
men der neuen Vorsorgeeinrichtung mit, an die die Freiziigigkeitsleistung zu
liberweisen ist. Muss hingegen das erworbene Vorsorgekapital durch eine an-
erkannte Form erhalten werden, so gibt er ihr diese ebenfalls innert dieser
Frist bekannt.

Dennoch kommt in der Praxis nicht selten vor, dass die Vorsorgeeinrichtung
trotzdem nicht weiss, wie sie die Freiziigigkeitsleistung erbringen soll, weil sich
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der Versicherte beispielsweise iiber den neuen Arbeitgeber und seine Kasse be-
wusst nicht dussern wollte oder weil er unbekannten Aufenthaltes ist. Im Hin-
blick auf eine mdglichst einfache Verwaltung diirfen ihr keine iberméssigen
Nachforschungen zugemutet werden. Sie wird deshalb ermichtigt, im Sinne
einer Geschiftsfilhrung ohne Auftrag die Form der Vorsorgeschutzerhaltung
anstelle des Versicherten selber zu bestimmen (z.B. durch Errichtung eines
Freiziigigkeitskontos). Die Moglichkeit der Errichtung einer Freiziigigkeits-
police diirfte in solchen Fillen aber nicht gegeben sein, da nach Artikel 74 Ab-
satz 1 VVG keine Freiziigigkeitspolice abgeschlossen werden kann, wenn
nicht der Versicherte, auf dessen Tod die Versicherung gestellt ist, vor Ab-
schluss des Vertrages schriftlich seine Zustimmung erteilt hat.

Arten und Ansatze der Familienzulagen

Stand 1. Januar 1987

1. Kantonalrechtliche Familienzulagen fiir Arbeitnehmer

Im Verlaufe des Jahres 1986 sind die Familienzulagen erneut in zahlreichen
Kantonen verbessert worden. Die Kantone Neuenburg und Thurgau nahmen
eine Totalrevision ihrer Gesetze vor. Im Kanton Neuenburg gelten neu unter-
schiedliche Ansédtze bis zum vierten Kind, ferner wurde eine Geburtszulage
eingefiihrt.

Im Kanton Thurgau gilt neu das Obhutsprinzip. Neu haben im Kanton Wal-
lis auch Nichterwerbstétige bis zu einem bestimmten Einkommen Anspruch
auf Zulagen (s. Punkt 3), und die Geburtszulage wird auch im Falle einer Ad-
option ausgerichtet.

Die Kantone Basel-Landschaft, Bern, Freiburg, Genf, Luzern, St.Gallen,
Schaffhausen, Solothurn und Tessin dnderten ihr Gesetz oder ihre Ausfiih-
rungsverordnungen vor allem im Hinblick auf die Hohe der Ansitze und der
Arbeitgeberbeitrage an die kantonale Familienausgleichskasse.

Von der vorliegenden Ubersicht iiber dic Arten und Ansitze der Familienzulagen kann
ab Anfang Februar beim BSV ein Separatdruck zum Preis von 90 Rappen bezogen
werden.
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a.

Betrige in Franken

Kantonalrechtliche Familienzulagen fiir Arbeitnehmer  (Stand 1. Januar 1987 )

Tabelle 1

Kanton Kinder- Ausbildungs-  Altersgrenze Geburts-  Arbeitgeber-

zulage zulage" zulage beitrdage der
kantonalen
Ansatz je Kind und Monat  allgemeine besondere! FAK in % der
Lohnsumme

Aargau 90 — 16 20/25 — 1,5

Appenzell A.Rh. 100 - 16 18/25 — 1,8

Appenzell I.Rh. 100/1102 — 16 18/25 - 2,1

Basel-Land 100 120 16 25/25 — 1,9

Basel-Stadt 100 120 16 25/25 — 1,5

Bern 100 — 16 20/25 - 1.8

Freiburg 110/1252 170/1852 15 20/25 600 2,5

Genf 100/125% 210 15 20/25 7257 1,5

Glarus 100 — 16 18/25 — 1,9

Graubiinden 100 - 16 20/258 - 1,85

Jura 80/100* 100 16 25/25 — 2,5

Luzern 100 130 16 18/25 500 1,91

Neuenburg'? 110/135 140/165 16 20/25% 600 1,8
160/210 190/240

Nidwalden 100/110? - 16 18/25 — 1,95

Obwalden 100 — 16 25/25 — 2,0

St. Gallen 100/1452 — 16 18/25 - 1,6'°

Schaffhausen 100 150 16 18/25 5008 1,310

Schwyz 110 — 16 20/258 600 2,0

Solothurn 120 - 16 18/25" 500 1,8

Tessin 140 — 16 20/20 — 2,5

Thurgau 100 120 16 18/25% — 2,0

Uri 100 — 16 207258 300 2,2

Waadt 100° 140 16 20/25° 600 1,9

Wallis 130/1822 182/2342 16 20/25 6507 -9

Zug 115/170? — 16 20/25 - 1,6'°

Ziirich 100 — 16 20/20 — 1,2

W -

@ o

Die erste Grenze gilt fiir erwerbsunfihige und die zweite fiir in Ausbildung begriffene Kinder.

Der erste Ansatz gilt fiir die ersten beiden Kinder, der zweite fiir das dritte und jedes weitere Kind.

Der erste Ansatz gilt fiir Kinder bis zu 10 Jahren, der zweite fiir Kinder Giber 10 Jahren.

Der erste Ansatz gilt fiir Familien mit einem oder zwei Kindern, der zweite fiir solche mit drei und
mehr Kindern.

Fir erwerbsunfihige Kinder zwischen 16 und 20 Jahren betrdgt die Kinderzulage 140 Franken.

Fir Kinder, die eine IV-Rente beziehen, werden keine Zulagen gewihrt. Im Kanton Waadt wird bei
Ausrichtung einer halben IV-Rente eine halbe Kinderzulage gewéhrt.

Wird auch im Falle einer Adoption ausgerichtet.

Sofern das AHV-pflichtige Einkommen die Grenze von 36 000 Franken nicht {ibersteigt.

Keine kantonale Familienausgleichskasse.

Inklusive Beitrag an Familienzulagenordnung fir Selbstindigerwerbende.

Die Ausbildungszulage ersetzt die Kinderzulage; in Kantonen, welche keine Ausbildungszulage ken-
nen, werden die Kinderzulagen bis zum Ende der Ausbildung, lingstens jedoch bis zum Erreichen der
besonderen Altersgrenze ausgerichtet.

Dic Altersgrenze betrigt 25 Jahre fiir diejenigen Kinder, die von Geburt oder Kindheit an vollinvalid
sind.

Die Ansitze gelten der Reihe nach fiir das erste, zweite, dritte und ab dem vierten Kind.
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b. Kantonalrechtliche Familienzulagen fiir auslindische Arbeitnehmer
mit Kindern im Ausland (Stand 1. Januar 1987 )

Ausléndische Arbeitnehmer, welche mit ihren Kindern (Kinder verheirateter und unverheirateter Eltern,
Adoptiv-, Stief- und Pflegekinder) in der Schweiz wohnen, sind den schweizerischen Arbeitnehmern
gleichgestellt (siehe Tabelle 1).

Betrdge in Franken Tabelle 2
Kanton Kinder- Ausbil- Altersgrenze Ge- Zulageberechtigte Kinder
zulage dungszulage” burts-
zulage
Ansatz allge- beson-
je Kind und Monat meine dere’
Aargau 90 - 16 16/16 —  cheliche und Adoptivkinder
Appenzell A.Rh. 100 - 16 18/25 — alle
Appenzell LRh. 100/1102 — 16 18/25 — alle
Basel-Land® 100 120 16 20/20 —  alle ausser Pflegekindern
Basel-Stadt 100 120 16 25/25 —  alle ausser Pflegekindern
Bern 100 - 16 18/25 —  ceheliche und Adoptivkinder
Freiburg 110/1252 - 15 15/15 600 alle
Genf 60/75° - 15 15/15 —  alle ausser Pflegekindern
Glarus 100 - 16 18/25 — alle
Graubiinden 100 — 16 16/16 — alle
Jura 80/100* - 15 15/15 —  cheliche und Adoptivkinder
Luzern 100 130 16 18/25 500 alle
Neuenburg® 110/135 — 16 16/16 — alle
160/210
Nidwalden 100/110? — 16 18/25 — alle
Obwalden 100 — 16 25/25 — alle
St. Gallen 100/1452 — 16 18/25 — alle
Schaffhausen 100 150 16 18/25  500° alle
Schwyz 110 - 16 20/25 — alle
Solothurn 120 - 16 18/25% 500 alle
Tessin 140 — 16 20/20 — alle
Thurgau 100 — 16 16/16 — alle
Uri 100 - 16 20/25 300 alle
Waadt 100 — 16 16/16 —  cheliche und Adoptivkinder
Wallis 130/1822  182/234% 16 20/25 650  alle
Zug 115/170? — 16 20/25 — alle
Ziirich 100 — 16 16/16 — alle
! Die erste Grenze gilt fiir erwerbsunfihige und die zweite fitr in Ausbildung begriffene Kinder.
2 Der erste Ansatz gilt fiir die ersten beiden Kinder, der zweite fiir das dritte und jedes weitere Kind.
i Der erste Ansatz gilt fir Kinder bis zu 10 Jahren, der zweite fiir Kinder iiber 10 Jahren.

Der erste Ansatz gilt fiir Familien mit ein oder zwei Kindern, der zweite fiir solche mit drei und mehr
Kindern.

Die Grenzgénger sind den Arbeitnehmern, die mit ihrer Familie in der Schweiz leben, gleichgestellt,
Sofern das AHV-pflichtige Einkommen die Grenze von 36 000 Franken nicht {ibersteigt.

Die Ausbildungszulage ersetzt die Kinderzulage; in Kantonen, welche keine Ausbildungszulage kennen,
werden die Kinderzulagen bis zum Ende der Ausbildung, lingstens jedoch bis zum Erreichen der beson-
deren Altersgrenze ausgerichtet.

Die Altersgrenze betrdgt 25 Jahre fiir diejenigen Kinder, dic von Geburt oder Kindheit an vollinvalid
sind.

Die Ansitze gelten der Reihe nach fiir das erste, zweite, dritte und ab dem vierten Kind.

© ~ oo

©
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2. Kantonalrechtliche Familienzulagen fiir Selbstindige
nichtlandwirtschaftlicher Berufe (Stand 1. Januar 1987)

Betrige in Franken Tabelle 3
Kanton Kinderzulage Ausbildungs- Geburtszulage Einkommensgrenze
zulage?

Ansatz je Kind und Monat Grundbetrag  Kinderzuschlag
Appenzell A.Rh. 100 - - - -
Appenzell .Rh. 100/1102 - — 26 000" -
Luzern 100 130 500 30 000 3500
Schaffhausen 100 150 500 34 000 -
Schwyz 110 — 600 42 000 3000
St. Gallen 100/1452 — - 55000 -
Uri 100 - 300 34 000 3000
Zug 115/170? - — 34 000 2500

' Bei einem Einkommen unter 26 000 Franken ist jedes Kind, bei einem Einkommen zwischen 26 000 und

38 000 Franken sind das zweite und dic folgenden Kinder und bei iiber 38 000 Franken Einkommen das
dritte und die folgenden Kinder zulageberechtigt.

Der erste Ansatz gilt fiir die ersten beiden Kinder, der zweite fiir das dritte und jedes weitere Kind.

Die Ausbildungszulage ersetzt die Kinderzulage; in Kantonen, welche keine Ausbildungszulage kennen,
werden die Kinderzulagen bis zum Ende der Ausbildung, lingstens jedoch bis zum Erreichen der beson-
deren Altersgrenze (s. Tabelle 1) ausgerichtet.

w N

3. Kantonalrechtliche Familienzulagen fiir Nichterwerbstitige

Neu haben im Kanton Wallis Nichterwerbstétige, deren Einkommen die
Grenze gemiss Bundesgesetz tiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft
(s. Punkt 4) nicht Gbersteigt, Anspruch auf die gleichen Zulagen wie Arbeit-
nehmer (s. Tabelle 1).

4. Kantonalrechtliche Familienzulagen in der Landwirtschaft

Landwirtschaftliche Arbeitnehmer haben bundesrechtlich (geméss FLG) An-
spruch auf eine monatliche Haushaltungszulage von 100 Franken, auf Kin-
derzulagen von 85 Franken fir die ersten beiden Kinder und von 95 Franken
ab dem dritten Kind im Talgebiet, von 105 Franken fiir dic ersten beiden Kin-
der und von 115 Franken ab dem dritten Kind im Berggebiet.

Kleinbauern haben bundesrechtlich Anspruch auf Kinderzulagen in gleicher
Hohe, sofern ihr reines Einkommen die Einkommensgrenze (EKG) von 25 000
Franken zuziiglich 3500 Franken je zulageberechtigtes Kind nicht iibersteigt.
Wird die Einkommensgrenze um hochstens 3000 Franken iiberschritten, so be-
steht ein Anspruch auf zwei Drittel der Zulagen. Wird sie um mehr als 3000,
héchstens aber um 6000 Franken iiberschritten, so besteht ein Anspruch auf
einen Drittel der Zulagen. — Die nachstehende Tabelle gibt Aufschluss iiber jene
Kantone, welche zusitzlich zum FLG noch kantonale Zulagenregelungen er-
lassen haben. Die unter den einzelncn Kantonen zu findenden Betrage verste-
hen sich somit zusdizlich zu den bundesrechtlichen Ansdtzen nach FLG.
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Kantonalrechtliche Familienzulagen in der Landwirtschaft (Stand I. Januar 1987)

Monatliche Betrige in Franken Tabelle 4

Landwirtschaftliche Arbeitnchmer

Kinderzulage' Ausbildungszulage’ Geburts- Haushaltungs-
zulage zulage
Talgebiet Berggebiet  Talgebiet Berggebiet
Bund 85/95 105/115 - — - 100
Bern 20/20 20/20 — - — 40
Freiburg 105/120 105/120 165/180 165/180 600 —
Genf? 100/1252 - 210 - 7250 —
Jura — — — — — 5
Neuenburg? 25/50 5/30 55/80 35/60 600 —
65/115 45/95 95/145 75/125
Schaffhausen  — — — — 500 —
St. Gallen 15/50 -/30 — — — —
Waadt — — — — 800 —
Wallis® - — — — 65010 -
Selbstiindige Landwirte
Kinderzulage! Ausbildungszulage! Ge-  Haus-
burts- haltungs-
Talgebiet Berggebiet Talgebiet Berggebiet zulage zulage
unter  iiber unter  iber unter  dber unter  Uber

EKG EKG EKG EKG EKG EKG EKG EKG
FLG FLG® FLG FLG® FLG FLG® FLG FLG8

Bund 85195 — 105/115 — — - — - — —
Bern 20/20 - 20/20 — - — — — — -
Genf? 100/125% 100/1252 — - 210 210 - — 7250
Jura 9/9 — - - — — — — — 154
Neuenburg 20/10 100 — 100 50/40 130 30/20 130 — —
Schaffhausen — — — — — - 4 — 500 —
Solothurn  — 85/95 — 105/115 — - - - 500 —
St.Gallen  15/50  100/1455—/30  100/1455— - - - -
Tessin — — 5/5 — — — — — - -
Waadt 30/305 30/30% 30/30° 30/308 — — — - 200 10/207
Wallis 65/117 65/117 65/117 65/117 117/169 117/169 117/169 117/169 65010 —

Der erste Ansatz gilt fiir die ersten beiden Kinder, der zweite fiir das dritte und jedes weitere Kind, mit
Ausnahme des Kantons Neuenburg. Die Ausbildungszulage ersetzt die Kinderzulage; in Kantonen,
welche keine Ausbildungszulage kennen, sowie nach FLG werden die Kinderzulagen bis zum Ende
der Ausbildung, lingstens jedoch bis zum Erreichen des 25. Altersjahres ausgerichtet.

Das Bundesgesetz iiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft findet keine Anwendung. Der erste
Ansatz gilt fiir Kinder bis zu 10 Jahren, der zweite fiir Kinder tiber 10 Jahren.

Die landwirtschaftlichen Arbeitnehmer haben Anspruch auf eine Zulage in der Hohe der Differenz
zwischen der bundesrechtlichen Familienzulage und der kantonalen Zulage fiir nichtlandwirtschaft-
liche Arbeitnehmer.

Nur an Landwirte im Berggebiet.

Sofern das steuerbare Einkommen 55 000 Franken nicht iibersteigt.

Bis Ende des Jahres, in welchem das Kind das 20. Altersjahr vollendet hat.

Der erste Ansatz gilt fiir Alleinstehende, der zweite fiir Verheiratete.

Vorbehalten bleiben die Bestimmungen iiber die flexible Einkommensgrenze.

Die Ansitze gelten der Reihe nach fiir das erste, zweite, dritte und ab dem vierten Kind.

'® Wird auch im Falle einer Adoption ausgerichtet.

r
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Durchfﬁhrungsfragen

Sonderschulunterricht: Schulverlegungen'

(Art. 19 IVG, Art. 8ff. IVV, Rz 3 des Kreisschreibens iiber die Sonderschulung in der IV, Rz 1234
IVM)

1. Bei befristeten Verlegungen von Sonderschulklassen (mit Einschluss von
Sportlagern und Lagern mit kulturellen Zielsetzungen) werden die Sonder-
schulbeitrige weitergewihrt, sofern die Verlegung Bestandteil des Schul-
programmes bildet. Diese Verlegungen werden im Rahmen der Sonder-
schulinspektion Uiberwacht.

2. Fiir externe Sonderschiiler darf fiir die Zeit der Verlegung der Kostgeldbei-
trag in Rechnung gestellt werden, wobei auf der Rechnung darauf hinzu-
weisen ist, dass es sich um eine Schulverlegung handelt.

3. Transportkosten, die mit Schulverlegungen im Zusammenhang stehen, bil-
den Bestandteil des allgemeinen Schulaufwandes und kénnen nicht indivi-
duell in Rechnung gestellt werden.

4. Fir derartige Veranstaltungen im Ausland ist eine Zustimmung des BSV
nicht mehr erforderlich.

5. Bei Unklarheiten ist eine Riickfrage beim BSV (B.Schnyder, Telefon
031/61 92 18) empfehlenswert.

Parenterale Ernihrung zuhause (PEH)?

Gemiss einer Empfehlung der Eidgendssischen Fachkommission fiir allge-

meine Leistungen der Krankenversicherung kénnen die Kosten der PEH dann

ibernommen werden, wenn folgende Bedingungen erfiillt sind:

— die PEH muss auf lange Frist indiziert sein (mehrere Monate oder Jahre);

— die PEH ist vom Versicherten selber oder von seinen Angehdérigen durchzu-
fuhren;

! Uberarbeitete Fassung der Randziffer 1768 von 1V-Mitteilung Nr. 267
2 Ausden IV-Mitteilungen Nr. 267
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— die PEH (d.h. die Zubereitung der Ndhrlésung, der Service usw.) muss vom
Arzt verordnet und von einer Medizinalperson (Apotheker) vorgenommen
und verrechnet werden.

Sind diese Voraussetzungen erfiillt, gilt die Regelung ab sofort auch fur die
Kostenliibernahme durch die I'V.

Fachliteratur
IR P

Alter werden. Heft 6/86 der Fachzeitschrift «Pro infirmis» ist den Problemen be-
hinderter Menschen im dritten Lebensalter gewidmet. Es kann zum Preis von 5
Franken bezogen werden beim Zentralsekretariat Pro Infirmis, Feldeggstrasse 71,
Postfach 129, 8032 Zirich.

Balbi-Kayser Margrith: Die Friiherziehung behinderter Kinder in der
Schweiz im Spiegel bundes- und kantonalrechtlicher Grundlagen. 141 Sei-
ten. 1986. Verlag der Schweizerischen Zentralstelle fir Heilpddagogik, Obergrund-
strasse 61, 6003 Luzern.

Kriippel-Tribunal. Menschenrechtsverletzungen im Sozialstaat. 1986.
DM 14— Arbeitsgemeinschaft sozialpolitischer Arbeitskreise (AG SPAK), Kistler-
strasse 1, 8000 Minchen 90.

L'enseignement spécialisé en Suisse romande. Une vue d'ensemble rédigée
par les responsables cantonaux de I'enseignement spécialisé. Heft 22 der Reihe
«Aspekte». b3 Seiten. 1986. Verlag der Schweizerischen Zentralstelle fiir Heilpad-
agogik, Obergrundstrasse 61, 6003 Luzern.

Pfitzmann Hans J.: Kontrollfragen bei Pensionskassen aus juristischer
Sicht. Heft 6/1986 der Schweizerischen Zeitschrift fir Sozialversicherung und be-
rufliche Vorsorge, S. 265-273. Verlag Stampfli & Cie, Bern.

Touristes quand-méme! Promenades en France pour voyageurs handi-
capés. Touristikfuhrer fur Behinderte, umfassend 89 franzdsische Stadte (ohne
Paris), mit Angaben Gber angepasste Einrichtungen in Kirchen, Museen, Ausstel-
lungen, Kinos, Banken, Postbiiros, Schwimmbadern, an Stranden, bei Sehenswir-
digkeiten, Festspielen und anderen Veranstaltungen sowie Uber das Vorhandensein
von Apotheken, Spitalern, Notfalldiensten, Arzten, Heilgymnastikern, Telefonkabi-
nen und Toiletten flir Rollstuhlfahrer, besondere Transport- und Verkehrseinrich-
tungen usw. Der Fihrer (Umfang 298 Seiten) kann bezogen werden beim Comité
National Frangais de Liaison pour la Réadaptation des Handicapés, 38, boulevard
Raspail, 75007 Paris.
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Parlamentarische Vorstosse

Einfache Anfrage Hubacher vom 22. September 1986
betreffend die Verwaltungskosten der beruflichen Vorsorge

Der Bundesrat hat die Einfache Anfrage Hubacher (ZAK 1986 S. 616) am 22. De-
zember wie folgt beantwortet:

«Die Annahme, dass die Verwaltungskosten in der beruflichen Vorsorge aufgrund
der Einfiihrung des BVG im Verhaltnis zu den Verwaltungskosten in der AHV generell
in einem nicht zu rechtfertigenden Verhéltnis stiinden, ist nicht richtig. Die Einfih-
rung eines Gesetzes verursacht am Anfang immer erhéhte Aufwendungen und Ko-
sten. Die heute infolge der Einfilhrung des BVG zu verzeichnenden Verwaltungs-
kosten lassen sich also nicht einfach mit denen der AHV vergleichen, die bereits bald
40 Jahre besteht. Zudem wird die AHV relativ zentral, die berufliche Vorsorge hinge-
gen dezentral, d.h. in der Nahe des betreffenden Arbeitsverhaltnisses, durchgefiihrt
und vielfach auf die besonderen Bedlrfnisse der Betroffenen abgestimmt.

Zwar verursachen die Vorsorgeeinrichtungen grosserer Unternehmen im allgemei-
nen weniger Verwaltungskosten als beispielsweise die grossen Sammeleinrichtun-
gen. Diese aber bieten eine grossere Vielfalt an Leistungsplanen und bewaltigen
zahlreiche Kollektivversicherungsvertrdge mit geringer Versichertenzahl. Die Auf-
wendungen der Vorsorgeeinrichtungen grdsserer Unternehmen fallen besonders
dann weniger hoch aus, wenn der Arbeitgeber sein Personal und seine Infrastruktur
der Vorsorgeeinrichtung zur Verfligung stellt.

Zu hoheren Verwaltungskosten in der beruflichen Vorsorge fihrt auch das durch das
BVG libernommene Kapitaldeckungsverfahren, das grossere Aufwendungen fiir die
Vermdgensverwaltung (insbesondere beziiglich Wertschriften und Liegenschaften)
verursacht. Diese Aufwendungen sind jedoch fiir eine optimale Rendite dieser Anla-
gen unbedingt erforderlich. Da die paritatische Verwaltung fur die Vermogensanlage
zustandig ist, muss sie auch diese anspruchsvolle und bedeutende Aufgabe erfullen.

Die berufliche Vorsorge wurde nicht erst mit dem Inkrafttreten des BVG eingefiihrt,
sondern ist im Laufe von Jahrzehnten aufgebaut worden. Trotzdem ist durch das
Inkrafttreten des BVG kein markanter Anstieg der Verwaltungskosten eingetreten,
der sachlich, d.h. auch unter dem Aspekt des Schutzes der Versicherten, nicht ver-
tretbar wére. Ins Gewicht fallen allerdings die Fihrung der Alterskonti geméss BVG
und die Behandlung von Freiziigigkeitsanspriichen, insbesondere in Unternehmen
mit hoher Personalfluktuation.

Es ist ein Anliegen des Bundesrates, dass das Kosten/Nutzen-Verhéltnis im Bereich
des BVG glinstig gestaltet wird. Er verfolgt in der noch nicht abgeschlossenen Ein-
fihrungszeit die Aufwendungen fiir die Anwendung des Gesetzes sehr aufmerk-
sam. Wird festgestellt, dass gewisse durch das BVG bedingte Aufwendungen in
keinem angemessenen Verhaltnis zu den Leistungen stehen, dann werden auch
Massnahmen gegen eine derartige Entwicklung gepruift.»
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Interpellation Borel vom 1. Oktober 1986
betreffend das unterschiedliche Rentenalter fir Mann und Frau
in der beruflichen Vorsorge

Der Bundesrat hat die Interpellation Borel (ZAK 1986 S. 566) am 15. Dezember
1986 im schriftlichen Verfahren wie foigt beantwortet:

«Die obligatorische berufliche Vorsorge ist in unserem Vorsorgesystem als Ergén-
zung zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung konzipiert, weshalb
auch das BVG das Rentenalter fiir Frauen bei 62 und jenes der Manner bei 65 Jah-
ren festlegt. Uber die Problematik des unterschiedlichen Rentenalters von Mann
und Frau hat sich der Bundesrat in seinem Bericht vom 26. Februar 1986 {iber das
Rechtsetzungsprogramm «Gleiche Rechte fiir Mann und Frau» eingehend geéus-
sert. Er hat dabei die Notwendigkeit einer Angleichung des Rentenalters von Mann
und Frau grundsétzlich bejaht, gleichzeitig aber auch betont, dass bei den entspre-
chenden Revisionsarbeiten die AHV/IV sowie die berufliche Vorsorge genau auf-
einander abgestimmt werden missen.

Immerhin regelt das BVG nur Mindestanforderungen und gestattet es deshalb den
Vorsorgeeinrichtungen, eine bessere Vorsorge als die gesetzliche Minimalvorsorge
zu gewdhren. Im weitern ist die bei der AHV/IV zur Sprache stehende Einfiihrung
des flexiblen Altersriicktritts im BVG dem Wesen nach ebenfalls vorgesehen (Art.
13 Abs. 2 BVG). Vorsorgeeinrichtungen des 6ffentlichen wie auch des privaten Be-
reichs, die bereits heute ein dementsprechend hoheres Leistungsniveau aufweisen,
kénnen das gleiche Rentenalter fir Mann und Frau noch vor der gesetzlichen Fixie-
rung vorsehen. Derartige Losungen kénnen im {brigen im Rahmen der beruflichen
Vorsorge im privaten Bereich auch auf der Ebene der Sozialpartner getroffen
werden.»

Interpellation Blocher vom 4. Dezember 1986
betreffend die berufliche Mobilitéit dlterer Arbeitnehmer

Nationalrat Blocher hat folgende Interpellation eingereicht:

«Die Einfiihrung des Bundesgesetzes Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge (BVG) hat mit dem Abzugsystem der Zweiten Siule zu einer
unbefriedigenden Situation beziiglich der Mobilitét dlterer Arbeitnehmer gefiihrt.
Die Staffelung der Abgaben fiihrt dazu, dass der Arbeitgeber fiir dltere Arbeitneh-
mer viel hdhere Vorsorgebeitrage zu leisten hat als fiir jiingere, die somit auf dem
Arbeitsmarkt eine ungleich viel bessere Chance haben, eine Anstellung zu erhalten.
Diese Entwicklung hat fiir im Alter vorgeriickte Arbeitnehmer verhangnisvolle Aus-
wirkungen. Viele Betriebe sind heute gezwungen, nur noch Arbeitnehmer unter
dreissig Jahren einzustellen. Diese Problematik dirfte sich in einer allfilligen Re-
zessionszeit drastisch verscharfen. Die ersten Erfahrungen in der Praxis zeigen, dass
es sich um ein Problem von grosser sozialpolitischer Tragweite handelt.

Ich bitte deshalb den Bundesrat um Beantwortung folgender Fragen:

~ Teilt der Bundesrat die Auffassung, dass sich diese Entwicklung nicht fortsetzen
darf?

— Welche Maglichkeiten gibt es, um die unbefriedigende Situation fur dltere Ar-
beitnehmer auf dem Arbeitsmarkt zu beseitigen?

— Was gedenkt der Bundesrat zu tun, um die sich abzeichnende Benachteiligung
zu beseitigen?»
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Interpellation Longet vom 9. Oktober 1986
betreffend Korrekturen an der Zweiten Saule

Der Bundesrat hat diese Interpellation (ZAK 1986 S. 618) am 15. Dezember im
schriftlichen Verfahren wie folgt beantwortet:

«Die berufliche Vorsorge ist eine komplexe Materie und die Inkraftsetzung des BVG
hat einige Probleme mit sich gebracht (vgl. Jahresbericht 1985 des BSV Uber die
berufliche Vorsorge). Die Schwierigkeiten sind grosstenteils darauf zuriickzufuh-
ren, dass der Gesetzgeber die Wahl, hdufig in der Fom eines Kompromisses, treffen
musste, um den jeweiligen Interessen Rechnung zu tragen. Dies erklart zweifellos,
weshalb das BVG nicht allen Erwartungen entsprechen kann und man im ersten Ar-
tikel den Grundsatz der ersten Revision vorfindet.

Die meisten der vom Interpellanten aufgeworfenen Fragen bildeten bereits im Ver-
laufe der Vorarbeiten Diskussionsgegenstand und werden ohne jeglichen Zweifel
im Zuge der BVG-Revision erneut gepriift werden miissen. Im heutigen Zeitpunkt
mochten wir deshalb hierzu lediglich folgendes bemerken:

1. Koordinationsabzug

Bei den unteren Einkommenskategorien reicht die Erste Saule allein aus, das anvi-
sierte Vorsorgeziel zu erreichen. Der Koordinationsabzug bezweckt, die Zusammen-
wirkung von Erster und Zweiter Séule so zu koordinieren, dass ihre Leistungen
keine Uberentschadigungen verursachen. Diese Gefahr besteht tatsdchlich bei gut
ausgebauten Einrichtungen. Sie ist weit weniger gross bei relativ neuen Einrichtun-
gen, bei denen Vorsorgeliicken zu schliessen sind. Das BVG jedoch enthélt vor al-
lem Mindestnormen. Jede Vorsorgeeinrichtung hat daher das Recht, auf einen
Koordinationsabzug zu verzichten oder einen solchen vorzusehen, der den Interes-
sen der Versicherten, besonders jenen der Teilzeitbeschéftigten, Rechnung tragt.
Eine Abanderung des BVG in diesem Punkt wére wohl nicht ausgeschlossen,
wiirde jedoch bestimmt neue Komplikationen fir viele Kassen mit sich bringen, weil
ungefihr 500 000 Arbeitnehmer zusétzlich zu versichern wéren, die im Dienste
mehrerer Arbeitgeber stehen oder deren Arbeitseinsatz gelegentlich oder unregel-
mdssig ist. Zudem wiirde sie neue Massnahmen notwendig machen, um eine Uber-
versicherung im Altersfall zu verhindern.

2. Freiziigigkeit

Das BVG hat im Rahmen der obligatorischen Mindestvorsorge eine volle Freizligig-
keit eingefiihrt. Von dieser Regelung werden jedoch sowohl die weitergehende
Vorsorge wie auch die vor dem BVG erworbene Vorsorge nicht berihrt; sie werden
weiterhin durch das OR geregelt, das die volle Freiziigigkeit, d.h. ohne Substanz-
verlust fiir den Versicherten, erst nach 30 Beitragsjahren in derselben Kasse vor-
sieht. Die Einfiihrung der vollen Freizligigkeit im Rahmen des OR war bereits Ge-
genstand zahlreicher Diskussionen noch bevor das BVG unter Dach war und wird
spater im Zuge der BVG-Revision nochmals zu prifen sein.

3. Méglichkeiten, die Altersguthaben fiir den Erwerb von Wohneigentum
ftir den Eigenbedarf zu verwenden

Die Verordnung vom 7. Mai 1986 hat unserer Auffassung nach alle aufgrund von
Artikel 40 BVG gebotenen Maglichkeiten ausgeschopft, dessen Anwendungsbe-
reich sich auf die nach BVG erworbene Vorsorge beschrankt. Experten wurden be-
reits mit der Suche neuer Losungen in der Dritten Saule (individuelle gebundene
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Vorsorge) sowie ebenfalls geeigneter Gesetzeséanderungen zur Verbesserung der
Wohneigentumsforderung fur Destinatéare einer Pensionskasse beauftragt.

4. Auswirkungen der Zweiten Sadule auf die schweizerische Volkswirtschaft

Die berufliche Vorsorge beruht auf dem Kapitaldeckungsprinzip, was eine Aufnung
betrdchtlicher Mittel bewirkt. Dies war im tibrigen bereits vor dem Inkrafttreten des
BVG der Fall. Die Einfiihrung des Oligatoriums hat wohl eine ungefihr 25 Prozent
hohere Wachstumsrate der Kapitalien mit sich gebracht, ohne jedoch die Situation
grundlegend zu veréndern. Das BVG stellt das Prinzip auf, wonach jede Vorsorge-
einrichtung fur ihr finanzielles Gleichgewicht selbst verantwortlich ist und ihr Ver-
mdgen so anlegen muss, dass <Sicherheit und geniigender Ertrag der Anlagen, eine
angemessene Verteilung der Risiken sowie die Deckung des voraussehbaren Be-
darfes an flissigen Mitteln gewabhrleistet sind>. Die Ausfihrungsverordnung (BVV
2) hat gewisse Limiten festgesetzt, die den Vorsorgeeinrichtungen breitgefacherte
Anlagemoglichkeiten erlauben. So kdnnen beispielsweise bis zu 30 Prozent des
Vermogens in Aktien angelegt werden. Hingegen zwingt das BVG keine Vorsorge-
einrichtung, Anlagen auf einem bestimmten Sektor nach wirtschaftlichen oder poli-
tischen Kriterien zu tatigen. Eine derartige Kompetenz ist dem zustandigen paritati-
schen QOrgan jeder Vorsorgeeinrichtung vorbehalten.

Die Pensionskassenstatistik liefert verschiedene Angaben iiber die Anlagekatego-
rien von Vorsorgeeinrichtungen (vgl. «Die Volkswirtschaft» 1986 S. 323 betreffend
das Geschaftsjahr 1984). Sie zeigt, dass die aufgrund der BVV 2 gebotenen Anla-
gemoglichkeiten bei weitem nicht ausgeschdpft werden. Neue statistische Erhe-
bungen sind in Vorbereitung. Die nachste wird 1988 betreffend das Geschaftsjahr
1987 erfolgen. Der Bundesrat ist sich in der Tat der grossen Bedeutung des wach-
senden Vermodgens der Zweiten Saule fiir die schweizerische Volkswirtschaft und
der Notwendigkeit einer Kontrolle der Auswirkungen bewusst,

5. VerméGgensverwaltung

Das BVG stellt das Prinzip der paritdtischen Verwaltung auf sowie einige entspre-
chende Verfahrensregeln zur Erleichterung dessen Durchfiihrung. Die Vorsorgeein-
richtungen sind derart verschieden, dass detaillierte und starre Ausfihrungsbestim-
mungen dem verfolgten Zweck zuwiderlaufen wiirden. Es geht vielmehr darum, die
Zusammenarbeit der Sozialpartner auf der Ebene des Berufes sowie der Unterneh-
mung zu fordern und dies bedingt eben ein Maximum an Freiheit. Uberdies haben
die Aufsichtsbehoérden das Recht, von den registrierten Vorsorgeeinrichtungen ge-
eignete Massnahmen zu verlangen, damit das gute Funktionieren der paritatischen
Verwaltung gewahrleistet wird. Nach Artikel 8 der Verordnung iiber die Beaufsich-
tigung und Registrierung der Vorsorgeeinrichtungen (BVV 1) vom 29.Juni 1983
muss jede Vorsorgeeinrichtung die parititische Verwaltung bis spéatestens zum
31. Dezember 1986 einfiihren. Schliesslich sei noch darauf hingewiesen, dass die
Aufsichtsbehérden keine vormundschaftliche Aufsicht liber die ihnen unterstellten
Vorsorgeeinrichtungen ausiiben, sondern vor allem (ber die Gesetzmassigkeit wa-
chen sollen.

6. Beglinstigtenordnung

Das BVG bezeichnet die Beglinstigten der gesetzlichen Leistungen beim Tod des
Versicherten: es sind die Witwe, die Waisen unter 18 Jahren (oder unter 25 Jahren
bei Berufsausbildung, Studium oder Invaliditat) sowie unter gewissen Vorausset-
zungen auch die geschiedene Frau. Diese Aufzahlung hat jedoch wiederum Mini-
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malcharakter. Jede Kasse hat die Méglichkeit, in ihrem Reglement einen weiterge-
henden Begiinstigtenkreis vorzusehen: so zum Beispiel den Witwer, die nahen Ver-
wandten sowie weitere Personen, die wirtschaftlich auf den Verstorbenen ange-
wiesen waren. Die Eidgendssische Steuerverwaltung hat in ihrem Kreisschreiben
1a vom 20. August 1986 den mit dem Begriff der beruflichen Vorsorge zu verein-
barenden Begtinstigtenkreis definiert.

7. Anwendung von Artikel 1 Absatz 2 BVG

Der Bundesrat geht davon aus, dass die Revision des BVG auf den 1.Januar 1995
in Kraft treten soll. Die Vorbereitungsarbeiten miissen jedoch wesentlich frither be-
ginnen, damit das Parlament Uber genligend Zeit verfiigen kann, um sich mit den
betreffenden Problemen eingehend zu befassen. Anderseits ware eine Ubereilte Re-
vision nicht sinnvoll, weil man riskieren wiirde, sich mit voriibergehenden Proble-
men aufzuhalten, die man ohne Gesetzesrevision zu |6sen erhofft.»

Mitteilungen

Familienzulagen im Kanton Bern

Durch Beschluss des Regierungsrates vom 17. Dezember 1986 wurde der Arbeit-
geberbeitrag fiir die der kantonalen Familienausgleichskasse angeschlossenen Ar-
beitgeber mit Wirkung ab 1.Januar 1987 von 2 auf 1,8 Prozent der Lohnsumme
herabsetzt.

Familienzulagen im Kanton Genf

Mit Datum vom 14. November 1986 hat der Grosse Rat einem Gesetz zugestimmt,
welches mit Wirkung ab 1.Januar 1987 folgende Anderungen fiir Arbeitnehmer
und selbstdndige Landwirte bringt:

1. Kinderzulagen

Die monatliche Zulage wird fir Kinder unter 10 Jahren auf 100 (bisher 90) Franken
und fur Kinder von 10 bis 15 Jahren auf 125 (bisher 110) Franken erhoht. Die Zu-
lage von 125 Franken wird ebenfalls ausgerichtet fir Kinder von 15 bis 20 Jahren,
die wegen Invaliditit oder dauernder Krankheit keine unselbstandige Erwerbstatig-
keit ausiiben kénnen oder die vom Arbeitgeber oder selbstéandigen Landwirt ganz
oder teilweise unterstiitzt werden.
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2. Ausbildungszulagen

Die Ausbildungszulage fiir Kinder von 15 bis 25 Jahren, die sich im Studium oder
in einer Berufslehre befinden, wird bei 210 Franken pro Monat belassen.

3. Geburts- und Adoptionszulage

Diese wird auf 725 (bisher 675) Franken erhéht. Die Adoptionszulage wird fiir Kin-
der bis zu 10 Jahren ausgerichtet.

Familienzulagen im Kanton Luzern

Am 20. Oktober beschioss der Grosse Rat eine Teilrevision des Gesetzes liber die
Familienzulagen. Die nachstehenden Anderungen sind am 1. Januar 1987 in Kraft
getreten.

1. Familienzulagen an Arbeitnehmer

Arbeitslose haben Anspruch auf die Geburtszulage, sofern ihr letzter Arbeitgeber
dem Gesetz unterstand und sie im Zeitpunkt der Geburt des Kindes Leistungen auf-
grund des Bundesgesetzes (iber die Arbeitslosenversicherung und die Insolvenz-
entschadigung beziehen.

2. Familienzulagen an Selbstiandigerwerbende

Selbstandigerwerbende haben Anspruch auf Zulagen, sofern ihr reines Einkommen
30 000 (bisher 25 000) Franken nicht Ubersteigt. Der Kinderzuschlag betragt wie
bisher 3500 Franken pro zulageberechtigendes Kind.

3. Héhe der Zulagen fiir Arbeitnehmer und Selbstandigerwerbende

Die monatliche Kinderzulage betrdgt 100 (bisher 80) Franken fir Kinder bis zum
vollendeten 16. Altersjahr.

Die Ausbildungszulage fir Jugendliche von 16 bis 25 Jahren wird auf 130 (bisher
100) Franken heraufgesetzt; die Ausrichtung einer Ausbildungszulage von mehr als
100 Franken an Selbstédndigerwerbende bedarf eines entsprechenden Beschlusses
des Regierungsrates.

Die Geburtszulage wird auf 500 (bisher 400) Franken erhéht; die Ausrichtung der
Geburtszulage an Selbstandigerwerbende bedarf eines Beschlusses des Regie-
rungsrates.

Der Grosse Rat kann diese Ansétze periodisch der wirtschaftlichen Entwicklung so-
wie der Entwicklung der Familienzulagen der anderen Kantone anpassen.

4. Organisation
Anerkennungder Familienausgleichskassen

Um eine Verstarkung des Lastenausgleichs auf kantonaler Ebene zu erreichen, wur-
den einerseits die Voraussetzungen zur Anerkennung privater Familienausgleichs-
kassen enger umschrieben und anderseits alle 6ffentlich-rechtlichen Arbeitgeber,
die dem Gesetz unterstehen, der kantonalen Familienausgleichskasse angeschlos-
sen.
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Neu kénnen Familienausgleichskassen anerkannt werden, wenn sie von einem oder
mehreren Berufsverbanden, die mindestens 600 im Kanton Luzern beschaftigte Ar-
beitnehmer erfassen, von einer Niederlassung eines ausserkantonalen privaten Be-
triebes mit mindestens 600 im Kanton Luzern beschdftigten Arbeitnehmern oder
von einer privaten Firma mit Hauptsitz im Kanton Luzern, die gesamtschweizerisch
mindestens 600 Arbeitnehmer beschéftigt, errichtet werden. Als Arbeitnehmer gel-
ten vollbeschaftigte Personen, fur die der Arbeitgeber die AHV-Beitrage entrichtet,
wobsei Teilzeitbeschéftigte auf volle Stellen umgerechnet werden.

5. Nachforderung

Die Frist fiir die Nachforderung nicht bezogener Zulagen wird — in Anlehnung an
die meisten ubrigen Familienzulagenordnungen — auf zwei (bisher fiinf) Jahre vor
der Geltendmachung des Anspruchs beschrénkt.

6. Finanzierung
a. Familienzulagen an Arbeitnehmer

Mit Datum vom 28. November 1986 hat der Regierungsrat den Beitrag der der kan-
tonalen Familienausgleichskasse angeschlossenen Arbeitgeber mit Wirkung ab
1.Januar 1987 von 2,0 auf 1,9 Prozent (einschliesslich des Beitrages von 0,06% an
die Familienzulagenordnung fir Selbstdndigerwerbende) herabgesetzt.

b. Familienzulagen an Selbstdandigerwerbende

Die Festlegung des Bezligerbeitrages wird durch Beschluss des Regierungsrates,
auf Antrag des Kassenvorstandes, erfolgen; nach wie vor darf der Beitrag die Halfte
einer monatlichen Kinderzulage nicht ibersteigen.

Neues Familienzulagengesetz fir Arbeitnehmer
im Kanton Neuenburg

Neuenburg war der vierte Kanton, der ein Familienzulagengesetz erliess. Am
18. April 1945 hiess der Grosse Rat eine entsprechende Vorlage gut. Am 25. Juni
1986 nahm das Parlament ein neues Gesetz an, das dasjenige von 1945 ersetzt. Das
neue Gesetz nimmt die Grundsétze desjenigen von 1945, die auch in anderen Kan-
tonen gelten, wieder auf. Die Selbstandigerwerbenden wurden nicht einbezogen,
vor allem weil die Mehrheit unter ihnen selbst eine Familienzulagenordnung ab-
lehnt. .

Am 26. November 1986 ersetzte der Staatsrat die Ausfiihrungsverordnung vom
3. September 1963.

Die wichtigsten Neuerungen sind die folgenden:

1. Geltungsbereich

Dem frilheren Gesetz waren die privaten Haushalte fur ihr weibliches Personal nicht
unterstellt und diese Arbeitnehmerinnen erhielten keine Zulagen. Diese Arbeitgeber
bleiben weiterhin von der Pflicht, sich einer Familienausgleichskasse anzuschlies-
sen, befreit, aber die Hausangestellten haben Anspruch auf Zulagen, wobei der
Vollzug der kantonalen Ausgleichskasse obliegt.

27



Wer fur die Mitarbeit im Betrieb seines Ehegatten einen Lohn bezieht, hat wie bis-
her Anspruch auf die Familienzulagen. Als Arbeitnehmer in diesem Sinne gilt aber
nur, wer dadurch einen Jahreslohn erzielt, der mindestens die untere Grenze des
Koordinationslohnes gemass BVG erreicht.

2. Familienzulagen
a. Arten und Ansétze

Neben den Kinder- und Ausbildungszulagen werden auch Geburtszulagen als obli-
gatorische Leistungen ausgerichtet.

Die Kinderzulagen sind bis zum vierten Kind progressiv ausgestaltet (bisher galt ein
einheitlicher Ansatz von 100 Franken) und betragen pro Monat:

— 110 Franken fir das erste Kind,

— 135 Franken flr das zweite Kind,

— 160 Franken flr das dritte Kind,

— 210 Franken fiir das vierte und jedes weitere Kind.

Die Ausbildungszulage betragt 30 Franken mehr als die Kinderzulage und belduft
sich daher auf 140, 165, 190 und 240 Franken.
Die Geburtszulage ist auf 600 Franken festgesetzt.

b. Altersgrenzen

Die Kinderzulage wird fiir jedes Kind bis zum 76. Altersjahr (bisher 18.) ausgerich-
tet. Die Altersgrenze betragt 20 Jahre, wenn das Kind wegen Krankheit oder Behin-
derung erwerbsunféhig ist und keine ganze IV-Rente bezieht. Die Ausbildungs-
zulage wird fir Kinder zwischen 16 und 25 Jahren, die eine Lehre oder ein Studium
absolvieren, ausgerichtet.

c. Auslandische Arbeitnehmer

Auslandische Arbeitnehmer erhalten fiir inre Kinder im Ausland nur die Kinderzula-
gen, wobei die Altersgrenze 16 Jahre betragt.

d. Anspruchskonkurrenz

Es wurde eine Rangordnung festgelegt. Haben mehrere Personen fiir dasselbe Kind
aufgrund dieses Gesetzes oder anderer gesetzlicher Vorschriften Anspruch auf Zu-
lagen, so steht ihnen der Anspruch nach der folgenden Rangordnung zu:

a) der Person, unter deren Obhut das Kind steht;

b) dem Inhaber der elterlichen Gewalt;

c) der Person, die in iberwiegendem Masse fiir den Unterhalt des Kindes auf-
kommt.

Auf das Gesuch des volljahrigen Kindes hin kann die Ausgleichskasse beim Vorlie-
gen von wichtigen Grinden die Zulagen diesem selber auszahlen.

e. Dauer des Anspruchs

Der Anspruch auf Familienzulagen beginnt und endet mit dem Lohnanspruch. Der
Zulagenanspruch besteht jedoch weiter, wenn der Berechtigte schuldlos, vor aliem
bei Unfall, Krankheit, Arbeitslosigkeit und Militardienst, an der Arbeitsleistung ge-
hindert wird. Leistungen anderer obligatorischer Versicherungen werden ange-
rechnet.
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f. Berechnung der Zulagen

Bei Teilzeitarbeit werden die ganzen Familienzulagen gewdhrt, wenn der Arbeit-
nehmer im Laufe eines Monats die halbe Arbeitszeit erreicht, wie sie im Gesetz fest-
gesetzt oder iiblich ist. Andernfalls wird die Zulage proportional zur Arbeitszeit aus-
gerichtet.

g. Nachforderung

Nichtbezogene Zulagen kénnen wihrend zweier Jahre nachgefordert werden (bis-
her 1 Jahr).

3. Finanzierung

Der Lastenausgleich unter den Kassen wurde aus dem Gesetz von 1945 (ibernom-
men. Der Staatsrat kann unter den FAK einen Lastenausgleich einrichten, nachdem
erihnen Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben hat. Beschlossen werden kann der
Lastenausgleich auf Gesuch einer Kasse hin, die wahrend mindestens zweier aufein-
anderfolgender Jahre gesetzliche Leistungen ausgerichtet hat, die 2 Prozent der
Lohnsumme ihrer Mitglieder Gbersteigen. Nur diejenigen FAK, deren Leistungen un-
ter 2 Prozent der Lohnsumme ihrer Mitglieder liegen, kénnen verpflichtet werden,
Eieitrage an den Ausgleichsfonds zu zahlen. Der Staatsrat bezeichnet die Instanz, die
zur Realisierung des Ausgleichs zustandig ist, wobei die Einzelheiten in einem Re-
glement geordnet werden mussten, das ihm zur Genehmigung zu unterbreiten ware.

4. Inkrafttreten
Die neuen Bestimmungen sind auf den 1. Januar 1987 in Kraft getreten.

IFamilienzulagen im Kanton Wallis

it Datum vom 27. Juni 1986 beschloss der Grosse Rat verschiedene Anderungen
in der Familienzulagengesetzgebung (fir Arbeitnehmer und selbstédndige Land-
wirte), welche in der Volksabstimmung vom 9. November 1986 angenommen wur-
den; die Neuerungen, welche auf den 1. Januar 1987 in Kraft getreten sind, sind die
folgenden:

I. Familienzulagen an Arbeitnehmer

1. Unterstellung
Neu ist auch das weibliche Hausdienstpersonal dem Gesetz unterstellt.

2. Anspruch bei Teilzeitarbeit

3ei Teilzeitarbeit besteht neu Anspruch auf die vollen Zulagen ab einem monat-
lichen Arbeitspensum von 150 (bisher 175) Stunden.

{l. Familienzulagen an landwirtschaftliche Arbeitnehmer

Bezuglich der Kinder- und Ausbildungszulagen waren die landwirtschaftlichen Ar-
beitnehmer den Arbeitnehmern ausserhalb der Landwirtschaft schon bis anhin
gleichgestellt; es besteht Anspruch auf die Differenz zwischen Bundeszulagen und
Zulagen nach kantonalem Recht.
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Die Gleichstellung gilt neu auch bezliglich der Geburtszulage, auf welche nun auch
Anspruch seitens der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer besteht.

lll. Familienzulagen fir Nichterwerbstatige

Als erster Kanton liberhaupt hat der Kanton Wallis einen Familienzulagenanspruch

fur Nichterwerbstatige geschaffen.

Der Anspruch besteht, sofern

1. weder Kinderrenten der AHV/IV noch Familienzulagen nach dem AVIG ausge-
richtet werden und

2. das Globaleinkommen der Eltern die massgebenden Grenzen geméss Bundes-
gesetz Uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG) nicht (iberschreitet
(25 000 + 3500 pro Kind).

IV. Adoptionszulage

Die Geburtszulage von 650 Franken wird neu auch bei der Aufnahme eines Kindes
zwecks Adoption ausgerichtet, sofern das Kind das 18. Altersjahr noch nicht voll-
endet hat.

V. Verjéhrung

Der Anspruch auf Bezahlung der einzelnen Zulagen verjdhrt neu nach zwei Jahren
(bisher 1 Jahr); die Verjahrungsfrist fiir Beitragsforderungen betragt neu fiinf (bis-
her 3) Jahre.

Verwaltungsrat des Ausgleichsfonds der AHV/IV

Der Bundesrat hat vom Rucktritt auf den 31. Dezember 1986 von Richard Maier-
Neff, Mdnnedorf, als Mitglied des Verwaltungsrats des Ausgleichsfonds der AHV
Kenntnis genommen, unter Verdankung der geleisteten Dienste.

An seiner Stelle wahlte er fiir den Rest der laufenden Amtsperiode Monika Weber,
Nationalratin, Generalsekretdrin des Schweizerischen Kaufmannischen Verbandes
Zirich, als Vertreterin der Versicherten und der Versicherungseinrichtungen.

Als neues Mitglied des Leitenden Ausschusses wurde Walter Liithy, Generaldirek-
tor der Zircher Kantonalbank, Zirich, gewahlt.

Personelles

Ausgleichskasse Nidwalden

Der Leiter der kantonalen Ausgleichskasse Nidwalden, Hanskarl Joller, ist Ende
1986 in den Ruhestand getreten. Zu seinem Nachfolger wurde lic. iur. Rolf Linden-
mann gewihit.

Adressenverzeichnis AHV/IV/EQ

Seite 35, IV-Regionalstelle Aarau:
neues Domizil: Kunsthausweg 6, Postfach 786, 5001 Aarau
(Telefonnummer unverandert)
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Gerichtsentscheide

Beitragspflicht in der ALV
Urteil des EVG vom 18. August 1986 i.Sa. Verein X

Art. 2 Abs.1 AIVB. Ob mehrere Arbeitsverhiltnisse im Sinne von Art. 2
Abs.1 AIVB vorliegen, beurteilt sich nach Art. 12 Abs. 1 AHVG.

Art. 12 Abs. T AHVG. Art. 12 Abs. 1 AHVG stellt eine Vermutung dafuar
auf, dass derjenige, welcher Lohne auszahlt, als Arbeitgeber gilt. Diese
Vermutung kann umgestossen werden, wenn der Lohn im Auftrag
eines Dritten ausbezahlt wird.

Mit Verfigung vom 28. April 1983 forderte die Ausgleichskasse vom Verein zur
Forderung geistig behinderter Kinder und Jugendlicher X (im folgenden Ver-
ein genannt) flir das Jahre 1982 ALV-Beitrdge von 32 Franken 95 Rappen.
Gegenstand der Nachforderung bildete der vom Verein im Jahre 1982 an G.A.
flir seine Tatigkeit als Schulleiter der Heilpddagogischen Schule ausbezahlte
Lohn von 11 023 Franken. Fir seine Lehrtétigkeit bezog G.A. vom Kanton im
gleichen Jahr einen Lohn von 64 002 Franken, auf weichem der Kanton die
paritatischen Sozialversicherungsbeitrage abrechnete. Gegen die Beitragsfor-
derung von 32 Franken 95 Rappen beschwerte sich der Verein und machte
geltend, der Kanton habe auf den Bezligen von G.A. bereits ALV-Beitrdge im
gesetzlichen Hochstbetrag bezahlt.

Gegen den gutheissenden Entscheid der kantonalen Rekursbehérde fiihrt die
Ausgleichskasse Verwaltungsgerichtsbeschwerde ans EVG. Dieses weist mit
folgenden Erwagungen ab:

1a. Gegenstand des vorliegenden Verfahrens bildet ein Sachverhalt, der sich
vor dem 1.Januar 1984 verwirklicht hat. Anwendbar ist daher das bis Ende
1983 giiltig gewesene Recht, insbesondere der Bundesbeschluss liber die Ein-
fiilhrung der obligatarischen Arbeitslosenversicherung vom 8. Oktober 1976
(AIVB) und die entsprechenden Vollzugsbestimmungen (Art. 118 Abs. 2
AVIG).

b. ... (Beschwerdebefugnis)
c. ... (Kognition)

2a. Nach Art. 1 Abs. 1 AIVB hat Beitrage an die Arbeitslosenversicherung zu
entrichten, wer geméss AHVG obligatorisch versichert ist, fur Einkommen aus
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unselbstandiger Erwerbstatigkeit beitragspflichtig ist und von einem Arbeit-
geber nach Bst. b der Bestimmung entlohnt wird (Bst. a) und wer nach Art. 12
AHVG als Arbeitgeber beitragspflichtig ist (Bst. b). Die Beitrdge an die Ar-
beitslosenversicherung sind gemass Art. 2 Abs. 1 AIVB vom massgebenden
Lohn im Sinne der AHV-Gesetzgebung zu entrichten, jedoch hdchstens von
monatlich 3900 Franken (bis Ende 1982) je Arbeitsverhaltnis. Bei Arbeitneh-
mern mit mehreren Arbeitsverhaltnissen ist fir die Berechnung der Beitrage
das Entgelt aus jedem einzelnen Arbeitsverhaltnis massgebend, selbst wenn
gesamthaft die Hochstgrenze von monatlich 3900 Franken iiberschritten wird
(ZAK 1980 S.532).

Die Beitrage, welche sich ab 1. Januar 1982 auf 0,3 Prozent beliefen (VO tber
die Herabsetzung des Beitragssatzes in der Arbeitslosenversicherung vom
1.Juni 1981), sind von Arbeitnehmer und Arbeitgeber je zur Hélfte zu tragen
(Art. 3 Abs. 1 AlVB). Dabei hat der Arbeitgeber den Beitragsanteil des Arbeit-
nehmers bei jeder Lohnzahlung abzuziehen und ihn zusammen mit seinem
eigenen Anteil der zustdndigen AHV-Ausgleichskasse zu entrichten; die Art.
14-16 AHVG gelten sinngemiss (Art. 4 AIVB).

b. Als Arbeitgeber gilt laut Art. 12 Abs. 1 AHVG, wer obligatorisch versicher-
ten Personen Arbeitsentgelte gemaéss Art. 5 Abs. 2 AHVG ausrichtet. Nach der
Rechtsprechung ist Arbeitgeber in der Regel derjenige, der dem Arbeitnehmer
den massgebenden Lohn auszahlt (ZAK 1981 S. 479). Dies bedeutet indessen
nicht, dass als abrechnungs- und beitragspflichtiger Arbeitgeber auch zu be-
trachten ist, wer den Lohn im Auftrag eines Dritten auszahlt. Art. 12 Abs. 1
AHVG besagt vielmehr nur, dass im Zweifel dariiber, wer der wirkliche Arbeit-
geber ist, derjenige als Arbeitgeber zu gelten hat, der den Lohn auszahlt (ZAK
1951 S. 363).

Dass der obligatorisch Versicherte zu der das Arbeitsentgelt entrichtenden Per-
son oder Personengesamtheit in einem zivilrechtlichen Arbeitsverhéltnis steht,
ist nicht erforderlich; es genligt, dass er von demjenigen, fiir den er arbeitet, be-
triebswirtschaftlich bzw. organisatorisch in massgebender Weise abhangig ist.
Besteht zu gleicher Zeit und fiir die gleiche Tatigkeit ein Abhangigkeits- und
Subordinationsverhiltnis gegentiber mehreren Personen, so obliegt die Ab-
rechnungs- und Beitragspflicht demjenigen Arbeitgeber, der zum Versicherten
den direkteren und engeren Kontakt hat. Unter Umstanden muss sich die AHV
gleichzeitig an verschiedene Arbeitgeber halten, dann namlich, wenn fiir die
gleiche Arbeitsleistung von mehr als einer Seite Entgelte an den Arbeitnehmer
ausgerichtet werden (EVGE 1950 S. 132; ZAK 1958 S. 227).

3. G.A. bezog im Jahre 1982 fir seine Tatigkeit als Lehrer an der heilpadago-
gischen Schule einen Lohn von 64 002 Franken, welcher ihm vom Kanton
ausbezahlt wurde. Vom Verein bezog er ein zusatzliches Gehalt von 11 023
Franken fir seine Téatigkeit als Schulleiter. Streitig ist, ob der Verein auf diesem
Betrag ALV-Beitrdge abzurechnen und zu entrichten hat.

a. Die Vorinstanz verneint die Beitragspflicht des Vereins mit der Begriindung,
laut Vertrag mit dem Verein erbringe der Kanton die von ihm geleisteten Zah-
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lungen lediglich vorschussweise und stelle sie hierauf dem Verein in Rech-
nung. Er zahle die Léhne im Auftrag des Vereins, wobei es sich vom Stand-
punkt des Kantons aus um einen dem Verein gewahrten Uberbriickungskredit
handle. Der Staat sei lediglich eine Mittelsperson zwischen dem Verein und
dessen Arbeitnehmern. Als solche rechne er auch mit der Ausgleichskasse tiber
die von ihm im Auftrag des Vereins bezahlten Lohne ab. Fur den Kanton stell-
ten die Zahlungen an die Arbeitnehmer des Vereins keine Arbeitsentgelte dar,
so dass er nicht als Arbeitgeber gelte. In bezug auf G.A. liege somit nur ein Ar-
beitsverhaltnis (mit dem Verein) vor. Da flr diesen Arbeitnehmer fur das Jahr
1982 bereits die maximalen Arbeitslosenversicherungs-Beitrage bezahlt wor-
den seien, unterliege der streitige Betrag von 11 023 Franken nicht der Bei-
tragspflicht an die ALV.

Die Ausgleichskasse beruft sich demgegeniiber auf die Verwaltungsweisun-
gen des BSV (Kreisschreiben uber die Beitrage fiir die obligatorische Arbeits-
losenversicherung, gultig ab 1. Januar 1982) und macht geltend, massgebend
sei, wer den Lohn auszahle; unerheblich sei dagegen, ob ein zivilrechtliches
Arbeitsverhaltnis bestehe und ob der Lohn dem Arbeitnehmer in Form von Lei-
stungen Dritter gewéhrt werde oder ob ihm dieser von einem Dritten zur Verfui-
gung gestellt werde. Demzufolge seien im vorliegenden Fall der Kanton und
der Verein als beitragspflichtige Arbeitgeber zu betrachten, und es seien die fur
die Arbeitslosenversicherung massgebenden Beitrage bei jedem Arbeitgeber
bis zum gesetzlichen Maximum zu erheben.

b. G.A.wurde vom Verein im Jahre 1969 als pddagogischer Leiter der heilpad-
agogischen Tagesschule angestellt. Aus dem vom Rechtsvertreter des Vereins
eingereichten Mitteilungsblatt des kantonalen Erziehungsdepartementes geht
hervor, dass fur bestimmte Lehrerkategorien, unter die auch der Schulleiter der
heilpadagogischen Schule fallt, das «Institut» (hier somit der Verein) Arbeit-
geber ist. Den Akten ist ferner zu entnehmen, dass der Lohn — anscheinend im
Einvernehmen mit dem Erziehungsdepartement — vom Verein festgesetzt wird.
Zivilrechtlicher Arbeitgeber ist demzufolge der Verein und nicht der Kanton.
Obgleich die Lohnzahlungen von Kanton und Verein unterschiedliche Funk-
tionen (Lehrtatigkeit, Tatigkeit als Schulleiter) abgelten, liegt nur ein Arbeits-
verhaltnis vor. Nach der Rechtsprechung kommt es zwar nicht allein auf die zi-
vilrechtlichen Verhaltnisse an; auch kénnen fir das gleiche Arbeitsverhaltnis
mehrere Arbeitgeber abrechnungs- und beitragspflichtig sein, wenn fur die
gleiche Arbeitsleistung von mehr als einer Seite Entgelte an den Arbeitnehmer
ausgerichtet werden (ZAK 1958 S. 226). So hat das EVG wiederholt den Kan-
ton als abrechnungs- und beitragspflichtig erachtet fur Gehaltszulagen, die er
den von den Gemeinden besoldeten Lehrern und Lehrerinnen ausrichtet
(EVGE 1950 S. 132; ZAK 1953 S. 31). Im vorliegenden Fali besteht jedoch in-
sofern ein anderer Sachverhalt, als der Kanton laut Vertrag mit dem Verein die
Gehalter lediglich vorschussweise bezahlt («um dem Verein die Aufgabe zu er-
leichtern») und sie hernach dem Verein in Rechnung stelit (Art. 6). Laut Art. 4
des Vertrages leistet der Kanton dem Verein fir minderjahrige Kinder, deren
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Eltern im Kanton wohnhaft sind, u.a. einen Tagesbeitrag an die Schulkosten,
welcher von der in Art. 6 erwdhnten Gehaltsrechnung in Abzug gebracht wird.
Mit seinen Zahlungen raumt der Kanton dem Verein somit einen Kredit ein,
dessen Riickzahlung sich im Umfang der vom Kanton ausgerichteten Schulko-
stenbeitrage vermindert. Der Zweck dieser Regelung besteht offenbar darin,
dem Verein die Finanzierung des Schulbetriebes zu erleichtern, wobei der Tat-
sache Rechnung getragen wird, dass die kantonalen Schulkostenbeitrage
nachschussig ausbezahlt werden. Unter diesen Umstanden ist der Vorinstanz
darin beizupflichten, dass es sich bei den fraglichen Zahlungen nicht um Ar-
beitsentgelt handelt, welches der Kanton als Arbeitgeber im Sinne von Art. 12
Abs. 1 AHVG auszahlt; dem Kanton kommt vielmehr nur die Stellung eines
Dritten zu, welcher den Lohn im Auftrag des Arbeitgebers ausrichtet. Hinsicht-
lich der Lohnbeziige des G.A. liegt somit nur ein ALV-beitragspflichtiges Ar-
beitsverhéltnis im Sinne von Art. 2 Abs. 1 AIVB vor,

An diesem Ergebnis vermag der Hinweis des BSV auf den Grundsatz der Quel-
lenerhebung und die erforderliche Praktikabilitdt des Beitragsbezugssystems
nichts zu andern. Wohl trifft es zu, dass die Beitrdge grundsatzlich an der
Quelle zu erfassen sind, weshalb in der Regel die auszahlende Stelle abzurech-
nen hat (EVGE 1950 S. 136 Bst. b; ZAK 1970 S. 29). Art. 12 Abs. 1 AHVG
stellt indessen nur eine Vermutung dafiir auf, dass derjenige, welcher Lohne
auszahlt, als Arbeitgeber gilt. Wer — wie im vorliegenden Fall der Kanton —
Léhne lediglich als beauftragter Dritter auszahlt, ist nicht abrechnungspflichti-
ger Arbeitgeber (ZAK 1951 S. 363). Etwas anderes l3sst sich auch unter dem
Gesichtspunkt der Praktikabilitidt nicht annehmen.

4. Nach dem Gesagten ist in Ubereinstimmung mit der Vorinstanz festzustel-
len, dass hinsichtlich der Lohnbeziige des G.A. nur ein ALV-beitragspflichtiges
Arbeitsverhaltnis im Sinne von Art. 2 Abs. 1 AIVB besteht. Nachdem der Kan-
ton im Auftrag des Vereins die ALV-Beitrdge auf dem gesetzlichen Hdchstbe-
trag von 3900 Franken im Monat abgerechnet hat, entfillt eine Beitragspflicht
auf dem vom Verein bezahlten Lohnbetreffnis von 11 023 Franken. Die Nach-
zahlungsverfligung vom 28. April 1983 entbehrt folglich einer Rechtsgrund-
lage und wurde von der Vorinstanz zu Recht aufgehoben.
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AHV. Rechtspflege
Urteil des EVG vom 22. Juli 1986 i.Sa. W.S.

Art. 85 Abs. 2 Bst. f AHVG. Fiir das Administrativverfahren vor der
Ausgleichskasse besteht kein Anspruch auf Parteientschadigung.

Anlasslich einer Arbeitgeberkontrolle stellte die Ausgieichskasse fest, dass die
von W.S. fiir seine im Betrieb mitarbeitende Ehefrau abgerechnete Lohnsumme
nicht mit den in der Buchhaltung und auf den Lohnausweisen aufgefiihrten
Betragen (bereinstimmten. [n der Folge erliess die Ausgieichskasse am 2. Fe-
bruar 1983 eine entsprechende Nachzahlungsverfiigung. Gegen diese Verfu-
gung erhob W.S. Beschwerde mit der Begriindung, in den Léhnen an seine
Ehefrau seien auch nicht der Beitragserhebung unterworfene Versicherungs-
leistungen enthalten. Nach vorangegangener Aufforderung zum Nachweis
dieser Behauptung liess W.S. seine Buchhaltungsunterlagen von einem Treu-
handburo Gberarbeiten. Gestiitzt auf dieses Ergebnis hob die Ausgleichskasse
ihre erste Nachzahlungsverfligung auf und erliess eine neue Verfligung gemass
den effektiven Lohnabrechnungen. W.S. forderte daraufhin von der Aus-
gleichskasse eine Parteientschadigung von 3200 Franken als Ersatz fiir die Ko-
sten, die ihm durch den Beizug des Treuhandbiiros entstanden seien. Vor-
instanz und EVG wiesen das Begehren ab. Aus den Erwagungen:

1. Gemdss Art. 85 Abs. 2 Bst. f Satz 3 AHVG hat der obsiegende Beschwerde-
fihrer in einem AHV-rechtlichen kantonalen Beschwerdeverfahren Anspruch
auf Ersatz der Kosten der Prozessfithrung und Vertretung nach gerichtlicher
Festsetzung. Soweit der Beschwerdeflihrer seinen Entschadigungsanspruch
auf diese Bestimmung stutzen will, ist sein Antrag klarerweise unbegriindet,
weil die Voraussetzungen fiir die Zusprechung einer Entschddigung an eine
unvertretene, in eigener Sache prozessierende Partei offensichtlich nicht erfillt
sind (BGE 110 V 82, ZAK 1984 S. 558, und BGE 110 V 133, ZAK 1984 S. 267
Erw. 4a). Soweit der Beschwerdefiihrer anderseits nicht eine Parteientschadi-
gung fiir das Beschwerde-, sondern flr das vorangegangene Administrativver-
fahren beantragt (welches zur wiedererwédgungsweisen Aufhebung der Nach-
zahlungsverfiigung vom 2. Februar 1983 fiihrte), ist sein Begehren ebenfalls
offensichtlich unbegriindet. Denn fiir das Administrativverfahren vor der kan-
tonalen Ausgleichskasse besteht weder gestitzt auf Art. 85 Abs. 2 Bst. f
AHVG noch aufgrund einer anderen Bestimmung von Bundesrechts wegen
ein Parteientschadigungsanspruch (BGE 111 V 49 Erw. 4a, ZAK 1985 S. 482
mit Hinweisen; ZAK 1986 S. 132 Erw. 2c).

35



IV. Voraussetzungen fir eine Rentenrevision

Urteil des EVG vom 20. August 1986 i.Sa. V.Z.

Art. 41 IVG. Eine Rentenrevision ist nur zuldssig, wenn seit dem Erlass
der urspriinglichen Verfiigung eine Anderung der tatsiachlichen Ver-
haltnisse stattgefunden hat, die den Invaliditatsgrad und damit den
Rentenanspruch beeinflusst. Eine bloss unterschiedliche Beurteilung
eines im wesentlichen unveranderten Sachverhaltes genigt nicht (Er-
wagungen 1a und 2a). Hingegen kann die Verwaltung die urspriing-
liche Verfiigung in Wiedererwagung ziehen, wenn sich diese als zwei-
fellos unrichtig erweist, ihre Berichtigung von erheblicher Bedeutung
ist und sie nicht vom Richter materiell beurteilt wurde (Erwagung 1b).

Der 1938 geborene Versicherte, der seit vielen Jahren als gelernter Schuhma-
cher in der Firma A gearbeitet hatte, meldete sich am 20. November 1981 we-
gen der Folgen eines malignen Lymphoms bei der IV zum Rentenbezug an.
Laut dem beim Hausarzt eingeholten Bericht vom 15. Februar 1982 stand er
seit Marz 1981 in radio- und chemotherapeutischer Behandlung, welche am
4. Februar 1982 abgeschlossen wurde (Spitalzeugnis vom 26. April 1982).

Nachdem die Verwaltung verschiedene weitere Unterlagen beigezogen und
eine erste Verfigung vom 14.Juni 1982 betreffend eine halbe IV-Rente wie-
dererwdgungsweise aufgehoben hatte, sprach die Ausgleichskasse dem Versi-
cherten mit Wirkung ab 1. April 1982 eine ganze Rente auf der Grundlage
eines Invaliditatsgrades von 100 Prozent zu (Verfiigung vom 15. September
1982). Im Rahmen dreier Revisionsverfahren in den Jahren 1982 bis 1984 be-
statigte die Verwaltung diese Rentenausrichtung, wobei sie aufgrund der ein-
geholten Hausarzt- und Spitalberichte einen Invaliditatsgrad von 75 bzw. 70
Prozent angenommen hatte.

Mitte Januar 1985 leitete die IV erneut ein Rentenrevisionsverfahren ein. Dabei
war den Auskiinften der Firma A vom 24. Januar 1985 zu entnehmen, dass der
Versicherte wieder wahrend 23/4 Stunden taglich an seinem angestammten Ar-
beitsplatz tatig war. Berichte des Hausarztes (vom 30. Marz 1985), des Spitals
(vom 30. Mai 1985) und des Dr.med. X, Spezialarzt fir Psychiatrie und Psy-
chotherapie FMH (vom 27. August 1985), flihrten die IV-Kommission zum
Schluss, dass dem Versicherten «wiederum eine Tatigkeit im Rahmen von 50
Prozent zugemutet werden» konne, so dass «fir die Zukunft lediglich noch An-
spruch auf eine halbe Invalidenrente» bestehe. In diesem Sinne setzte die Aus-
gleichskasse nach Vororientierung des Versicherten mit Wirkung ab 1. Méarz
1986 die bisherige ganze auf eine halbe Rente herab; einer allfalligen Be-
schwerde entzog die Ausgleichskasse die aufschiebende Wirkung (Verfligung
vom 28. Januar 1986).

Die hiegegen eingereichte Beschwerde wies die kantonale Rekurbehorde mit
Entscheid vom 10. Marz 1986 ab.
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Der Versicherte lasst Verwaltungsgerichtsbeschwerde fihren mit den Antra-
gen, es sei ihm, unter Aufhebung des vorinstanzlichen Entscheides, weiterhin
eine ganze IV-Rente zuzusprechen; im weitern sei der Beschwerde aufschie-
bende Wirkung zu erteilen.

Wihrend die Ausgleichskasse auf Abweisung der Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde schliesst, verzichtet das BSV auf einen Antrag.

Das EVG heisst die Verwaltungsgerichtsbeschwerde aus folgenden Grinden
gut:

1a. Das kantonale Gericht hat die vorliegend massgeblichen Bestimmungen
und Grundsatze iiber den Umfang des Rentenanspruchs (Art. 28 Abs. 1 IVG),
die Ermittlung des Invaliditatsgrades bei Erwerbstétigen (Art. 28 Abs. 2 IVG)
und die Bedeutung der arztlichen Auskiinfte im Rahmen der Invaliditdtsbe-
messung (BGE 105V 158 Erw. 1, ZAK 1980 S. 282) zutreffend dargelegt. Zu
erganzen ist, dass, wenn sich der Grad der Invaliditat eines Rentenbezligers in
einer fir den Anspruch erheblichen Weise dndert, gemass Art. 41 IVG die
Rente fir die Zukunft entsprechend zu erhéhen, herabzusetzen oder aufzuhe-
ben ist. Anlass zur Rentenrevision gibt jede wesentliche Anderung in den tat-
sédchlichen Verhiltnissen, die geeignet ist, den Invaliditatsgrad und damit den
Rentenanspruch zu beeinflussen. Ob eine solche Anderung eingetreten ist, be-
urteilt sich durch Vergleich des Sachverhalts, wie er im Zeitpunkt der urspriing-
lichen Rentenverfligung bestanden hat, mit demjenigen zur Zeit der streitigen
Revisionsverfigung (BGE 109V 265 Erw. 4a, ZAK 1984 S. 350; BGE 106 V 87
Erw. 13, ZAK 1980 S. 594; BGE 105V 30, ZAK 1980 S. 62). Unerheblich unter
revisionsrechtlichem Gesichtswinkel ist dagegen nach standiger Rechtspre-
chung die unterschiedliche Beurteilung eines im wesentlichen unverandert ge-
bliebenen Sachverhaltes (vgl. ZAK 1985 S. 332).

b. Der Revisionsordnung nach Art. 41 IVG geht der Grundsatz vor, dass die
Verwaltung befugt ist, jederzeit von Amtes wegen auf eine formell rechtskraftige
Verfligung, welche nicht Gegenstand materieller richterlicher Beurteilung ge-
bildet hatte, zurickzukommen, wenn sich diese als zweifellos unrichtig erweist
und ihre Berichtigung von erheblicher Bedeutung ist. Unter diesen Vorausset-
zungen kann die Verwaltung eine Rentenverfligung auch dann abindern, wenn
die Revisionsvoraussetzungen von Art. 41 IVG nicht erfillt sind. Wird die zwei-
fellose Unrichtigkeit der urspriinglichen Rentenverfligung erst vom Richter
festgestellt, so kann er die auf Art. 41 IVG gestiitzte Revisionsverfligung der Ver-
waltung mit dieser substituierten Begriindung schitzen (BGE 110V 275 Erw.
3b, ZAK 1985 S. 459; BGE 110V 296, ZAK 1985 S. 234; BGE 106 V 87 Erw. 1b
mit Hinweisen, ZAK 1980 S. 594; vgl. auch BGE 107 V 84 ff., ZAK 1982 S. 87).

2a. Entgegen der offenbaren Auffassung des kantonalen Gerichts geht es im
vorliegenden Verfahren nicht um eine erstmalige Invaliditdtsbemessung und
Rentenzusprechung. Streitgegenstand bildet vielmehr die Frage, ob Anderun-
gen tatsachlicher Natur im Sinne von Art. 41 IVG ausgewiesen sind, welche
die Herabsetzung der bisher bezogenen ganzen auf eine halbe |V-Rente recht-
fertigen. Zu vergleichen sind hiebei die Umstande bei Erlass der urspring-
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lichen Rentenverfigung vom 15. September 1982 mit den Verhaltnissen, wie
sie sich bis zum Zeitpunkt der angefochtenen Herabsetzungsverfligung am
28. Januar 1986 entwickelt haben.

Es steht aufgrund der Behandlungsberichte des Spitals wie auch der hausarzt-
lichen Atteste fest, dass der Beschwerdefiihrer wahrend der vom Marz 1981
bis Februar 1982 dauernden Chemo- und Radiotherapie und auch noch wih-
rend der anschliessenden Erholungsphase vollstandig arbeitsunfahig war. In-
dessen fusst die Verfligung betreffend die Zusprechung einer ganzen Rente
vom 15. September 1982 nicht auf diesen Verhaltnissen. Vielmehr berticksich-
tigte die Verwaltung auch Berichte des Spitals vom 2. und 6. Juli 1982, wo-
nach kein Rezidiv aufgetreten, nur noch ein leicht vermindertes Leistungsver-
mbgen mit schnellerer Ermiidbarkeit festzustellen sei und die Arbeitsfahigkeit
seit Mitte Juli 1982 50 Prozent betrage. Seither ist der Gesundheitszustand im
wesentlichen gleich geblieben, hat sich doch nach den Angaben des Spitals im
Bericht vom 30. Mai 1985 «das Beschwerdebild insgesamt in den letzten drei
Jahren nicht verdnderty. Zur Arbeitsfahigkeit und den zumutbaren Arbeitslei-
stungen nahm das Spital zwar in dem Sinne Stellung, dass vom Beschwerde-
fuhrer aus medizinischer Sicht verlangt werden kdnnte, seine tagliche Arbeits-
zeit von 2 Stunden und 40 Minuten zu steigern; es erscheine «hdchstens eine
25prozentige Arbeitsunfahigkeit» als vertretbar, wobei darin «die offensicht-
liche psycho-vegetative Labilitdty schon enthalten sei. Diese arztliche Schluss-
folgerung ist aber nicht Ausdruck einer Anderung in den tatséchlichen Verhilt-
nissen, sondern stellt eine andere Wiirdigung eines im wesentlichen gleich ge-
bliebenen Gesundheitszustandes und Leistungsvermogens dar. Auch aus den
Berichten des Hausarztes vom 30. Marz 1985 und des Psychiaters vom 27. Au-
gust 1985 ist nicht ersichtlich, inwiefern gegeniiber den bei der urspriinglichen
Rentenzusprechung herrschenden Verhiltnissen eine Anderung des Gesund-
heitszustandes und eine Verbesserung der Arbeitsfiahigkeit eingetreten sein
soll. Gegenteils diagnostizierte der Psychiater eine im Verlauf der Jahre aufge-
tretene und kaum mehr korrigierbare psychische Fehlentwickiung, die sich aus
der Angst vor einem Krankheitsriickfall erklaren lasse und welcher das BSV ei-
nen «gewissen Krankheitswert» im Sinne eines invalidisierenden psychischen
Gesundheitsschadens (BGE 102 V 165, ZAK 1977 S. 153) attestiert. Unter
diesen Umstdnden ist eine die revisionsweise Herabsetzung der Rente recht-
fertigende Anderung in den tatsdchlichen Verhiltnissen nicht ausgewiesen.

b. ... (Voraussetzungen fiir eine Wiedererwigung der urspriinglichen Verfi-
gung nicht erfiillt.)

3. Zusammenfassend ist festzustellen, dass sich die Herabsetzung der bisher
bezogenen ganzen auf eine halbe 1V-Rente weder revisions- noch wiederer-
wagungsweise begriinden ldsst. Daher steht dem Beschwerdefuhrer {iber den
1. Mérz 1986 hinaus weiterhin eine ganze Rente zu. Bei diesem Verfahrensaus-
gang wird das Gesuch um Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung ge-
genstandslos.

4. ...

38



IV. Bemessung des Tageldes
Urteil des EVG vom 4. Juli 1981 i.Sa. H.F.

Art. 254 [VG. Der Versicherte hat auch dann Anspruch auf ein Taggeld
der IV, das dem bis zur Eingliederung bezogenen «Taggeld der Unfall-
versicherung» entspricht, wenn es sich dabei um ein Krankengeld
nach Art. 74 KUVG! handelt {Erwéagung 3).

Art. 25 Abs. 1 IVG. Zu vergleichen ist das Taggeld der Unfallversiche-
rung ohne den allfdlligen Abzug fir die Unterhaltskosten (Art. 17
Abs. 2 UVG und Art. 27 Abs. 1 UVV) mit dem Taggeld der IV ein-
schliesslich des vollen Eingliederungszuschlags geméss Art. 25 Abs. 1
IVG (Erwagung 4).

Der 1955 geborene Berufspilot H.F. erlitt am 31. Juli 1983 bei einem Helikop-
terabsturz Rickenwirbelfrakturen. Die SUVA gewaéhrte ihm fiir die Zeit vom
3. August 1983 bis 31. August 1985 Krankengelder in der Hohe von 153 Fran-
ken im Tag, wovon jedoch bis zur Abklarung einer allfalligen Uberentschadi-
gung nur die Halfte zur Auszahlung gelangte. Am 13. April 1984 meldete sich
der Versicherte bei der IV zum Leistungsbezug an; er ersuchte namentlich um
Umschulung auf eine neue Erwerbstatigkeit.

Mit Verfligung vom 16. Oktober 1985 setzte die Ausgleichskasse das Taggeld
fiir die erste Phase (2. September 1985 bis 1. September 1986) der von der IV
ibernommenen Umschulung an einer hdheren technischen Lehranstalt auf
149 Franken fest (Haushaltungsentschadigung und zwei Kinderzulagen 131
Fr., Eingliederungszuschlag 18 Fr.).

Die vom Versicherten hiegegen erhobene Beschwerde, mit der er die Zuspre-
chung eines Taggeldes von 154 Franken zuzliglich Kinderzulagen von 26
Franken und eines Eingliederungszuschlages von 18 Franken beantragte, wies
die kantonale Rekursbehdrde mit Entscheid vom 16. Dezember 1985 ab.

H.F. lasst Verwaltungsgerichtsbeschwerde fuhren mit dem Begehren, es sei
ihm, unter Aufhebung des vorinstanzlichen Entscheides und der Kassenverfii-
gung, ein Taggeld in der Hohe von 154 Franken 60 Rappen zuziglich eines
Eingliederungszuschlages von 18 Franken zuzusprechen.

Wihrend die Ausgleichskasse auf Abweisung der Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde schliesst, beantragt das BSV, in teilweiser Gutheissung der Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde sei das Taggeld der IV auf 153 Franken festzusetzen.
Das EVG heisst die Verwaltungsgerichtsbeschwerde mit folgenden Erwégun-
gen teilweise gut:

1. Der Versicherte hat wihrend der Eingliederung Anspruch auf ein Taggeld,

wenn er an wenigstens drei aufeinanderfolgenden Tagen wegen der Eingliede-
rung verhindert ist, einer Arbeit nachzugehen, oder zu mindestens 50 Prozent

1 in der bis Ende 1983 gliltig gewesenen Fassung
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arbeitsunfahig ist (Art. 22 Abs. 1 Satz 1 IVG). Die Taggelder werden u.a. als
Haushaltungsentschadigung fiir Alleinstehende und Kinderzulagen ausge-
richtet (Art. 23 IVG) und nach den gleichen Ansitzen, Bemessungsregeln und
Hochstgrenzen wie die entsprechenden Entschadigungen und Zulagen ge-
mass Bundesgesetz vom 25. September 1952 tber die Erwerbsersatzordnung
flr Wehr- und Zivilschutzpflichtige (EOG) festgelegt, wobei fiir Erwerbstitige
das Erwerbseinkommen, das der Versicherte durch die zuletzt voll ausgeiibte
Tatigkeit erzielt hat, die Bemessungsgrundlage bildet (Art. 24 Abs. 1 und 2
IVG). Der Versicherte, der wahrend der Eingliederung selbst fiir Verpflegung
oder Unterkunft aufkommen muss, hat Anspruch auf einen Zuschlag zum Tag-
geld (Art. 25 Abs. 1 IVG), der vom Bundesrat auf 18 Franken im Tag festge-
setzt wurde (Art. 11 AHVV, anwendbar gemass Art. 25 Abs. 2 VG i.V.m. Art.
22bs Aps. 1 1VV).

Hatte ein Versicherter bis zur Eingliederung Anspruch auf ein Taggeld nach
dem Bundesgesetz vom 20. Marz 1981 Uber die Unfaliversicherung (UVG), so
entspricht der Gesamtbetrag des Taggeldes mindestens dem bisher bezogenen
Taggeld der Unfallversicherung (Art. 25 |VG, in Kraft seit 1. Januar 1984).

2. Streitig ist im vorliegenden Fall die Hohe des Taggeldes der IV, auf welches
der Beschwerdefilihrer ab 2. September 1985 Anspruch hat.

a. Ausgleichskasse und Vorinstanz setzten die Haushaltungsentschadigung
gemass den ab 1. Januar 1984 giiltigen Tabellen der EO-Tagesentschadigun-
gen und der |V-Taggelder auf 131 Franken fest, womit sich zusammen mit dem
Eingliederungszuschlag von 18 Franken (Art. 11 Abs. 1 AHVV) ein Taggeld
von insgesamt 149 Franken ergab. Das kantonale Gericht gelangte zum
Schluss, dass Art. 25%¢ |VG im vorliegenden Fall nicht anwendbar sei. Diese
Bestimmung gelte nach ihrem Wortlaut nur fir Versicherte, die bis zur Einglie-
derung Anspruch auf ein Taggeld nach dem UVG gehabt hitten, was fiir den
Beschwerdefiihrer nicht zutreffe. Sein Unfall habe sich vor dem Inkrafttreten
des UVG am 1.Januar 1984 ereignet, weshalb ihm die Versicherungsleistun-
gen der SUVA (u.a. das Krankengeld) nach altem Recht (KUVG) gewdhrt wor-
den seien.

b. Der Beschwerdeflihrer und das BSV wenden sich gegen diese Betrach-
tungsweise. Der Beschwerdeflihrer macht im wesentlichen geltend, Art. 25V
IVG durfe nicht nach seinem Wortlaut, sondern miisse nach seinem wirklichen
Sinn ausgelegt werden. Die Besitzstandsklausel von Art. 25 |VG bezwecke,
denjenigen Versicherten vor einer Benachteiligung zu schiitzen, der nach
einem Unfall nicht durch die Unfallversicherung, sondern durch die IV einge-
gliedert werde. Die Ansicht der Vorinstanz stehe auch in Widerspruch zu den
Gesetzesmaterialien. Laut der Botschaft des Bundesrates zum UVG sei das
Taggeld identisch mit dem Krankengeld nach KUVG. Art. 25 VG diene dazu,
einen Leistungsabfall bei der beruflichen Eingliederung zu verhindern. Das
BSV schliesst sich dieser Begriindung an und weist zusitzlich darauf hin, dass
sich bezliglich der Art. 16 Abs. 3 UVG, 44 Abs. 2 und 25%s VG keine Uber-
gangsbestimmungen fanden. Diese Normen entfalteten deshalb mit dem In-
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krafttreten des UVG rechtliche Wirkungen. In zeitlicher Hinsicht seien diejeni-
gen Rechtssatze massgeblich, die bei Erflllung des rechtlich zu ordnenden
oder zu Rechtsfolgen fiihrenden Tatbestandes Geltung haben. Im Falle von
Art. 25b |VG liege dieser Sachverhalt in der Ablosung des Taggeldes der Un-
fallversicherung (bzw. der Krankengelder gemass KUVG) durch das Taggeld
der IV, weshalb diese Bestimmung vorliegend entgegen der Ansicht der Vorin-
stanz anzuwenden sei.

3a. Das Gesetz ist in erster Linie nach seinem Wortlaut auszulegen. Ist der Text
nicht ganz klar bzw. sind verschiedene Auslegungen mdglich, so muss nach
seiner wahren Tragweite gesucht werden unter Berlicksichtigung aller Ausle-
gungselemente, namentlich der Auslegung nach dem Zweck, nach dem Sinn
und nach den dem Text zugrunde liegenden Wertungen. Wichtig ist ebenfalls
der Sinn, der einer Norm im Kontext zukommt (BGE 111 V 127 Erw. 3b, ZAK
1985 S.415; BGE 110V 122 Erw. 2d mit Hinweisen).

Das Gericht ist zwar an das Gesetz gebunden, doch weicht es ausnahmsweise
von der wértlichen Interpretation ab, wenn diese zu offensichtlich unhaltbaren
Ergebnissen fiihrt, die dem wahren Willen des Gesetzgebers zuwiderlaufen
(BGE 109 V 62 Erw. 4, ZAK 1984 S.125; BGE 107 V 216 Erw. 3b, ZAK 1982
S. 224; RKUV 1984 Nr. K593 S. 226 Erw. 2b; vgl. auch BGE 105V 47).

b. Der Vorinstanz ist darin beizupflichten, dass Art. 25 [VG, der durch das
Bundesgesetz vom 20. Mérz 1981 uber die Unfallversicherung (UVG), in Kraft
seit 1.Januar 1984, ins IVG eingefugt wurde, nach seinem Wortlaut nur bei
Versicherten Anwendung findet, die vor der Eingliederung Anspruch auf ein
Taggeld nach dem UVG hatten. Sinn dieser Bestimmung ist laut der bundes-
ratlichen Botschaft vom 18. August 1976 zum Bundesgesetz (iber die Unfall-
versicherung jedoch, einen Leistungsabfall bei der beruflichen Eingliederung
zu verhindern, solange die Taggelder der IV jenen der Unfallversicherung nicht
allgemein angeglichen sind, indem die Taggelder der IV nicht niedriger ange-
setzt werden dirften als die zuvor bezogenen Taggelder der Unfallversiche-
rung (BBI 1976 111 228). Die Auslegung von Art. 256" [VG nach dem Wortlaut
ist in ihren Auswirkungen unhaltbar. Versicherte wiirden unterschiedlich be-
handelt, je nachdem, ob sie vor Beginn der Eingliederung Krankengelder nach
KUVG oder Taggelder nach UVG bezogen haben. Eine solche rechtsungleiche
Behandlung, deren Ursache in Zufélligkeiten zeitlicher Natur liegt, kann sich
nicht auf sachliche Griinde stiitzen; sie erweist sich als unzuldssig und wider-
spricht der Absicht des Gesetzgebers, der allgemein Versicherte, deren Tages-
entschiadigungen der Unfallversicherung durch solche der IV abgeldst werden,
vor Benachteiligung schiitzen wollte. Art. 25 |VG ist demnach entgegen sei-
nem Wortlaut auch anwendbar, wenn der Versicherte vor Beginn der Einglie-
derung Krankengelder nach Art. 74f. KUVG bezogen hat.

¢. Der Anwendung von Art. 25 IVG auf Versicherte, die vor Inkrafttreten des
UVG einen Unfall erlitten haben, steht — wie das BSV richtig ausfiihrt — keine
ibergangsrechtliche Regelung entgegen. Wohl bestimmt Art. 118 Abs. 1 UVG,
dass Versicherungsleistungen fir Unfélle, die sich vor dem Inkrafttreten des
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UVG ereignet haben, nach bisherigem Recht — im vorliegenden Fall Kranken-
gelder nach KUVG — gewahrt werden. Daraus kann jedoch nicht abgeleitet
werden, dass in solchen Fallen das frithere IV-Recht gelte. Denn in zeitlicher
Hinsicht sind grundsatzlich diejenigen Rechtsséitze massgeblich, die bei Erfiil-
lung des zu Rechtsfolgen flihrenden Tatbestandes Geltung haben (ZAK 1983
S.239 Erw. 2b; Imboden/Rhinow, Schweizerische Verwaltungsrechtspre-
chung, 5. Aufi,, Bd. | S. 95). Im Zeitpunkt der Ablésung des Krankengeldes ge-
méass KUVG durch das Taggeld der IV (2. September 1985) stand Art. 25bis
IVG in Kraft und ist demzufolge vorliegend anzuwenden. Der Beschwerdefiih-
rer hat somit ab 2. September 1985 Anspruch auf ein Taggeld der 1V in der
Hohe des zuvor bezogenen Krankengeldes der SUVA (153 Fr.); dabei handelt
es sich um das dem Héchstbetrag des versicherten Verdienstes entsprechende
Taggeld (vgl. Art. 74 Abs. 2 KUVG).

4. Zusitzlich zum Taggeld beansprucht der Beschwerdefiihrer den Eingliede-
rungszuschlag von 18 Franken.

Im Gegensatz zur |V, die dem Versicherten, der wihrend der Eingliederung
selbst fur Verpflegung oder Unterkunft aufkommen muss, einen Zuschlag zum
Taggeld gewahrt (Art. 25 Abs. 1 Satz 1 IVG), ist im Taggeld der Unfallversi-
cherung der Anteil fiir die Unterhaltskosten eingeschlossen, wie sich aus Art.
17 Abs. 2 UVG und Art. 27 Abs. 1 UVV ergibt, wonach fur die Unterhalts-
kosten ein Abzug vom Taggeld vorgenommen wird, wenn die Unfallversiche-
rung diese Kosten deckt. Eine entsprechende Regelung enthielt im tibrigen
auch Art. 756 KUVG (vgl. dazu BGE 105 V 202 Erw. 2a und b). Die Naturallei-
stungen bilden demnach einen Bestandteil des Taggeldes nach UVG bzw. des
Krankengeldes nach KUVG. Dies hat zur Folge, dass gemass Art. 25 |VG das
Taggeld der Unfallversicherung ohne den allfalligen Abzug fiir die Unterhalts-
kosten mit dem Taggeld der |V einschliesslich des vollen Eingliederungszu-
schlages von gegenwdértig 18 Franken im Tag zu vergleichen ist (vgl. Rz 42.4
des ab 1. Januar 1986 gtiltigen Nachtrages 3 zum Kreisschreiben (iber die Tag-
gelder sowie Rz 18 des ab 1. Januar 1986 giiltigen Anhanges). Der Beschwer-
defiihrer hat demnach nur Anspruch auf ein Taggeld der IV in der Héhe von
163 Franken (Krankengeld nach KUVG ohne Abzug fiir Unterhaltskosten, das
hoher ist als das Taggeld der IV einschliesslich des Eingliederungszuschlages).

Laut Art. 27 Abs. 2 UVV wird zwar bei Versicherten, die fir minderjahrige oder
in Ausbildung begriffene Kinder zu sorgen haben, kein Abzug fiir die Unter-
haitskosten in einer Heilanstalt vorgenommen. Daraus kann aber nicht abgelei-
tet werden, dass in diesen Féllen zum Taggeld der Unfallversicherung ein Zu-
schlag fir die ohne Belastung des Versicherten von der Unfallversicherung
Gbernommenen Unterhaltskosten zu beriicksichtigen ist (vgl. Rz 42.4 des
Nachtrages 3 zum Kreisschreiben).

5. ...
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IV. Sozialversicherungsabkommen;
versicherungsmassige Voraussetzungen

Urteil des EVG vom 24. Juli 1986 i.5a. S.T.

Ziff. 3 des Schlussprotokolls zum Abkommen zwischen der Schweiz
und der Republik Turkei iber soziale Sicherheit vom 1. Mai 1969. Fiir
den «gewodhnlichen Aufenthalt» ist der effektive Aufenthalt in der
Schweiz und der Wille, diesen wiahrend einer gewissen Dauer auf-
rechtzuerhalten, massgebend; zusitzlich dazu muss sich der Schwer-
punkt aller Beziehungen in der Schweiz befinden.

Der am 19. Oktober 1978 geborene tirkische Staatsangehorige S.T. leidet an
Epilepsie und an geistiger Behinderung, welche zunachst mit einer gewissen
Angstlichkeit sowie mit erzieherischen Problemen erklart wurden. fm Juni
1982 reiste er mit seinen Eltern in die Schweiz ein. In der Folge wurde er zu
Pflegeeltern nach X gebracht, wo er seither ununterbrochen lebt. Nachdem
seine leiblichen Eltern im Januar 1983 aus der Schweiz ausgewiesen worden
waren, bestellte die Vormundschaftsbehorde dem Kind einen Beistand. Am
26. September 1984 teilte die Fremdenpolizei dem Beistand mit, es werde ein
dauernder Pflegeaufenthalt in der Schweiz bewilligt, sobald u.a. eine Vor-
mundschaft errichtet sei. Daraufhin wurde das Verfahren zum Entzug der elter-
lichen Gewalt eingeleitet und die Aufenthaltsbewilligung bis 18. Dezember
1986 verlangert.

Am 17. August 1984 war der Knabe von seinem Beistand bei der 1V zum Lei-
stungsbezug angemeldet worden. Entsprechend einem Beschluss der 1V-Kom-
mission lehnte die Ausgleichskasse das Begehren ab, da die versicherungsmaés-
sigen Voraussetzungen in bezug auf den schweizerischen Wohnsitz gemass
dem schweizerisch-tiirkischen Abkommen (iber soziale Sicherheit vom 1. Mai
1969 nicht erfllt seien (Verfigung vom 8. November 1984).

Die hiegegen erhobene Beschwerde hiess die kantonale Rekursbehorde mit
Entscheid vom 30. Oktober 1985 teilweise gut, hob die angefochtene Verfi-
gung vom 8. November 1984 auf und wies die Akten zur materiellen Beurtei-
lung des Leistungsbegehrens an die Verwaltung zurick.

Das BSV fihrt Verwaltungsgerichtsbeschwerde mit dem Antrag, der vorin-
stanzliche Entscheid sei aufzuheben und die Kassenverfligung vom 8. Novem-
ber 1984 wieder herzustellen.

Der Beistand des Knaben ldsst auf Abweisung der Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde schliessen. Die Ausgleichskasse verweist auf die Vernehmlassung
der IV-Kommission, welche die Gutheissung der Beschwerde beantragt.

Das EVG weist die Sache zur weiteren Abklarung im Sinne der folgenden Er-
wagungen an die Verwaltung zuruck:

1. Streitig ist, ob der Beschwerdegegner die versicherungsmassigen Voraus-
setzungen fiir die Zusprechung von Eingliederungsmassnahmen der schwei-
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zerischen |V erflllt. Diese Frage ist aufgrund des am 1. Januar 1969 in Kraft ge-
tretenen Abkommens zwischen der Schweiz und der Republik Tirkei Gber so-
ziale Sicherheit vom 1. Mai 1969 zu prifen. Laut dessen Art. 9 Ziff. 2 Satz 1
steht minderjahrigen Kindern tlirkischer Staatsangehorigkeit, die in der
Schweiz wohnen, ein Anspruch auf Eingliederungsmassnahmen zu, wenn sie
unmittelbar vor dem Eintritt der Invaliditat ununterbrochen wahrend minde-
stens eines Jahres in der Schweiz gewohnt haben. Gemass Ziff. 3 des Schluss-
protokolls zum Abkommen bedeutet der Ausdruck «wohnen» im Sinne des
Abkommens «sich gewohnlich aufhalteny.

a. Im Lichte der von der Rechtsprechung entwickelten Auslegungsgrundsatze
(BGE 111 V 119 Erw. 1b, ZAK 1986 S. 64) ist zu prifen, welche Bedeutung
der Wendung «sich gewohnlich aufhalten» gemadss Ziff. 3 des Schlussproto-
kolls zum erwahnten Abkommen zukommt. Den ndmlichen Terminus «sich ge-
wohnlich aufhalten» kennt auch das Abkommen zwischen der Schweiz und
Spanien Uber Soziale Sicherheit vom 13. Oktober 1969 in Ziff. 2 des Schluss-
protokolls. Eine ubereinstimmende Formulierung findet schliesslich auch im
internationalen Privatrecht Verwendung, indem der «Wohnsitz» zunehmend
durch den Begriff der «résidence habituelle» bzw. des «gewdhnlichen Aufent-
haltes» ersetzt wird, welcher einen Aufenthalt von einer gewissen Dauer am
Ort voraussetzt, wo sich der «Schwerpunkt der Lebensverhaltnisse» befindet
(Vischer, Internationales Privatrecht, in: Schweizerisches Privatrecht, Bd. |,
S. 544f. mit Hinweisen in N. 23f.; Stein, Das internationale Sozialversiche-
rungsrecht der Schweiz mit Einschluss seiner Beziehungen zum Haftpflicht-
recht, in: SZS 1971, S. 21f.,; Bucher, Kommentar ZGB, Vorbemerkungen vor
Art. 22-26, N. 52 und 94; Schnitzer, Handbuch des internationalen Privat-
rechts, Bd. I, S. 127f,; vgl. auch BGE 110 |1 121f., 94 | 243, 89 | 314). - Das
EVG hat sich bisher zum Begriff des «gew6hnlichen Aufenthaltesy nicht aus-
dricklich ausgesprochen. Es hat lediglich im Zusammenhang mit der Gewih-
rung ausserordentlicher Renten der AHV und der IV sowie von Erganzungslei-
stungen festgestellt, dass unter anderem neben dem zivilrechtlichen Wohnsitz
auch der effektive Aufenthalt in der Schweiz und der Wille, diesen Aufenthalt
aufrechtzuerhalten, massgebend sind und zusétzlich dazu den «Schwerpunkt
aller Beziehungen in der Schweiz» als erforderlich bezeichnet (BGE 111 V 182
Erw. 4a, ZAK 1986 S.409; BGE 110 V 172 Erw. 2b und 174 Erw. 3b mit Hin-
weisen, ZAK 1985 S. 133; vgl. auch BGE 108 V 77 und 105 V 168 mit Hinwei-
sen, ZAK 1980 S. 131).

b. Bei der Auslegung der genannten Bestimmungen ist von Bedeutung, dass
im Vertragstext — anders als z.B. im Abkommen zwischen der Schweiz und lta-
lien Uber Soziale Sicherheit vom 14. Dezember 1962 in Ziff. 9 des Schlusspro-
tokolls — nicht von «Wohnsitz» im Sinne des Schweizerischen Zivilgesetz-
buches die Rede ist. Da der Wortlaut des Sozialversicherungsabkommens mit
der Turkei — auch in dem gemadss Ziff. 16 Bst. b in fine des Schlussprotokolls
nebst dem tirkischen in gleicher Weise verbindlichen franzdsischen Original-
text — nicht der Klarheit entbehrt, kann insoweit der zivilrechtliche Wohnsitz
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nach schweizerischem Recht nicht massgebend sein (BBl 1969 I1 1433 un-
ten), weshalb insbesondere auch die gesetzlichen Wohnsitzfiktionen nach Art.
25 Abs. 1 ZGB ausser Betracht fallen (vgl. dazu BGE 106 V 162f. mit Hinwei-
sen). Anderseits wird im Vertragstext der Begriff «Aufenthalt» ebenfalls nicht
verwendet, so dass der fraglichen Bestimmung auch der schweizerische Auf-
enthaltsbegriff im Sinne des unter Umstinden bloss voriibergehenden Verwei-
lens (Art. 24 Abs. 2 und Art. 26 ZGB) nicht zugrunde gelegt werden kann (vgl.
in diesem Zusammenhang auch ZAK 1965 S. 304). Der fraglichen Wendung
ist deshalb unter Weiterfuhrung der in Erw. 1a hievor dargelegten Grundsatze
jene Bedeutung beizumessen, wie sie sich im wesentlichen aus dem interna-
tionalen Privatrecht und der damit — unter Vorbehalt des zivilrechtlichen
Wohnsitzes — grundsitzlich Ubereinstimmenden Rechtsprechung des EVG
iiber die ausserordentlichen Renten ergibt. Demnach ist fiir den «gewdéhn-
lichen Aufenthalty der effektive Aufenthalt in der Schweiz und der Wille, die-
sen wihrend einer gewissen Dauer aufrechtzuerhalten, massgebend; zusatz-
lich dazu muss sich der Schwerpunkt aller Beziehungen in der Schweiz be-
finden.

2. Im vorliegenden Fall fragt es sich zunachst, ob der Beschwerdegegner an-
gesichts des Umstandes, dass er sich seit Juni 1982 in der Schweiz und seit
Juli 1982 bei seinen Pflegeeltern in X befindet, sich hier im Sinne der erwahn-
ten Grundsatze «gewohnlich aufhalty.

a. Das BSV vertritt in seiner Verwaltungsgerichtsbeschwerde die Auffassung,
das «Wohneny» des Beschwerdegegners sei im vorliegenden Fall «bestimmt
kein gewdhnlicher Aufenthalty. Die von der kantonalen Fremdenpolizei ausge-
stellte Aufenthaltsbewilligung zeige namlich, dass fir den Knaben nur ein vor-
iibergehender Aufenthalt vorgesehen gewesen sei. Die entsprechende Bewilli-
gung datiere vom 26. Juli 1984 und sei lediglich bis zum 18. Dezember 1984
giiltig. Es sei daher ungewiss, ob das Pflegeverhéltnis verlangert werde, zumal
sich die leiblichen Eltern auch wieder melden kénnten.

b. Dieser Betrachtungsweise kann nicht gefolgt werden. Wie die Vorinstanz
mit Recht festhalt, sind die Eltern des Beschwerdegegners bereits im Januar
1983 aus der Schweiz ausgewiesen worden und haben sich seither nicht mehr
ernstlich um das Kind gekiimmert. Schon vor ihrer Ausweisung erklarten sie
am 6./7. Januar 1983 gegeniiber der Vormundschaftsbehdérde ausdricklich,
das Kind kénne bei den Pflegeeltern «solange in Pflege bleiben, als diese es
wiinscheny. Die daraufhin von der Fremdenpolizei am 26. Juli 1984 erteilte
Aufenthaltsbewilligung trug zwar den Vermerk «Voriibergehender Pflegeauf-
enthalty und war nur bis zum 18. Dezember 1984 gliltig. Das ist jedoch fir die
Belange des vorliegenden Falles insofern unerheblich, als eine Aufenthalts-
bewilligung normalerweise ohnehin stets befristet ist und die Behorden der
Fremdenpolizei dem Auslander, auch wenn er voraussichtlich dauernd im
Lande bleibt, zunachst in der Regel nur (befristeten) Aufenthalt zu bewilligen
haben (Art. 5 Abs. 1 i.V.m. Art. 17 Abs. 1 ANAG). Die Aufenthaltsbewilligung
des Beschwerdegegners wurde von der Fremdenpolizei denn auch wiederholt
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verlangert und letztmals mit Wirkung bis 18. Dezember 1986 erteilt. Aufgrund
dieser fortlaufend verlangerten Bewilligung halt sich der Beschwerdegegner —
wie die IV-Kommission bereits am 1. Oktober 1984 bemerkte — tatsachlich und
rechtmassig am Wohnsitz seiner Pflegeeltern auf, wo sich anscheinend auch
seine Schwester befindet. Zudem wurde dort — nach der im Februar 1983 er-
folgten Ernennung eines Beistandes — auch das Verfahren zum Entzug der el-
terlichen Gewalt sowie zur Bestellung eines Vormundes eingeleitet, welches
zur Zeit noch nicht rechtskraftig abgeschlossen ist. Bei diesen Gegebenheiten
liegt nach den zutreffenden Ausfiihrungen der Vorinstanz ein Sachverhalt vor,
der zur Annahme des Schwerpunktes aller Beziehungen des Beschwerdegeg-
ners in der Schweiz fiihrt. Da dem Kinde im Rahmen seiner intellektuellen Fa-
higkeiten auch der Wille zur Aufrechterhaltung des weiter dauernden Aufent-
halts bei seinen Pflegeeltern nicht abgesprochen werden kann, sind die in Erw.
1b in fine erwahnten Voraussetzungen fiir den gewdhnlichen Aufenthalt des
Beschwerdegegners in der Schweiz erfiillt. Daran andert auch der vom BSV
unter Bezugnahme auf die vorinstanzliche Vernehmlassung der |V-Kommis-
sion erhobene Einwand nichts, der Beschwerdegegner sei nur wegen der hier
bestehenden und in seiner Heimat offenbar fehlenden Méglichkeiten zu seiner
Pflege und Betreuung in die Schweiz gebracht worden; hiefiir fehlen jegliche
Anhaltspunkte in den Akten.

3. Des weitern ist zu priifen, ob sich der Beschwerdegegner unmittelbar vor
dem Eintritt der Invaliditat ununterbrochen wahrend mindestens eines Jahres
in der Schweiz aufgehalten hat, wie dies Art. 9 Ziff. 2 Satz 1 des Sozialversi-
cherungsabkommens mit der Tiirkei fiir die Gewahrung von Eingliederungs-
massnahmen der schweizerischen 1V zuséatzlich vorschreibt.

a. Gemass Art. 4 Abs. 2 IVG gilt die Invaliditat als eingetreten, sobald sie die
fur die Begrlindung des Anspruchs auf die jeweilige Leistung erforderliche Art
und Schwere erreicht hat. Bei den medizinischen Eingliederungsmassnahmen
gilt nach der Rechtsprechung die Invaliditat in dem Zeitpunkt als eingetreten,
in dem das festgestellte Gebrechen eine medizinische Behandlung oder stin-
dige Kontrolle objektiv erstmals notwendig macht, was dann zutrifft, wenn die
Behandlungs- oder Kontrollbediirftigkeit beginnt und keine Gegenindikation
besteht (BGE 105 V 60 Erw. 2a mit Hinweisen, ZAK 1979 S. 500). Diese
Grundsatze gelten auch zur Bestimmung des Invaliditatseintritts bei minder-
jahrigen Versicherten, die an einem Geburtsgebrechen leiden (BGE 98 V 270,
ZAK 1973 S. 611). Die neuere Rechtsprechung stellt somit den Invaliditatsein-
tritt objektiv aufgrund des Gesundheitszustandes fest, wobei zufillige externe
Faktoren, wie insbesondere die subjektive Kenntnis des Leistungsansprechers
(oder das bei Aufbringung der ndtigen Sorgfalt zumutbare Erkennenmiissen)
um die invaliditatsbegriindenden Tatsachen, unerheblich sind (BGE 111 V 121
Erw. 1d mit Hinweisen, ZAK 1986 S. 65).

b. Derkantonale Richter hat den Ablauf der in Art. 9 Ziff. 2 Satz 1 des genann-
ten Abkommens vorgesehenen Mindestaufenthaltsdauer von einem Jahr vor
dem Eintritt der Invaliditat im wesentlichen deshalb bejaht, weil sich die Be-
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handlungsbediirftigkeit des Beschwerdegegners nach den Angaben der Arztin
Dr. G. erst im Verlaufe des Frithjahrs/Sommers 1984 ergeben habe, nachdem
die Epilepsie und die geistige Behinderung aufgrund spezieller Abklarungen
erkannt worden seien: vorher habe man lediglich angenommen, der Beschwer-
degegner sei erzieherisch verwahrlost und sehr angstlich gewesen, wahrend
noch kein Verdacht auf Epilepsie oder Gehirnschadigung bestanden habe. —
Demgegeniiber halt die IV-Kommission in ihrer Vernehmlassung zur Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde — wie in der vorinstanzlichen Duplik —fest, medizini-
sche Massnahmen seien objektiv schon vor Ablauf eines Jahres seit der Ein-
reise des Beschwerdegegners in die Schweiz angezeigt gewesen; namentlich
waren bei einem erzieherisch nicht verwahrlosten und deutschsprechenden
Kind, bei dem auch die Anamnese zuverlassig hatte erhoben werden kénnen,
die Epilepsie und die Debilitat schon viel friiher entdeckt und die erforderlichen
Behandlungen eingeleitet worden. — Der Beschwerdegegner seinerseits
schliesst sich im wesentlichen der Argumentation der Vorinstanz an; er fihrt
ebenfalis aus, die Behinderung sei erst im Frihjahr/Sommer 1984 festgestelit
worden, als er schon bei Frau Dr. G. in Behandlung gestanden habe.

¢. Aufgrund der Darlegungen der Vorinstanz und des Beschwerdegegners
schiene es, als ob eine medizinische Behandlung der Gebrechen erst im Friih-
jahr/Sommer 1984 notwendig wurde, nachdem die Epilepsie und die geistige
Behinderung anhand spezieller Untersuchungen erkannt worden waren. Die
Ausfiihrungen der Vorinstanz stimmen insoweit auch mit den Angaben des
Beistandes Uberein, als dieser am 16. September 1985 gegentiber der Rekurs-
behorde erklarte, der Beschwerdegegner sei friher lediglich verwahrlost gewe-
sen, wahrend ihm eine geistige Behinderung nicht anzusehen und auf Epilep-
sie zuriickzufiihrende Absenzen nicht sichtbar gewesen seien. Indessen ist die
damit — zumindest indirekt — auch angesprochene subjektive Kenntnis um die
invaliditatsbegriindenden Tatsachen bzw. der Umstand, dass die besonderen
medizinischen Untersuchungen anscheinend erst im Frihjahr 1984 erfolgt
sind, nach der in Erw. 3a hievor erwdhnten Rechtsprechung fir die zeitliche
Festlegung des Invaliditdtseintritts nicht ausschlaggebend. Entscheidend far
diesen Zeitpunkt ist vielmehr, ab wann das Geburtsgebrechen eine medizini-
sche Behandlung oder stindige Kontrolle objektiv erstmals notwendig
machte, was dann zutrifft, wenn die Behandlungs- oder Kontrollbediirftigkeit
beginnt und keine Gegenindikation besteht (BGE 111 V 121 Erw. 1d, ZAK
1986 S.65). Diese zur Bestimmung des Invaliditatseintritts massgebende
Frage lasst sich aufgrund der vorliegenden Akten nicht abschliessend beurtei-
len. Zwar macht die IV-Kommission in ihrer Vernehmlassung zur Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde diesbezliglich geltend, die Gebrechen hatten eine medizi-
nische Behandlung objektiv schon vor Ablauf eines Jahres seit der Einreise des
Beschwerdegegners notwendig gemacht. Diesen Ausfuhrungen widerspricht
jedoch die behandelnde Arztin, indem sie in ihren Angaben gegenuber der
Vorinstanz die «ersten Massnahmeny erst ab Frithjahr/Sommer 1984 als not-
wendig erachtete. Anderseits hielt die Arztin auch fest, vor der Durchfiihrung
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der padioaudiologischen Abkldrung sei «eine so starke Debilitit . . . nicht er-
wartet worden», was immerhin darauf hindeutet, dass schon vor den genann-
ten Untersuchungen im Friihjahr 1984 nicht nur Verwahrlosungstendenzen,
sondern auch eine geistige Behinderung aus medizinischer Sicht angenom-
men wurden. Angesichts der widerspriichlichen Angaben hinsichtlich des Be-
ginns der Behandlungsbediirftigkeit drdngen sich zusétzliche Erhebungen auf.
Die Verwaltung, an welche die Sache zurlickzuweisen ist, wird diese Fragen
erganzend abzukldren haben, indem sie entsprechende Begutachtungen ver-
anlasst und allenfalls notwendige weitere Untersuchungen vornimmt. Alsdann
wird Uber den Anspruch des Beschwerdegegners neu zu verfiigen sein.

IV. Rechtspflege
Urteil des EVG vom 26. September 1986 i.Sa. O.H.

Art. 29 VWVG, Art. 28 Abs. 1 und 26 Abs. 1 des schweizerisch-ésterrei-
chischen Abkommens (ber Soziale Sicherheit vom 15. November
1967. Zum Umfang des Anspruchs auf rechtliches Gehér, wenn nur
eine Rechtsfrage streitig ist (Erwagung 2).

Zustellung einer Verfligung der Schweizerischen Ausgleichskasse an
einen Versicherten in Osterreich. Ob diese Verfiigung giiltig eréffnet
und zugestellt ist, beurteilt sich nach 6sterreichischem Recht. Nach
diesem gilt die wahrend der Ferienabwesenheit des Empfiangers dem
im gemeinsamen Haushalt lebenden Sohn ausgehindigte Verfiigung
als dem Adressaten zugestellt (Erwéagung 4).

Mit Verfligung vom 23. August 1984 lehnte die Schweizerische Ausgleichs-
kasse das Gesuch des 6sterreichischen Staatsangehérigen O.H., wohnhaft in
Osterreich, um Gewihrung einer IV-Rente ab.

O.H. fiihrte gegen diese Verfiigung mit Eingabe vom 8. Oktober 1984 (Datum
der Postaufgabe) Beschwerde mit dem Begehren um Zusprechung einer IV-
Rente. Die Eidgendssische Rekurskommission der AHV/IV fiir die im Ausland
wohnenden Personen trat auf die Beschwerde zufolge Verspitung nicht ein
(Entscheid vom 8. Mérz 1985). In der Begriindung wurde festgehalten, die
angefochtene Verfigung sei am 27. August 1984 dem Sohn des Versicherten
ausgehandigt worden. Laut der von der Ausgleichskasse eingeholten Auskunft
der Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung, Wien, vom
12. Februar 1985 sei die Ersatzzustellung an den Sohn des Versicherten nach
den Osterreichischen Bestimmungen zulassig. Die Beschwerdefrist von 30 Ta-
gen habe somit am 28. August 1984 zu laufen begonnen und habe am
26. September 1984 geendet. Die am 8. Oktober 1984 eingereichte Be-
schwerde sei demnach verspatet. Eine Wiederherstellung der Frist komme
nicht in Betracht, weil die Ferienabwesenheit des Versicherten keinen Wieder-
herstellungsgrund im Sinne von Art. 24 Abs. 1 VwVG darstelle.
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Mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde beantragt O.H., ihm unter Aufhebung
des vorinstanzlichen Entscheides eine |V-Rente zuzusprechen; eventuell sei
die Sache zu materieller Beurteilung an die Rekurskommission zurtickzuwei-
sen. Auf die Begriindung wird in den Erwagungen Bezug genommen.

Das EVG weist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde mit folgenden Erwégun-
gen ab:

1. Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde richtet sich gegen den vorinstanz-
lichen Nichteintretensentscheid. Sie befasst sich im Hauptantrag mit der mate-
riellen Seite des Streitfalls, im Eventualbegehren mit dem Eintreten. Zu priifen
ist einzig, ob die Vorinstanz zu Recht auf die Beschwerde nicht eingetreten ist,
wogegen das EVG auf den materiellen Antrag nicht eintreten kann (BGE109V
120 Erw.1,ZAK 1984 S. 37, BGE 105V 94 Erw. 1).

Da es sich bei der angefochtenen Verfligung nicht um die Bewilligung oder
Verweigerung von Versicherungsleistungen handelt, hat das EVG nur zu pri-
fen, ob der vorinstanzliche Richter Bundesrecht verletzt hat, einschliesslich
Uberschreitung oder Missbrauch des Ermessens, oder ob der rechtserhebliche
Sachverhalt offensichtlich unrichtig, unvollstandig oder unter Verletzung we-
sentlicher Verfahrensbestimmungen festgestellt worden ist (Art. 132 i.V.m. Art.
104 Bst. a und b sowie Art. 105 Abs. 2 0G).

2a. in formelirechtlicher Hinsicht riigt der Beschwerdefuhrer, dass die Vorin-
stanz es unterlassen habe, ihm die Auskunft der Generaldirektion fur die Post-
und Telegraphenverwaltung, Wien, vom 12. Februar 1985, auf welche sich der
angefochtene Nichteintretensentscheid im wesentlichen stutzt, zur Stellung-
nahme zu unterbreiten. Er macht damit geltend, die Eidgenossische Rekurs-
kommission habe ihm das rechtliche Gehor verweigert.

b. Der Anspruch auf rechtliches Gehor steht auch jenen Auslandern zu, die im
Ausland wohnen (BGE 99 la 321 Erw. 3). Er umfasst alle Befugnisse, die einer
Partei einzurdumen sind, damit sie in einem Verfahren ihren Standpunkt wirk-
sam zur Geltung bringen kann (Haéfliger, Alle Schweizer sind vor dem Gesetze
gleich, S. 135). Die Partei muss ganz allgemein zu den Fragen tatsdchlicher
Natur, die fir die Entscheidung der Streitsache erheblich sind, angehort wer-
den (BGE 101 la 304). Hinsichtlich rechtlicher Fragen muss sie insofern zur
Ausserung eingeladen werden, als sie aufgrund der Umstande keinen Anlass
hatte, von sich aus zu dem Problem Stellung zu nehmen (Héafliger, S. 138).

c. Im vorliegenden Fall hat sich der Beschwerdefiihrer aus eigenem Antrieb in
seiner Beschwerde vom 8. Oktober 1984 sowie auf Anfrage der Vorinstanz in
einer Eingabe vom 3. Januar 1985 zur Tatsache der Zustellung, zu deren
Rechtswirkungen und zur Wiederherstellung der Frist geaussert. Auch wenn
die Vorinstanz dem Beschwerdefihrer die Auskunft der Generaldirektion fur
die Post- und Telegraphenverwaltung vom 12. Februar 1985 nicht unterbreitet
hat, wurde er in seinem rechtlich geschitzten Gehdrsanspruch nicht verletzt.
Denn diese Auskunft stellt keinerlei neue Tatsachen fest, sondern sie nimmt
einzig zur Frage nach der Wirkung der angewandten Zustellungsform nach
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dsterreichischem Recht Stellung, d.h. zu jener Rechtsfrage, die von allem An-
fang zur Diskussion gestanden und zu der sich der Beschwerdefiihrer schon
zweimal geaussert hatte. Die Rechtswirkung der erfolgten Zustellung musste
ohnehin von Amtes wegen durch die Eidgendssische Rekurskommission ge-
pruft werden (BGE 108 V 124 Erw. 3a), ohne dass diese an die Begriindung
der Parteibegehren gebunden war (Art. 12 VVRK, SR 831.161, i.V.m. Art. 62
Abs. 4 VwWVG).

3. Nach Art, 84 Abs. 1 AHVG (anwendbar geméss Art. 69 IVG) kann gegen
die aufgrund des IVG erlassenen Verfligungen der Ausgleichskassen innert 30
Tagen seit der Zustellung Beschwerde erhoben werden. Lauft die Frist unbe-
nutzt ab, so erwachst die Verfligung in formelle Rechtskraft mit der Wirkung,
dass der Richter auf die verspéatet eingereichte Beschwerde nicht eintreten
kann (BGE 110 V 37 Erw. 2, ZAK 1984 S. 454; BGE 107 V 188 Erw. 1, ZAK
1981 S. 263; BGE 102 V 243 Erw. 2a, ZAK 1977 S. 187). Die Beschwerdefrist
beginnt an dem auf die Zustellung der Mitteilung folgenden Tage zu laufen
(Art. 20 Abs. 1 VWVG). Als zugestellt gilt eine Verfiigung dann, wenn sie in
den Gewahrsam des Adressaten gelangt ist, d.h. er selbst oder ein bevollmach-
tigter Stellvertreter imstande ist, von ihr Kenntnis zu nehmen (BGE 97 V 1221,
ZAK 1971 S. 580, vgl. auch BGE 110V 37 Erw. 3, ZAK 1984 S. 454). Die ein-
geschriebene Kassenverfigung, die bei Abwesenheit des Empfangers einem
mit dem Adressaten im gemeinsamen Haushalt lebenden Familienangehéri-
gen, der nach aussen als zur Entgegennahme erméchtigt erscheint, ausgehén-
digt wird, gilt als dem Adressaten zugestellt (BGE 97 V 122 Erw. 2 mit Hinwei-
sen, ZAK 1971 S. 580). Der Behorde, welche die Verfligung erlasst, obliegt
grundsatzlich der Zustellungsbeweis (BGE 103 V 65 Erw. 2a, ZAK 1978 S. 61;
ZAK 1984 S. 124 Erw. 1b), wahrenddem dem Beschwerdefiihrer der Nachweis
fur die rechtzeitige Einreichung der Beschwerde obliegt (BGE 99 Ib 359f.;
ZAK 1985 S. 131; Imboden/Rhinow, Schweizerische Verwaltungsrechtspre-
chung, 5. Aufl., Bd. | S. 560). Weil der Sozialversicherungsprozess von der
Untersuchungsmaxime beherrscht wird, handelt es sich dabei nicht um die
subjektive Beweisflhrungslast (Art. 8 ZGB), sondern in der Regel nur um die
sogenannte objektive Beweislast in dem Sinne, dass im Falle der Beweislosig-
keit der Entscheid zu Ungunsten jener Partei ausfallt, die aus dem unbewiesen
gebliebenen Sachverhalt Recht ableiten wollte (BGE 111 V 201 oben, ZAK
1986 S. 239; BGE 107 V 164 oben mit Hinweisen, 96 V 96; ZAK 1984 S. 124
Erw. 1b).

Die Gesetzgebung enthélt keine Vorschrift darliber, wie eine Verfligung zuge-
stellt werden soll. Im Hinblick auf die dargelegte Beweislast der Verwaltung
drangt sich jedoch die Zustellung einer Verfligung als eingeschriebene Sen-
dung oder auf andere geeignete und nachweisbare Art stets dann auf, wenn es
— wegen drohender Verwirkung oder aus &hnlichen Griinden - auf den ge-
nauen Zeitpunkt der Zustellung ankommt (ZAK 1984 S. 124 Erw. 1b).

4a. Im vorliegenden Fall hat die dsterreichische Post die mit eingeschriebener
Sendung an die Adresse des Beschwerdeflihrers (ibermittelte Verfligung der
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Schweizerischen Ausgleichskasse vom 23. August 1984 am 27. August 1984
dem 1962 geborenen Sohn des in den Ferien weilenden Beschwerdefuhrers
ausgehandigt, was nach Auskunft der Generaldirektion fur die Post- und Tele-
graphenverwaltung vom 12. Februar 1985, auf welche die Eidgenossische Re-
kurskommission bei ihrem Entscheid abstellte, zulassig ist.

Der Beschwerdefuhrer macht geltend, dass nach dem anwendbaren Gsterrei-
chischen Recht die Frist nicht bereits am 28. August 1984, sondern erst am
10. September 1984, dem seiner Riickkehr an die Abgabestelle folgenden Tag,
zu laufen begonnen habe. Massgebend fur die Beurteilung der Wirkungen der
Zustellung sei das osterreichische Zustellgesetz vom 1. April 1982. Selbst
wenn die Osterreichische Postordnung Anwendung finden sollte, sei die Er-
satzzustellung nicht giiltig gewesen, da die Verfligung «zu eigenen Handen»
hatte zugestellt werden mussen.

b. § 16 des Osterreichischen Zusteligesetzes, der die Ersatzzustellung regelt,
bestimmt, dass die Zustellung an einen an der Abgabestelle anwesenden Er-
satzempfanger erfolgen kann, wenn die Sendung nicht dem Empfénger zuge-
stellt werden kann, sofern der Zusteller Grund zur Annahme hat, dass sich der
Empfanger oder ein Vertreter im Sinne des 8 13 Abs. 3 regeimassig an der Ab-
gabestelle aufhilt (Abs. 1). Eine Ersatzzustellung gilt als nicht bewirkt, wenn
sich ergibt, dass der Empfanger oder dessen Vertreter im Sinne des 8 13 Abs. 3
wegen Abwesenheit von der Abgabestelle nicht rechtzeitig vom Zustellvor-
gang Kenntnis erlangen konnte, doch wird die Zustellung mit dem der Ruck-
kehr an die Abgabestelle folgenden Tag wirksam (Abs. 5).

§ 174 der osterreichischen Postordnung, von deren Anwendbarkeit die Gene-
raldirektion der Osterreichischen Post- und Telegraphenverwaltung in ihrer
Antwort vom 12. Februar 1985 an die Schweizerische Ausgleichskasse aus-
geht, bestimmt unter dem Titel Ersatzzustellung folgendes:

«Die Zustellung einer Postsendung ohne oder mit einer Wertangabe bis zehntau-
send Schilling ist ordnungsgemadss, wenn diese Sendung unter den nachstehend
angefiihrten Bedingungen statt an den Empféanger oder an den postordnungsmas-
sigen Ubernahmsberechtlgten an eine andere, an der Abgabestelle des Empfangers
oder Ubernahmsberechtigten anwesende Person abgegeben wird. Eine solche Er-
satzzustellung ist zuldssig, wenn nur dadurch die ordnungsgemasse Zustellung
moglich ist und der Empfanger dagegen nicht schriftlich Einspruch erhoben hat.»

Ausgeschlossen von der Ersatzzustellung sind gemass 8 175 dieses Erlasses
die Postsendungen, die zu eigenen Handen zuzustellen sind, sowie bescha-
digte Postsendungen.

c. Die Schweizerische Ausgleichskasse war gemass Art. 28 Abs. 1 in Verbin-
dung mit Art. 26 Abs. 1 des Abkommens zwischen der Schweizerischen Eid-
genossenschaft und der Republik Osterreich ber Soziale Sicherheit vom
15. November 1967, in Kraft seit 1. Januar 1969, unbestrittenermassen befugt,
die Ablehnungsverfigung durch die oOsterreichische Post direkt dem Be-
schwerdeflhrer zuzustellen (vgl. BGE 110 V 356 Erw. 3, ZAK 1985 S. 287).
Sie hat im Rahmen ihres Ermessens gehandelt, indem sie die Verfugung mit
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eingeschriebenem Brief zustellte (ZAK 1984 S. 124 Erw. 1b). Die 6sterreichi-
sche Post musste die Zustellung nach dem fiir sie geltenden 6sterreichischen
Recht vornehmen (vgl. BGE 109 IIl 97). Dass die Verfiigung dem erwachse-
nen Sohn des ferienabwesenden Beschwerdefiihrers als Ersatzempfanger zu-
gestellt wurde, ist entgegen der Auffassung des Beschwerdefiihrers nicht zu
beanstanden. Dabei kann offen bleiben, ob die Zustellung nach den einschlé-
gigen Vorschriften der Gsterreichischen Postordnung oder nach dem Zustell-
gesetz zu beurteilen ist. Im ersten Fall durfte die Sendung dem Sohn des Be-
schwerdeflhrers als Ersatzempfanger zugestellt werden, weil die Verfiigung
nach dem dargelegten schweizerischen Recht (Erw. 3 hievor) als gewéhnliche
eingeschriebene Briefpostsendung und nicht als Postsendung «zu eigenen
Handen» aufgegeben worden ist. Ware die Zustellung hingegen nach § 16 des
Zustellgesetzes zu beurteilen, kénnte sie gemass Abs. 5 dieser Bestimmung
nicht als unwirksam betrachtet werden. Denn der Beschwerdefiihrer erhielt
von der Zustellung insofern rechtzeitig Kenntnis, als ihm, am 9. September
1984 nach Hause zuriickgekehrt, bis zum Ablauf der Beschwerdefrist am
26. September 1984 fiir die Einreichung der Beschwerde geniigend Zeit blieb.

d. Die Vorinstanz hat demnach nicht bundesrechtswidrig, insbesondere nicht
willkirlich entschieden (Art. 104 Bst. a OG), wenn sie feststellte, dass die am
8. Oktober 1984 der Gsterreichischen Post (ibergebene Beschwerde verspatet
war, weil die dreissigtdgige Beschwerdefrist, die am 28. August 1984 zu laufen
begann, am 26. September 1984 endigte. Die Eidgenossische Rekurskommis-
sion ist somit zu Recht auf die verspétet eingereichte Beschwerde nicht einge-
treten.

5. Wie die Vorinstanz richtig festgehalten hat, sind die Voraussetzungen fiir
die Wiederherstellung der Frist gemiss Art. 24 VwVG nicht erfiillt. Eine Wie-
derherstellung kommt schon deshalb nicht in Frage, weil der Beschwerdefiih-
rer nach der Riickkehr aus den Ferien bis zum Ablauf der Frist am 26. Septem-
ber 1984 noch mehr Zeit fir die Einreichung der Beschwerde zur Verfiigung
hatte, als das Gesetz fiir das begriindete Begehren um Wiederherstellung und
die Nachholung der versdumten Rechtshandlung einrdumt.
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Von Monat zu VMionat

@ Da die Organisation der Invalidenversicherung Gegenstand des zweiten Pakets
einer Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen bildet, hat das
BSV eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe beauftragt, Vorschlége fiir eine Reorganisation der
IV auszuarbeiten. Diese tagte am 15. und 29. Januar in Bern unter dem Vorsitz
von A. Liithy, Chef der Abteilung Sachleistungen und Subventionen AHV/IV.

Am 19. Januar ist die Referendumsfrist zur zweiten Revision der Invalidenversi-
cherung unbeniitzt abgelaufen. Der Bundesrat hat hierauf — an seiner Sitzung vom
21.Januar — beschlossen, das Anderungsgesetz in zwei Phasen, am 1. Juli 1987 und
1. Januar 1988, in Kraft zu setzen. Weitere Informationen vermittelt die Pressemit-
teilung auf Seite 89.

@ Eine vom BSV einberufene Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz von C. Crevoi-
sier, stellvertretender Direktor, befasste sich am 27. Januar mit der Frage einer all-
falligen Straffung des Beitragsbezuges in der AHV. Anlass dazu gaben Meinungs-
dusserungen im Verwaltungsrat des AHV-Ausgleichsfonds, dass der Fonds durch
die heutige Regelung Zinsverluste erleide. Die Diskussion fithrte zu Losungsvor-
schldgen, nach denen die Mahn- und Veranlagungsfristen fiir Beitragspflichtige
mit vierteljihrlicher Zahlungsperiode an jene mit monatlicher Zahlungsperiode
angeglichen werden und die Erfassung von Beitragsausstdnden fiir die Belastung
mit Verzugszinsen frither als bisher stattfinden soll. Fiir die Verwirklichung dieser
und allenfalls weiterer Massnahmen ist eine Anderung der AHV-Verordnung not-
wendig, zu der die Eidgendssische AHV/IV-Kommission anlésslich der kommen-
den Friihjahrssitzung Stellung nehmen wird.

® Die vorberatende Kommission des Nationalrates fiir die Teilrevision der Kran-
kenversicherung hat am 30. Januar das Modell des Stdnderates fiir ein Taggeld bei
Mutterschaft (ZAK 1987 S. 3) mit 20 zu 6 Stimmen gutgeheissen. Das Ratsplenum
wird sich in der kommenden Mérzsession mit der Vorlage befassen.

® Die Kommission des Stdinderates fiir die fiinfte Revision der Erwerbsersatzord-
nung hat sich an ihrer Sitzung vom 2. Februar mit der neuen Situation auseinan-
dergesetzt, wie sie sich nach Verabschiedung der zweiten IV-Revision und ange-
sichts der vorgesehenen Einfithrung eines Mutterschaftstaggeldes darbietet. Mit
dem Ziel, die Erhéhung der AHV/IV/EO-Lohnprozente in Grenzen zu halten, be-
schloss die Kommission, die Entschidigung fir Alleinstehende nur von 35 auf 45
statt (gemdss Beschluss des Nationalrates) auf 50 Prozent des massgebenden Ein-
kommens heraufzusetzen und die Mindestentschiadigung nur von 12 auf 15 statt
auf 20 Prozent des Hochstbetrages der Gesamtentschidigung zu erhéhen. Hinge-
gen wire der hochstversicherbare Lohn von 4200 auf 4650 Franken anzuheben.
Durch diese Korrekturen soll der EO-Beitrag von gegenwirtig 0,6 auf 0,5 Ein-
kommensprozente gesenkt werden kénnen.
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Kantonale Regelungen bei den
Erganzungsleistungen

Stand nach der zweiten EL-Revision

Die Kantone kénnen in einzelnen Bereichen Sonderregelungen treffen (Art. 4
ELG). Weiter legen sie den Betrag fest, der den Heimbewohnern fiir persén-
liche Auslagen zusteht, und kénnen die zu beriicksichtigenden Heimkosten
begrenzen (Art. 2 Abs. 1" ELG).

1. Fester Abzug vom Erwerbseinkommen (Art. 4 Abs. 1 Bst. a ELG)

Alle Kantone haben den Abzug auf 1000 Franken (Alleinstehende) und 1500
Franken (Ehepaare) festgelegt.

2. Mietzinsabzug (Art. 4 Abs. [ Bst. b ELG)

Alleinstehende Ehepaare
Appenzell A.Rh. 4000 Fr. 6000 Fr.
Ubrige Kantone 6000 Fr. 7200 Fr.

3. Mietnebenkosten (Art.4 Abs. 1 Bst.c ELG)

Alle Kantone haben den Nebenkostenabzug eingefiihrt und die im Bundes-
gesetz vorgesehene Hohe gewihlt.

4. Zusitzliche Erhohung der Einkommensgrenzen (Art.4 Abs. 1 Bst. d ELG)

LU Erhohung der FEinkommensgrenze um zwei Drittel:
— fiir die Vergiitung der notwendigen Kosten, die durch Aufenthalt in
anerkannten Heilanstalten, Pflegeheimen oder Pflegeabteilungen ent-
stehen;

— fiir die Vergitung der notwendigen Heim-, Krankheits-, Pflege- und
Hilfsmittelkosten an Beziiger einer Hilflosenentschiadigung der AHV/
IV wegen Hilflosigkeit schweren Grades oder eines Pflegebeitrages der
IV fiir schwer hilflose Minderjdhrige;

SG Erhéhung der Einkommensgrenze um 50 Prozent

SH Erhoéhung der Einkommensgrenze um 50 Prozent fiir Altersheim-
bewohner, fiir ibrige Heimbewohner um zwei Drittel
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VS Erhohung der Einkommensgrenze um zwei Drittel
— bei Aufenthalt in einer Heilanstalt;
— bei Aufenthalt in einem Heim, wenn der Zustand des Versicherten er-
hebliche Pflege beansprucht.

Ubrige Kantone: Erhéhung der Einkommensgrenze um zwei Drittel.

5. Vermigensverzehr bei Altersrentnern in Heimen (Art. 4 Abs. 1 Bst. e ELG),
Begrenzung der Heimkosten und Betrag fiir personliche Auslagen
(Art. 2 Abs. 1" ELG)

Kan- Vermdgens- Verglitung von Heimkosten Betrag fiir personliche Aus-
ton verzehr (max. pro Tagin Fr.) lagen (in Fr. pro Monat)
ZH ein Zehntel 102 in allen Heimen 150 fiir bettlagerige
Patienten
300 in den librigen
Fillen
BE ein Finftel 170 bei schwerer Pflegebediirftigkeit 150
ab 120 bei mittlerer Pflegebediirftigkeit 200
100000 Fr. 80 bei leichter Pflegebediirftigkeit 250
50 fiir Nicht-Pflegebediirftige 300
LU einFlnftel 50 in Alters- und Invaliden- 300 in Alters- und
wohnheim Invaliden-
wohnheim
200 in Pflegeheim,
Pflegeabteilung
und Heilanstalt
UR ein Fiinftel 50 in Altersheim 180 fiir alle
66 in Pflegeheim
SZ zweiFinf- 50 in Alters- und Invaliden- 250 in Alters- und
zehntel wohnheim Invaliden-
wohnheim

150 in Pflegeheim
und Heilanstalt

OW ein Zehntel 46 in allen Heimen 250 in Altersheim
150 in Pflegeheim

NW ein Funftel 91 in allen Heimen 200 fiir alle

GL ein Fiinftel 42 in Altersheim 250 in Altersheim

83 in Pflegeheim und Heilanstalt 150 in Pflegeheim
und Heilanstalt
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Kan- Vermdgens- Vergiitung von Heimkosten Betrag fiir personliche Aus-
ton verzehr (max. pro Tagin Fr.) lagen (in Fr. pro Monat)
ZG cin Funftel 48 in Altersheim 317 in Alters- und
Invalidenheim
65 in Invalidenheim 275 in Kranken-
anstalt
FR e¢in Zehntel Keine Limiten 200 fir alle
SO ein Flinftel Festlegung einer Limite 150 Pflegefille
fiir das einzelne Heim 250 fiir iibrige
BS ein Flnftel Invalide 200 fiir alle
110 bei schwerer Pflegebediirftigkeit
90 bei mittlerer Pflegebediirftigkeit
70 bei teichter Pflegebedtrftigkeit
55 fiir Nicht-Pflegebediirftige
Betagte
55 in Altersheim
110 in Pflegeheim/Heilanstalt
(vorbehiltlich abweichender
Taxen gem. Subventionsvertrag)
BL ein Zehntel Keine Limiten 200 firalle
SH einZehntel 50 in Altersheim 300 in Alters- und
99 in Pflegeabteilung/-heim/ Wohnheim
Klinik/Wohnheim 200 in den iibrigen
Heimen
AR ein Finftel 82 in Pflegeheim/Heilanstalt 250 in Altersheim
41 in Altersheim 150 in Pflegeheim/
Heilanstalt
Al cinFuinftel 50 in Altersheim 250 in Altersheim
83 in Pflegeheim/Heilanstalt 150 in Pflegeheim
SG ein Finftel  50in Altersheim 250 in Altersheim
86 in Pflegeheim 150 in Pflegeheim/
92 in Heilanstalt Heilanstalt
GR ein Finftel 50 in Altersheim 250 in Altersheim
150 in Pflegeheim
AG einZehntel 60 in Altersheim 200 fiir alle
90 in Pflegeheim/Heilanstalt
TG einZehntel 50 in Altersheim 250 in Altersheim
ein Flinftel in Pflegeheim/Heilanstalt 150 in Pflegeheim/
keine Limite Heilanstalt
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Kan- Vermoégens- Vergiitung von Heimkosten Betrag fiir personliche Aus-

ton verzehr (max. pro Tagin Fr.) lagen (in Fr. pro Monat)
TI  einZehntel 60 in Altersheim 250 in Altersheim
150 Pflegefille
VD ein Zehntel gemiss kantonaler Heim- 180 fiir alle
vereinbarung
VS einZehntel individuelle Festiegung 200 fiir Alters-
fiir jedes Heim rentner
300 fir IV-Rentner
NE ein Fiinftel keine Limiten 200 fiir alle
GE ein Zehntel  55-225 je nach Heimkategorie 160 fiir alle
JU einZehntel 40 bei nicht anerkannten Heimen 200 in Altersheim/
Invalidenheim
160 in Pflegeheim

Massnahmen zur Beschleunigung
des Verfahrens in der |V

Allgemeines

Die von den eidgendssischen Riten am 9. Oktober 1986 verabschiedete zweite
Revision der 1V erlaubte es dem Bundesrat, auf dem Verordnungsweg eine
ganze Reihe von Massnahmen anzuordnen, von denen man sich im Rahmen
der bestehenden Organisation der I'V in verschiedenen Bereichen eine raschere
Geschiftsabwicklung verspricht. Die entsprechenden Anderungen des IVG
und der IVV treten am 1. Juli 1987 in Kraft und werden von einer Anderung
der massgebenden Verwaltungsweisungen begleitet sein. Zu den Letztgenann-
ten gehort insbesondere das Kreisschreiben {iber das Verfahren in der IV, das
seit seinem Inkrafttreten am 1. Januar 1983 bereits mit zwei Nachtrigen (gil-
tigab 1.1.1984 und 1.1.1986) ergidnzt wurde. Das BSV hofft, dass es ihm gelin-
gen werde, auf den 1.Juli 1987 eine Neufassung in Loseblattform herauszu-
bringen, damit allen IV-Organen fiir die Anwendung der neuen Gesetzes- und
Verordnungsvorschriften ein nachgefithrtes «Handbuch» zur Verfiigung steht.
Die nachstehenden Ausfihrungen weisen auf die wichtigsten bevorstehenden
Neuerungen hin. Uber Einzelheiten wird das erwihnte neue Kreisschreiben
Auskunft geben.
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Erweiterte Aufgaben und Befugnisse der IV-Regionalstellen

Gestiitzt auf den neuen Artikel 63 Absatz 2 IVG hat der Bundesrat die IV-Re-

gionalstellen in Artikel 62 IVV ermichtigt, ohne Beschluss der Kommis-

sion:

a. die Eingliederungsméglichkeiten fiir Versicherte abzuklaren und ihnen Ar-
beit zu vermitteln, solange dadurch keine anderen Leistungen der Versiche-
rung ausgelost werden;

b. Eingliederungsversuche bei Arbeitgebern bis zur Dauer von hdchstens
sechs Monaten und bei Eingliederungsstitten bis zur Dauer von hochstens
drei Wochen, vorbehiltlich Taggeldanspruch, zu veranlassen.

Der Anstoss fiir eine dieser Massnahmen kann vom Versicherten selbst aus-
gehen; es konnen sich aber auch der Haus- oder Spitalarzt, der Arbeitgeber
oder eine Schule im Interesse des Versicherten an die IV-Regionalstelle wen-
den. Alles, was diese Stelle in der Folge unternimmt, darf indessen nur im Ein-
verstdndnis mit dem Versicherten geschehen.

Mit dem direkten Einsatz der IV-Regionalstelle soll nach Moglichkeit jeder
Zeitverlust ausgeschaltet werden; denn die Erfahrung lehrt, dass die Chancen
aller Eingliederungsbemiithungen umso grésser sind, je rascher diese nach dem
Eintritt eines Gesundheitsschadens einsetzen. Nichts zermiirbt einen arbeits-
willigen Behinderten so sehr, als wenn er untétig zuwarten muss, bis die zu-
stindigen Organe der IV seinen Fall auch administrativ bereinigt haben.
Selbstverstdndlich muss auch im administrativen Bereich Ordnung herrschen,
doch sollten es die neuen Verfahrensregeln ermdglichen, einerseits mit dem
Arbeitgeber zu sprechen, die Eingliederungsméglichkeiten abzukliren, einen
Arbeitsplatz zu vermitteln oder Eingliederungsversuche einzuleiten, wihrend
anderseits parallel dazu die administrativen Belange erledigt werden. Dabei
nimmt die Versicherung bewusst in Kauf, dass sich die IV-Regionalstellen in
seltenen Fillen auch mit Personen beschéftigen, bei denen sich spéter heraus-
stellt, dass sie gar keincn Anspruch auf Leistungen der IV und ihrer Organe
haben.

Viele Behinderte in unserem Lande werden von einer Institution der privaten
Invalidenhilfe oder von einer Selbsthilfeorganisation der Behinderten beraten
und betreut. Sehr oft ist diese Hilfe bei der Wohnungs- oder Unterkunfts-
suche, bei der Uberwindung des Arbeitsweges, bei der Suche nach Verpfle-
gungsmoglichkeiten usw. flir die Sicherung eines Arbeitsplatzes von aus-
schlaggebender Bedeutung. Steht dem Versicherten keine derartige Institution
helfend zur Seite, so kann die IV-Regionalstelle neuerdings die entsprechen-
den Aufgaben, die nicht zum Bereich der beruflichen, sondern der sozialen
Eingliederung zidhlen, ohne Zeitverlust selbst tibernehmen.
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Vermehrung der personlichen Kontakte mit dem Versicherten

Die neue Fassung von Artikel 69 IVV ermdglicht es dem Sekretariat der V-
Kommission, selbst Abklirungen an Ort und Stelle vorzunehmen, d.h. in der
Regel den Versicherten in seiner Wohnung zu besuchen und mit ihm ein Ge-
sprich zu fithren. Der Versicherte kann aber auch zu einer Besprechung mit
dem zustindigen Sachbearbeiter, dem Kommissionsarzt oder dem Kommis-
sionsprisidenten cingeladen werden. Dem Kommissionsarzt ist es indessen
auch weiterhin untersagt, den Versicherten medizinisch zu untersuchen.

Man hofft, dass diese vermehrten personlichen Kontakte anstelle von um-
standlichen und langdauernden Schriftwechseln ebenfalls zu einer Beschleuni-
gung des Verfahrens beitragen, auf jeden Fall aber den IV-Organen die Mog-
lichkeit geben, den Leistungsansprechern zu erkliren, weshalb sich ihre Be-
gehren nicht von einem Tag aul den andern erledigen lassen.

Im iibrigen hat der Bundesrat dic Gelegenheit beniitzt, um die seit 1. Januar
1983 durch Verwaltungsweisungen vorgeschriebene Anhorung der Versicher-
ten bei der Ablehnung eines Leistungsbegehrens oder beim Entzug einer bishe-
rigen Leistung in der IVV zu verankern. Dabei wurde prizisiert, dass der Ver-
sicherte oder sein Vertreter ausdriicklich die Anhérung durch den Présidenten
der IV-Kommission wiinschen kann.

EinfGhrung von Sekretariatsbeschlussen

Nach bisheriger Ordnung mussten sdmtliche Leistungen der 1V entweder vom
Kommissionspriisidenten bzw. -vizeprésidenten oder von der Gesamtkom-
mission (5 Mitglieder) beschlossen werden. Prisidialbeschliisse waren zulds-
sig, wenn die Anspruchsvoraussetzungen im Einzelfall entweder offensichtlich
erfiillt oder offensichtlich nicht erfiillt sind, was erfahrungsgemdss in weit
mehr als der Hifte aller Fille zutrifft. Da die Kommissionsprisidenten aber
(mit einer einzigen Ausnahme) nur nebenamtlich fiir die I'V titig sind, ergaben
sich hie und da Verzdgerungen in der Geschéftserledigung, die einzig durch
die bisherige Kompetenzordnung verursacht waren.

Gestiitzt auf den neuen Artikel 60%¢ Absatz 2 IVG hat der Bundesrat daher
einen Teil der bisherigen Befugnisse des Présidenten auf das Sekretariat der
IV-Kommission iibertragen. Das Sekretariat kann aber nur selbstindig be-
schliessen, wenn die Voraussetzungen fiir die Zusprechung bestimmter Lei-
stungen offensichtlich erfiillt sind. Die Aufteilung der Befugnisse zwischen Ge-
samtkommission, Prisident (oder Vizeprisident) und Sekretariat ist in folgen-
dem Schema dargestellt.
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Beschlusskompetenz iiber . . . Gesamt- Président Sekretariat
kommission

Abkldrungsmassnahmen

Einholung von Berichten und Auskiinften
allgemein X

Einholung medizinischer Gutachten X X
Beizug einer MEDAS oder BEFAS X X
Sachleistungen

Medizinische Massnahmen nach
Artikel 121VG C A,B

Medizinische Massnahmen
bei Geburtsgebrechen

Berufsberatung und Arbeitsvermittlung

OO
=
>

Erstmalige berufliche Ausbildung
— von Minderjdhrigen

— von Volljdhrigen
Sonderschulung

Umschulung

Kapitalhilfe

Abgabe von Hilfsmitteln

Vergiitung von Reisekosten
— im Inland
— im Ausland

oHONONONONe!

oN@]
=
>

Geldleistungen
Pflegebeitrige an Minderjahrige C B A
Grundsétzlicher Taggeldanspruch C B A

Renten und Hilflosenentschddigungen
— allgemein ] C A,B
— nach Revision, wenn keine Anderung X

A Wenn die Anspruchsvoraussetzungen offensichtlich erfiillt sind

B Wenn die Anspruchsvoraussetzungen offensichtlich nicht erfiillt sind
C Alle Ermessens- und Zweifelsfille

X Inallen Fillen bzw. wahlweise

Die Mitwirkung des Kommissionsarztes im Hinblick auf medizinische Fragen
wird im bereits erwdhnten Kreisschreiben iiber das Verfahren geregelt. Auch
dabei soll jeder Leerlauf und Zeitverlust nach Mdglichkeit ausgeschlossen
werden.
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Die neue Kompetenzaufteilung entlastet den Kommissionsprisidenten ganz
wesentlich von den Routinefillen, so dass er sich vermehrt den kritischen Ge-
schiften widmen kann. Zu diesen zéhlen in erster Linie die Ablehnungen,
selbst wenn sich eine solche auch offensichtlich aufdrangt. Es gehoren dazu
aber auch alle mit dem Buchstaben A bezeichneten Zusprachen, die der Bun-
desrat nicht in die Hand des Sekretariates legen wollte. Schliesslich sollte es die
neue Ordnung dem Prisidenten erlauben, sich eingehender als bisher der Vor-
bereitung jener Geschifte zu widmen, die von der Gesamtkommission behan-
delt werden miissen.

Verzicht auf den Erlass von Kassenverfugungen

Damit sich die neue Beschlusskompetenz der IVK-Sekretariate voll auf die
Beschleunigung des ganzen Zusprechungsverfahrens auswirken kann, werden
die vom Sekretariat beschlossenen Leistungen (mit Ausnahme der Taggelder)
nach dem neuen Artikel 74993 [VV ohne Erlass einer formellen Kassenver-
fiigung ausgerichtet. Der Versicherte erhdlt wohl eine Mitteilung des IVK-
Sekretariates, doch wird der oft zeitraubende Umweg iiber die Ausgleichs-
kasse vermieden.

Mit diesem vereinfachten Verfahren geht der Versicherte kein Risiko ein; denn
die Vereinfachung ist nur fiir zusprechende Beschliisse (fiir welche die An-
spruchsvoraussetzungen offensichtlich erfiillt sind) zuldssig. Zudem kann der
Versicherte jederzeit den Erlass einer beschwerdefdhigen Verfiigung verlangen.
Alle iibrigen Beschliisse muss das IVK-Sekretariat wie bisher der zustindigen
Ausgleichskasse ibermitteln, damit diese eine formgerechte Verfligung erlas-
sen kann.

Uber den Anspruch auf Hilflosen-
entschadigung der AHV

Seit dem 1. Januar 1969 kdnnen in der Schweiz wohnhafte AHV-Rentner, die
seit mindestens 360 Tagen schwer hilflos sind, eine Hilflosenentschddigung be-
anspruchen, sofern sie nicht bereits eine solche der Unfallversicherung bezie-
hen (Art. 43 Abs. 1 AHVG). Die Hilflosigkeit bemisst sich nach den Vor-
schriften der IV (Art. 66%% Abs. 1 AHVV). Bis zum 31. Dezember 1976 war
der Begriff der schweren Hilflosigkeit lediglich in den Verwaltungsweisungen
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(Rz 300 WIH) umschrieben. Mit Verordnung vom 29. November 1976, die
auf den 1.Januar 1977 in Kraft trat, fasste der Bundesrat den Begriff der
schweren Hilflosigkeit in einen Rechtssatz, ndmlich in Artikel 36 Absatz 1
IVv.

Unter dem alten Recht galt als schwer hilflos, wer eine totale oder Uiberwie-
gende Hilfe oder eine dauernde Uberwachung bei mindestens vier der haupt-
sdchlichsten Lebensverrichtungen bendétigte. Im geltenden Recht ist klar fest-
gelegt, dass die Hilflosigkeit als schwer gilt, wenn der Versicherte vollstindig
hilflos ist. Dies ist der Fall, wenn er in allen alltdglichen Lebensverrichtungen
regelmdéssig in erheblicher Weise auf die Hilfe Dritter angewiesen ist und iiber-
dies der dauernden Pflege oder der persénlichen Uberwachung bedarf.

Die IV kennt demgegeniiber drei Hilflosigkeitsgrade und richtet auch bei
leichter und mittelschwerer Hilflosigkeit eine entsprechende Entschiddigung
aus. Den Begriftf der mittelschweren und der leichten Hilflosigkeit hat der
Bundesrat in Artikel 36 Absatz 2 Buchstaben a und b bzw. Absatz 3 Buchsta-
ben a bis d IVV festgelegt. Wer bereits vor Erreichen des AHV-Alters eine
Hilflosenentschidigung wegen mittelschwerer oder leichter Hilflosigkeit bezo-
gen hat, erhélt diese weiterhin ausgerichtet (Art. 43% Abs. 4 AHVG), sofern
die Voraussetzungen nach wie vor erfullt sind.

Die monatliche Hilflosenentschidigung betrigt gegenwirtig je nach Grad der

Hilflosigkeit:

— schwer 576 Frankenim Monat
— mittelschwer 360 Frankenim Monat
— leicht 144 Frankenim Monat

Rein nach dem Wortlaut des Verordnungstextes (Art. 36 Abs. 1 IVV) kénnte
man meinen, die Anspruchsvoraussetzungen fiir den Bezug einer Hilflosenent-
schidigung schweren Grades (was vor allem Versicherte im AHV-Alter be-
trifft) seien erheblich verschirft worden. Namentlich die Formulierung, wo-
nach ein Versicherter in allen alltdglichen Lebensverrichtungen auf die Hilfe
Dritter angewiesen sein miisse und iiberdies der dauernden Pflege oder der per-
sonlichen Uberwachung bediirfe, kann diesen Eindruck erwecken.

Das EVG hat in verschiedenen Urteilen! die in Artikel 36 Absatz 1 IVV ge-
nannten Voraussetzungen fiir die Annahme einer schweren Hilflosigkeit pri-
zisiert. Nach dieser Rechtsprechung gilt die Hilfebediirftigkeit bereits als er-
heblich, wenn der Versicherte eine Lebensverrichtung selbst mit Hilfe von
Drittpersonen nicht mehr ausfiihren kann, weil sie fiir ihn keinen Sinn mehr
hat (z.B. wenn er wegen Hirnschidigungen zu keinem Kontakt mit den Mit-
menschen fihig ist). Zudem sind an die Voraussetzungen der dauernden per-

' BGE 104 V 127, ZAK 1979 S. 266; BGE 105 V 52, ZAK 1980 S. 66; BGE 106 V 153, ZAK 1981
S. 387, BGE 107 V 145, ZAK 1982 S. 131; ZAK 1983 S. 72; ZAK 1985 S. 401
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sonlichen Uberwachungsbediirftigkeit bei der schweren Hilflosigkeit weniger
hohe Anforderungen zu stellen als bei der mittelschweren und leichten Hilf-
losigkeit. Uberdies kann gemiss EVG-Praxis' die Hilfe Dritter als Vorausset-
zung fiir die Annahme einer Hilfebediirftigkeit auch in Form einer gezielten
Uberwachung bei einzelnen alltiglichen Lebensverrichtungen bestehen (indi-
rekte Dritthilfe). So ist die Hilfebediirftigkeit ebenfalls anzunehmen, wenn ein
Versicherter eine alltdgliche Lebensverrichtung zwar physisch ausfiihren
kann, aber wegen seines psychischen Gesundheitszustandes ohne besondere
Aufforderung nicht vornehmen wiirde.

Im weiteren hat das EVG die Voraussetzung fiir die Annahme einer schweren
Hilflosigkeit insofern gelockert, als es entschied, dass fiir die Bemessung der
Hilflosigkeit bereits eine erhebliche Hilfebediirftigkeit anzunchmen sei, wenn
der Versicherte bloss eine Teilfunktion der relevanten alltiglichen Lebensver-
richtung nicht ausfiihren kann. So gilt die Hilfe beim Essen als erheblich,
wenn der Versicherte ohne Hilfe Dritter keine normal zubereitete Nahrung zu
sich nehmen kann. Sie ist ferner erheblich, wenn er zwar selber essen, die Spei-
sen aber nicht zerkleinern oder nur piiriert einnehmen kann oder wenn er die
Speisen nur mit den Fingern zum Munde fithren kann?. Bei der Fortbewegung
in und ausser dem Hause bzw. der Kontaktaufnahme gilt die Hilfe als erheb-
lich, wenn sich der Versicherte auch mit einem Hilfsmittel nicht mehr allein in
oder ausser dem Hause fortbewegen oder wenn er keine gesellschaftiichen
Kontakte pflegen kann.

Mit dieser Rechtsprechung hat das EVG einerseits seine Praxis prézisiert und
andererseits indirekt den Kreis der Anspruchsberechtigten im AHV-Alter ver-
grossert. Dies ergibt sich unseres Erachtens auch aus der Statistik: Danach be-
zogen zum Beispiel im Jahr 1969 6099 AHV-Rentner eine Hilflosenentschédi-
gung, 1983 waren es 12735. 1985 wurden rund 108 Millionen Franken dafiir
aufgewendet. Heute l4sst sich deshalb nicht mehr behaupten, die Vorausset-
zungen fir die Annahme einer schweren Hilflosigkeit wiirden zu restriktiv
ausgelegt.

Trotzdem wurden Stimmen laut, die gerne die Hilflosenentschidigung im
AHV-Alter auch bei mittelschwerer Hilflosigkeit ausgerichtet schen mochten.
Der Gesetzgeber hat dieses sozialpolitische Anliegen im Zusammenhang mit
der zweiten IV-Revision gepriift, eine entsprechende Gesetzesdnderung indes-
sen zurzeit abgelehnt. Der Bundesrat will jedoch das Postulat im Rahmen der
zehnten AHV-Revision verwirklichen.

' BGE 105V 52, ZAK 1980 S. 66
2 BGE 106 V 153, ZAK 1981 S. 387
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Verzeichnis der gesetzlichen Erlasse,

der zwischenstaatlichen Vereinbarungen
und der wichtigsten Weisungen

des Bundesamtes fur Sozialversicherung
zur AHV, IV, EO und den EL

Stand 1. Februar 1987

1. Alters- und Hinterlassenenversicherung oder
Gesamtgebiet AHV/IV/EOQ/ALV/EL e una

evtl. Bestell-
. nummer
1.1 Bundesgesetze und Bundesbeschliisse

Bundesgesetz iiber die AHV (AHVG), vom 20. Dezember 1946 EDMz
(SR 831.10). Bereinigte Fassung mit simtlichen Anderungen 3!8300
enthalten in «Textausgabe AHVG usw.», Stand 1. Januar 1986.

Bundesbeschluss {iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und EDMZ
Staatenlosen in der AHV und 1V, vom 4. Oktober 1962 (SR 318300
831.131.11). Bereinigte Fassung mit simtlichen Anderungen
enthalten in «Textausgabe AHVG usw.», Stand 1. Januar 1986.

Bundesgesetz Uiber die obligatorische Arbeitslosenversicherung EDMZ

und die Insolvenzentschidigung (Arbeltslosenverswherungs—
gesetz/AVIG), vom 25. Juni 1982 (SR 837.0).

1.2 Erlasse des Bundesrates

Verordnung iiber die AHV (AHVV), vom 31. Oktober 1947 (SR EDMZ
831.101). Bereinigte Fassung mit simtlichen Anderungen ent- 313300
halten in «Textausgabe AHVG usw.», Stand 1. Januar 1986.

Verordnung iiber die Riickvergiitung der von Auslindern an die

AHYV bezahlten Beitrige (RV), vom /4. Mdrz 1952 (SR
831.131.12). Bereinigte Fassung mit sdmtlichen Anderungen
enthalten in «Textausgabe AHVG usw.», Stand 1. Januar 1986.

I BSV = Bundesamt fiir Sozialversicherung, 3003 Bern
EDMZ = Eidgendssische Drucksachen- und Materialzentrale, 3000 Bern

Lleferungen durch das Bundesamt fiir Sozialversicherung kénnen nur nach Massgabe der vor-
handenen Vorrite erfolgen
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Verordnung iiber die freiwillige AHV und I'V fiir Auslandschwei-
zer (VFV), vom 26. Mai 1961 (SR 831.111). Bereinigte Fassung
enthalten in «Textausgabe AHVG usw.», Stand 1. Januar 1986.
Reglement fiir das Schiedsgericht der Eidgendssischen AHV/IV-
Kommission, vom 1. Oktober 1972 (AS 1972, 2530).

Verordnung Uber die Beitriige der Kantone an die AHV/IV, vom
21. November 1973 (AS 1973, 1970), abgedndert durch Verord-
nung vom 15. November 1978 (AS 197§, 1941).

Verordnung iiber verschiedene Rekurskommissionen (u.a. Eid-
gendssische Rekurskommission der AHV/IV fiir die im Ausland
wohnenden Personen), vom 3. September 1975 (AS 1975, 1642),
abgeandert durch Verordnung vom 5. April 1978 (AS 1978, 447).

Verordnung Uber die Verwaltung des Ausgleichsfonds der AHV,
vom 27. September 1982 (SR 831.192.1).

Verordnung 86 iiber Anpassungen an die Lohn- und Preisent-
wicklung bei der AHV/1V, vom 17. Juni 1985 (SR 831.102). Ent-
halten in «Textausgabe AHVG usw.», Stand 1. Januar 1986.

Verordnung liber die obligatorische Arbeitslosenversicherung
und die Insolvenzentschidigung (AVIV), vom 31. August 1983
(SR 837.02).

1.3 Erlasse eidgenossischer Departemente und anderer
eidgendssischer Behorden

Reglement fiir die Eidgendssische Ausgleichskasse, vom 30. De-

zember 1948, erlassen vom Eidgendssischen Finanz- und Zoll-

departement (AS 1949, 66).

Reglement fir die Schweizerische Ausgleichskasse, vom 5. Ok-
tober 1951, erlassen vom Eidgendssischen Finanz- und Zoll-
departement (AS 1951, 994).

Regulativ iiber die Anlagen des Ausgleichsfonds der AHV, vom
19. Januar 1953, erlassen vom Verwaltungsrat des Ausglcichs-
fonds der AHV (BBI 1953 T 85), abgeiindert durch Beschluss
vom 18. Mirz 1960 (BBI 1960 II 8).

Verfligung des Eidgendssischen Departementes des Innern iiber
die Gewihrung von Ubergangsrenten der AHV an Schweizer im
Ausland (Anpassung der Einkommensgrenzen), vom 24. Juni
1957 (AS 1957, 579).

Geschiftsreglement der Eidgenossischen AHV/1V-Kommission,
vom 23. Februar 1965 (nicht verdffentlicht).

EDMZ
318.300

EDMZ

EDMZ

EDMZ

EDMZ

EDMZ
318.300

EDMZ

EDMZ

EDMZ

EDMZ

EDMZ

EDMZ
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Verordnung tber den Hochstansatz der Verwaltungskostenbei- EDMZ
trige in der AHV, erlassen vom Eidgendssischen Departement
des Innern am 1. Oktober 1972 (AS 1972, 2460).

Reglement fiir den Fonds zur Behebung besonderer Notlagen EDpMZ
von Betagten und Hinterlassenen, vom Bundesamt fiir Sozial-
versicherung erlassen am 24. Oktober 1974 (BBI 1974 11 1358).
Verordnung {iber dic Abgabe von Hilfsmitteln durch die Alters- EDpDMZ
versicherung (HVA), erlassen vom Eidgenéssischen Departe- 318300
ment des Innern am 28. August 1978 (SR 831.135.1). Bereinigte
Fassung mit simtlichen Anderungen enthalten in «Textausgabe

AHVG usw.», Stand 1. Januar 1986.

Verordnung iiber Verwaltungskostenzuschiisse an die kantona- EDMZ
len Ausgleichskassen der AHV, erlassen vom Eidgendssischen
Departement des Innern am 30. November 1982 (SR 831.143.42).
Verordnung iiber die Einrichtungsbeitrige an Institutionen fiir EDMzZ

Betagte, erlassen vom Eidgendssischen Departement des Innern
am /0. Dezember 1982 (SR 831.188).

1.4 Zwischenstaatliche Vereinbarungen

Rheinschiffer
Revidiertes Abkommen iiber die Soziale Sicherheit der Rhein- EDMZ
schiffer, vom /3. Februar 1961 (AS 1970, 174). 318.105

Verwaltungsvereinbarung, vom 28. Juli 1967 (AS 1970, 210).
Enthalten in der Wegleitung iber die Stellung der Auslinder
und Staatenlosen in der AHV und IV.

Jugoslawien
Abkommen {iiber Sozialversicherung, vom &. Juni 1962 (AS EDMZ
1964, 161). 318.105

Zusatzabkommen, vom 9. Juli 1982 (AS 1983, 1605).!
Verwaltungsvereinbarung, vom 5. Juli 1963 (AS 1964, 175).

Enthalten in der Wegleitung tber dic Stellung der Auslinder
und Staatenlosen in der AHV und 1V.

Ttalien
Abkommen iiber Soziale Sicherheit, vom 4. Dezember 1962 (AS  EDMZ
1964, 727). 318.105

! Die Wegleitung iiber die Stellung der Ausldnder und Staatenlosen in der AHV und IV enthilt
cine integrierte Textfassung.
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Zusatzvereinbarung, vom 4. Juli 1969 (AS 1973, 1185 und 1206).

Zusatzprotokoll zur Zusatzvereinbarung vom 4. Juli 1969, abge-
schlossen am 25. Februar 1974 (AS 1974, 945).

Zweite Zusatzvereinbarung, vom 2. April 1980 (AS 1982, 98).

Verwaltungsvereinbarung, vom 18. Dezember 1963 (AS 1964,
747).

Verwaltungsvereinbarung iber die Durchfithrung der Zusatz-
vereinbarung vom 4. Juli 1969 sowie die Ergiinzung und Ande-
rung der Verwaltungsvereinbarung vom 18. Dezember 1963,
vom 25. Februar 1974 (AS 1975, 1463).

Verwaltungsvereinbarung iiber die Durchfitlhrung der Zweiten
Zusatzvereinbarung vom 2. April 1980 sowie die Revision der
Verwaltungsvereinbarung vom 18. Dezember 1963, vom 30. Ja-
nuar 1982 (AS 1982, 547).

Enthalten in der Wegleitung {iber die Stellung der Ausldnder
und Staatenlosen in der AHV und IV.

Bundesrepublik Deutschland'

Abkommen iiber Soziale Sicherheit, vom 25. Februar 1964 (AS EDMZ
1966, 602).2 318.105
Zusatzabkommen zum Abkommen vom 25. Februar 1964, vom :
9. September 1975 (AS 1976, 2048).2

Durchfiihrungsvereinbarung, vom 25. August 1978 (AS 1980,

1662).

Enthalten in der Wegleitung {iber die Stellung der Auslinder

und Staatenlosen in der AHV und IV.

Zusatzabkommen zum Abkommen vom 24. Oktober 1950, vom EDMZ
24. Dezember 1962 (AS 1963, 949).

Liechtenstein'
Abkommen iber die AHV und IV, vom 3. September 1965 (AS  EDMZ
1966, 1227). 318.105

Verwaltungsvereinbarung, vom 31. Januar 1967 (AS 1968, 376).

Enthalten in der Wegleitung iiber die Stellung der Auslidnder
und Staatenlosen in der AHV und IV.

! Siehe Fussnote 1 auf der folgenden Seite.
2 Die Wegleitung iiber die Stellung der Auslinder und Staatenlosen in der AHV und IV enthilt
eine integrierte Textfassung.
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Luxemburg

Abkommen iiber Soziale Sicherheit, vom 3. Juni 1967 (AS 1969, gzllgl\l/lozs
411). .

Zusatzabkommen, vom 26. Mirz 1976 (AS 1977, 2093).
Verwaltungsvereinbarung, vom 17. Februar 1970 (AS 1979, 651).

Enthalten in der Wegleitung iiber die Stellung der Auslidnder
und Staatenlosen in der AHV und V.

Osterreich’

Abkommen uber Soziale Sicherheit, vom /5. November 1967 EDMZ
(AS 1969, 11).2 18105
Zusatzabkommen, vom 17. Mai 1973 (AS 1974, 1168).2

Zweites Zusatzabkommen, vom 30. November 1977 (AS 1979,

1594).2

Verwaltungsvereinbarung, vom 1. Oktober 1968 (AS 1969, 35).2
Zusatzvereinbarung zur Verwaltungsvereinbarung vom 1. Okto-

ber 1968, vom 2. Mai 1974 (AS 1974, 1515).2

Zweite Zusatzvereinbarung zur Verwaltungsvereinbarung vom

1. Oktober 1968, vom 1. Februar 1979 (AS 1979, 1949).2

Enthalten in der Wegleitung Uber die Stellung der Auslidnder
und Staatenlosen in der AHV und I'V.

Grossbritannien
Abkommen iiber Soziale Sicherheit, vom 21. Februar 1968 (AS EDMZ
1969, 253). 318.105

Enthalten in der Wegleitung {iber die Stellung der Auslinder
und Staatenlosen in der AHV und IV.

Tiirkei
Abkommen Uber Soziale Sicherheit, vom 7. Mai 1969 (AS 1971, EDMZ
1767). 318.105

Zusatzabkommen, vom 25. Mai 1979 (AS 1981, 524).

! Siche auch:

— Ubereinkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland, dem Flirstentum Liechtenstein,
der Republik Osterreich und der Schweizerischen Eidgenossenschaft im Bercich der Sozialen
Sicherheit, vom 9. Dezember 1977, in Kraft seit 1. November 1980 (AS 1980, 1607).

— Durchfithrungsvereinbarung dazu, vom 28. Mérz 1979 (AS 1980, 1625).

— Zusatziibereinkommen dazu, vom 8. Oktober 1982, in Kraft seit 1. Juli 1982 (AS 1984, 21).

Enthalten in der Wegleitung tiber die Stellung der Ausldnder und Staatenlosen in der AHV u. IV.

2 Die Wegleitung iiber die Stellung der Ausldnder und Staatenlosen in der AHV und IV enthilt eine
integrierte Textfassung.
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Verwaltungsvereinbarung, vom 14. Januar 1970 (AS 1976, 590).

Enthalten in der Wegleitung tber die Stellung der Auslidnder
und Staatenlosen in der AHV und IV.

Spanien
Abkommen iiber Soziale Sicherheit, vom 13. Oktober 1969 (AS EDMZ
1970, 953).! 318105

Zusatzabkommen, vom 11. Juni 1982 (AS 1983, 1368)."!
Verwaltungsvereinbarung, vom 27. Oktober 1971 (AS 1976, 576).

Enthalten in der Wegleitung iber die Stellung der Auslinder
und Staatenlosen in der AHV und I'V.

Niederlande
Abkommen iiber Soziale Sicherheit, vom 27. Mai 1970 (AS 1971, EDMZ
1037) 318.105

Verwaltungsvereinbarung, vom 29. Mai 1970 (AS 1975, 1915).
Enthalten in der Wegleitung {iber die Stellung der Ausldnder
und Staatenlosen in der AHV und I'V.

Griechenland
Abkommen uber Soziale Sicherheit, vom 1. Juni 1973 (AS 1974, EDMZ
1680). 318.105

Verwaltungsvereinbarung, vom 24. Oktober 1980 (AS 1981, 184).
Enthalten in der Wegleitung tber die Stellung der Auslidnder
und Staatenlosen in der AHV und 1V.

Frankreich
Abkommen iiber Soziale Sicherheit, vom 3. Juli 1975, mit Son- EDMZ
derprotokoll (AS 1976, 2060). 318.105

Verwaltungsvereinbarung, vom 3. Dezember 1976 (AS 1977, 1667).
Enthalten in der Wegleitung tiber die Stellung der Auslinder
und Staatenlosen in der AHV und I'V.

Portugal
Abkommen iiber Soziale Sicherheit, vom [Il. September 1975 EDMZ
(AS 1977, 290). 318.105

Verwaltungsvereinbarung, vom 24. September 1976 (AS 1977,
2208), mit Erginzung vom 12. Juli/21. August 1979 (AS 1980,
215).

! Die Wegleitung iiber die Stellung der Ausldnder und Staatenlosen in der AHV und IV enthalt
eine integrierte Textfassung.
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Enthalten in der Wegleitung iiber die Stellung der Auslinder
und Staatenlosen in der AHV und I'V.

Belgien

Abkommen iiber Soziale Sicherheit, vom 24. September 1975
(AS 1977, 709).

Verwaltungsvereinbarung, vom 30. November 1978 (AS 1979,
721).

Enthalten in der Wegleitung iiber die Stellung der Auslinder
und Staatenlosen in der AHV und IV.

Schweden

Abkommen liber Soziale Sicherheit, vom 20. Oktober 1978 (AS
1980, 224).

Verwaltungsvereinbarung, vom 20. Oktober 1978 (AS 1980, 239).
Enthalten in der Wegleitung iiber die Stellung der Auslidnder
und Staatenlosen in der AHV und IV.

Briefwechsel betreffend eine Zusatzvereinbarung zur Verwal-
tungsvereinbarung vom 20. Oktober 1978, vom 1. April 1986
(AS 1986, 1390).

Norwegen

Abkommen iiber Soziale Sicherheit, vom 2/. Februar 1979 (AS
1980, 1841).

Verwaltungsvereinbarung, vom 22. September 1980 (AS 1980,
1859).

Enthalten in der Wegleitung liber die Stellung der Auslinder
und Staatenlosen in der AHV und I'V.

Zusatzvereinbarung zur Verwaltungsvereinbarung vom 22. Ok-
tober 1980, vom 28. Juni 1985 (AS 1985, 2227).

Vereinigte Staaten von Amerika

Abkommen iiber Soziale Sicherheit, vom 8. Juli 1979 (AS 1980,
1671).

Verwaltungsvereinbarung, vom 20. Dezember 1979 (AS 1980,
1684).

Enthalten in der Wegleitung tber die Stellung der Ausldnder
und Staatenlosen in der AHV und IV.

San Marino
Briefwechsel tiber die Soziale Sicherheit zwischen der Schweiz
und der Republik San Marino, vom 16. Dezember 1981 (AS
1983, 219).
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Enthalten in der Wegleitung tiber die Stellung der Auslinder
und Staatenlosen in der AHV und I'V.

Ddnemark

Abkommen iiber Soziale Sicherheit, vom 5. Januar 1983 (AS
1983, 1552).

Verwaltungsvereinbarung, vom 10. November 1983 (AS 1984,
179).

Enthalten in der Wegleitung iiber die Stellung der Auslinder
und Staatenlosen inder AHV und I'V.

Zusatzabkommen zum Abkommen vom 5. Januar 1983, vom
18. September 1985 (AS 1986, 1502).

Israel

Abkommen Uber Soziale Sicherheit, vom 23. Mdrz 1984 (AS
1985, 1351).

Verwaltungsvereinbarung, vom 18. September 1985 (AS 1985,
1795).

Finnland

Abkommen iiber Soziale Sicherheit, vom 28. Juni 1985 (AS
1986, 1537).

Verwaltungsvereinbarung, vom 28. Juni 1985 (AS 1986, 1556).

1.5 Weisungen des Bundesamtes fiir Sozialversicherung

1.5.1. Versicherungspflicht und Beitrdge

Kreisschreiben iiber die Beitragspflicht der Erwerbstitigen im
Rentenalter, giiltig ab /. Januar 1979, mit Nachtrag 1 giiltig ab
1. Januar 1980, Nachtrag 2 giiltig ab 1. Januar 1982, Nachtrag 3
giiltig ab 1. Januar 1984 und Nachtrag 4 giiltig ab 1. Januar 1986.

Wegleitung iiber die Beitrdge der Selbstindigerwerbenden und
Nichterwerbstiitigen, giltig ab /. Januar 1980, mit Nachtrag 1
giiltig ab 1. Januar 1982, Nachtrag 2 giiltig ab 1. Januar 1983,
Nachtrag 3 giiltig ab 1. Januar 1984, Nachtrag 4 giiltig ab 1. Ja-
nuar 1985, Nachtrag 5 giiltig ab 1. Januar 1986 und Nachtrag 6
giltig ab 1. Januar 1987.

Wegleitung iiber den Bezug der Beitrige, giiltig ab /1. Januar
1982, mit Nachtrag 1 giiltig ab 1. Januar 1983, Nachtrag 2 giiltig
ab 1.Januar 1984, Nachtrag 3 gliltig ab 1. Januar 1985, Nach-
trag 4 giiltig ab 1. Januar 1986 und Nachtrag 5 giiltig ab 1. Ja-
nuar 1987.

EDMZ
318.105

EDMZ

EDMZ

EDMZ

EDMZ
318.107.12
318.107.121
318.107.122
318.107.123
318.107.124

EDMZ
318.102.03
318.102.031
318.102.032
318.102.033
318.102.034
318.102.035
318.102.036

EDMZ
318.102.04
318.102.041
318.102.042
318.102.043
318.102.044
318.102.045
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Kreisschreiben iiber die Beitrige fiir die obligatorische Arbeits-
losenversicherung, giiltig ab /. Januar 1984, mit Nachtrag 1 giil-
tigab 1. Januar 1987.

Kreisschreiben iiber die Versicherungspflicht, giiltig ab /. Januar
1985.

Kreisschreiben iiber die Verzugs- und Vergiitungszinsen, giiltig
ab /. Januar 1986.

Wegleitung liber den massgebenden Lohn, giiltig ab /. Januar
1987.

1.5.2 Leistungen

Kreisschreiben iiber die Gebrechens- und Leistungsstatistik:
siehe IV 2.5.3.

Weisungen fiir die Meldung des Zuwachses an das zentrale Ren-
tenregister, glltig ab /. Okrober 1975, mit Liste der Schliisselzah-

len flir Sonderfille, Stand 1. Januar 1984, und Nachtrag giiltig
ab 1. Januar 1984.

Weisungen fiir die Meldung der Abginge an das zentrale Ren-
tenregister, gliltig ab /. November 1977.

Weisungen fiir die Meldung von Anderungen an das zentrale
Rentenregister im MLZ/MLA-Verfahren, giltig ab /. Januar
1981.

Weisungen fiir die Meldungen an das zentrale Rentenregister
mit magnetisicrten Datentrigern, giltig ab /. April 1982, mit
Nachtrag 1 giiltig ab 1. Januar 1984.

Zirkularschreiben an die Ausgleichskassen iiber die Zulassung
ncuer Auszahlungsverfahren fiir AHV/IV-Renten, vom 8. Okto-
ber 1982.

Kreisschreiben iiber die Hilflosenentschiadigung der AHV und
IV bei unfallbedingter Hilflosigkeit, glltig ab 1. Januar 1984.
Kreisschreiben iiber das Meldesystem und das Verrechnungs-
wesen zwischen AHV/IV und obligatorischer Unfallversiche-
rung (UV), giiltig ab 7. Januar 1984.

Kreisschreiben iiber die Verrechnung von Nachzahlungen der

AHYV und IV mit Leistungsriickforderungen der Militdrversiche-
rung (MV), gliltig ab /. Januar 1984.

Kreisschreiben liber die Abgabe von Hilfsmitteln durch die Al-
tersversicherung, giiltig ab /. Januar 1984, mit Nachtrag 1 giiltig
ab 1. Januar 1986.
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Kreisschreiben iiber die Rentenerhéhung auf den 1. Januar 1986:

— [/86 vom 14. Juni 1985 (Vorbereitende Massnahmen)

— H/86 vom 15. August 1985 (Umrechnung der laufenden
Renten)

— IT1/86 vom 28. Oktober 1985 (Berechnung und Festsetzung
der neuen Renten)

Wegleitung iiber die Renten (RWL), Ausgabe /. Januar 1956, mit

Nachtrag 1 giiltigab 1.Januar 1987.

1.5.3 Organisation

1.5.3.1 Kassenzugehorigkeit und Kontrolle der Arbeitgeber
Kreisschreiben an die Ausgleichskassen iiber die Kontrolle der
Arbeitgeber, giiltig ab 1. Januar 1967. Bereinigte Ausgabe mit
Stand 1. Januar 1985.

Weisungen an die Revisionsstellen iiber die Durchfithrung der
Arbeitgeberkontrollen, giiltig ab /. Januar 1967. Bereinigte Aus-
gabe mit Stand 1. Januar 1985.

Weisungen flr die Flihrung des Registers der Beitragspflichtigen,
glltigab [. Juli 1979, mit Nachtrag 1 giiltig ab 1. August 1984.

Wegleitung iiber die Kassenzugehorigkeit der Beltragspﬂlchtl-
gen (WKB), gliltigab 1. August 1984.

1.5.3.2 Schweigepflicht und Aktenaufbewahrung

Kreisschreiben iber die Schweigepflicht und Akteneinsicht, giil-
tigab I. Februar 1965.

Kreisschreiben liber die Aktenaufbewahrung, giltig ab /. Juli

1975, mit Nachtrag 1 giiltig ab 1. November 1980.

1.5.3.3 Versicherungsausweis und individuelles Konto
Die Versichertennummer. Giltig ab 1. Juli 1972.

Zirkularschreiben an die Ausgleichskassen iiber die Verwendung
der elfstelligen Versichertennummer und besonderer IK-Formu-
lare, vom 16. Dezember 1975.

Zirkularschreiben an die Ausgleichskassen iiber die Verwendung
der Versichertennummer der AHV in der Arbeitslosenversiche-
rung, vom /1. August 1977.

Weisungen fiir die Meldung der IK-Eintragungen an dic Zen-
trale Ausgleichsstelle mit OCR-Listen, giiltig ab /. Januar 1980,
mit Nachtrag I giiltig ab 1. Januar 1985.
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Weisungen fiir die Meldung der IK-Eintragungen an die Zen-
trale Ausgleichsstelle mit magnetisierten Datentridgern, giiltig ab
[. Januar 1981, mit Nachtrag 1 giiltig ab 1. Januar 1985.

Richtlinien fiir die IK-Fithrung im EDV-Verfahren, giiltig ab
1. Januar 1981.

Weisungen fiir den Datenaustausch mit magnetisierten Daten-
tragern auf dem Gebiet des zentralen Versichertenregisters, giil-
tig ab /. Januar 1984, mit Nachtrag 1 giltig ab 1. Januar 1985.

Kreisschreiben iiber die Sicherstellung der individuellen Konten
(IK), giltig ab 1. Januar 1984.

Wegleitung tiber Versicherungsausweis und individuelles Konto,
giiltig ab /. Januar 1985.

Zirkularschreiben an die kantonalen Ausgleichskassen iiber die
Zuteilung der Versichertennummer an Angehorige des Zivil-
schutzes, vom 25. Juni 1986.

Die Schliisselzahlen der Staaten, Stand 1. Januar 1987,

1.5.3.4 Organisation, Finanzhaushalt und Revision
der Ausgleichskassen

Kreisschreiben an die zustidndigen Departemente der Kantone
und an die Kassenvorstinde der Verbandsausgleichskassen iiber
das Verwaltungs- und Finanzvermégen der Ausgleichskassen,
vom 28. November 1957.

Richtlinien fiir die Sicherheitsleistung der Griinderverbinde der
AHV-Verbandsausgleichskassen, vom 3/. Januar 1958, ausge-
dehnt auf die IV durch Kreisschreiben vom 10. Dezember 1959.

Kreisschreiben iiber die Berichterstattung der AHV-Ausgleichs-
kassen und der IV-Kommissionen, vom 79. Juli 1974.

Weisungen liber Buchfithrung und Geldverkehr der Ausgleichs-
kassen, giiltig ab /. Februar 1979, mit Nachtrag 1 giiltig ab 1. Fe-
bruar 1983.

Kreisschreiben iiber die Pauschalfrankatur, giiltig ab 1. Juli 1980.
Kreisschreiben iiber die Rechtspflege, gliltig ab 1. April 1982, mit

Nachtrag 1 giiltig ab 1. April 1982, Nachtrag 2 giiltig ab 1. Sep-
tember 1984 und Nachtrag 3 giiltig ab 1. Januar 1986.
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Zirkularschreiben an die Ausgleichskassen iiber die Ubertra-
gung von Aufgaben fiir die obligatorische Unfallversicherung,
vom [. Juni 1983.

Weisungen fiir die Beniitzung des Sammelauftragsdienstes
(SAD) der PTT durch AHV/IV/EO-Organe, giiltig ab /. Januar
1986.

Weisungen fiir die Revision der AHV-Ausgleichskassen, giiltig
ab 1. Februar 1986.

1.5.3.5 Riickgriff auf haftpflichtige Dritte
Kreisschreiben iiber Organisation und Verfahren bei der Durch-

fiihrung des Rickgriffs in der AHV auf haftpflichtige Dritte,
giiltig ab 1. Januar 1983.

1.5.4 Freiwillige Versicherung fiir Auslandschweizer

Wegleitung zur freiwilligen Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denversicherung fiir Auslandschweizer, giltig ab /. Januar 1953,
mit Nachtrag 1 giiltig ab 1. Januar 1984 und Nachtrag 2 giltig
ab 1. Januar 1986.

1.5.5 Auslinder und Staatenlose

Verwaltungsweisungen zum Abkommen mit Finnland, giiltig ab
1. Oktober 1986.

Verwaltungsweisungen betreffend die Kiindigung des schweize-
risch-tschechoslowakischen Abkommens iiber Soziale Sicherheit
vom 4. Juni 1959, giltig ab . Dezember 1986.

Wegleitung iiber die Stellung der Ausldnder und Staatenlosen,
Loseblattausgabe Stand /. Juni 1986, enthaltend:

— Verwaltungsweisungen iiber die Riickvergiitung der von Aus-
lindern an die AHV bezahlten Beitrige, giiltig ab /. Septem-
ber 1985.

— Ubersichtsblitter iiber die geltenden Regelungen zur AHV
und IV mit allen Vertragsstaaten (mit Ausnahme von Finn-
land) sowie betreffend die Rheinschiffer

— Verwaltungsweisungen tber die AHV und IV zu allen Ab-
kommen mit folgenden Ausnahmen:

Rheinschiffer
Finnland

— Verwaltungsweisungen Uber die Rechtsstellung der Flucht-

linge und Staatenlosen, giiltig ab 1. September 1985.
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1.5.6 Forderung der Altershilfe

Richtlinien betreffend Gesuche um Baubeitrige der AHV und
IV, giltig ab /. Januar 1980, erginzt durch das Richtraumpro-
gramm flr Altersheime, Stand 1. Februar 1981.

Kreisschreiben iiber die Beitrige der AHV an Organisationen
der privaten Altershilfe, giiltig ab /. Januar 1986, mit Beilage
Verzeichnis der kantonalen Koordinationsstellen fiir Altershilfe-
massnahmen und Anhang 2 giiltig ab 1. Januar 1987.

1.6 Tabellen des Bundesamtes fiir Sozialversicherung

Tabellen zur Ermittlung der mutmasslichen Beitragsdauer in
den Jahren 1948 — 1968.

Tabellen 71980 — 1985 der wegen Uberversicherung gekiirzten or-
dentlichen Kinder- und Waisenrenten.

Beitragstabellen fiir Selbstdndigerwerbende und Nichterwerbs-
titige, giiltig ab 1. Januar 1986.

Beitragstabellen zur freiwilligen Versicherung fiir Ausland-
schweizer, giiltig ab 1. Januar 1986.

5,30% Beitrige vom massgebenden Lohn. Unverbindliche
Hilfstabelle, giiltig ab 1. Januar 1987.

Tabelle fiir die Umrechnung von Nettolohnen in Bruttoldhne,
giiltig ab 1. Januar 1987.

Rententabellen 1987, Band 1 (Ermittlung der Rentenskala und
des massgebenden durchschnittlichen Jahreseinkommens), giil-
tig fiir 71987.

Rententabellen 1986, Band 2 (Festsetzung des Rentenbetrages)
gliltig ab /. Januar 1986.

2. Invalidenversicherung

2.1 Bundesgesetz

Bundesgesetz iiber die IV IVG), vom 19. Juni 1959 (SR 831.20).
Bereinigte Fassung mit simtlichen geltenden Anderungen ent-
halten in «Textausgabe IVG usw.», Stand 1. Januar 1986,
Anderung vom 9. Oktober 1986 (2. IV-Revision; noch nicht in
Kraft)
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2.2 Erlasse des Bundesrates

Verordnung tiber die IV (IVV), vom I7. Januar 1961 (SR
831.201). Bereinigte Fassung mit sdmtlichen geltenden Ande-
rungen enthalten in «Textausgabe IVG usw.», Stand 1. Januar
1986.

Verordnung liber Geburtsgebrechen, vom 20. Oktober 1971 (SR
831.232.21). Bereinigte Fassung mit simtlichen Anderungen
enthalten in «Textausgabe IVG usw.», Stand 1. Januar 1986.

Weisungen iiber bauliche Vorkehren fiir Gehbehinderte, vom
15. Oktober 1975 (BB 197511 1792).

2.3 Erlasse eidgenossischer Departemente und anderer
eidgenossischer Behorden

Reglement der IV-Kommission fiir Versicherte im Ausland, er-
lassen vom Eidgendssischen Finanz- und Zolldepartement am
22. Mdrz 1960.

Verordnung iiber die Zulassung von Sonderschulen in der IV
(SZV), erlassen vom Eidgendssischen Departement des Innern
am /1. September 1972 (AS 1972, 2533).

Reglement flir den Spezialfonds zur Unterstiitzung in Not gera-
tener Invalider, erlassen vom Bundesamt fiir Sozialversicherung
am 23. Juni 1976.

Verordnung tber die Abgabe von Hilfsmitteln durch die IV
(HVI), erlassen vom Eidgendssischen Departement des Innern
am 29. November 1976 (AS 1976, 2664). Bereinigte Fassung mit
samtlichen Anderungen enthalten in «Textausgabe IVG usw.»,
Stand 1. Januar 1986.

Verordnung iiber die Entschidigung der Mitglieder von IV-
Kommissionen, erlassen vom Eidgendssischen Departement des
Innern am 15. Dezember 1980 (AS 1981, 23).

Verordnung iiber didtetische Nédhrmittel in der 1V (DVI), erlas-
sen vom Eidgendssischen Departement des Innern am 7. Septem-
ber 1972 (SR 831.232.11). Enthalten in «Textausgabe IVG
usw.», Stand 1. Januar 1986.

Verordnung iiber die Einrichtungsbeitrdge an Institutionen fiir
Invalide, erlassen vom Eidgenéssichen Departement des Innern
am 10. Dezember 1982 (SR 831.262.1).
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2.4 Zwischenstaatliche Vereinbarungen

Die geltenden Sozialversicherungsabkommen beziehen sich
auch auf die I'V.
Naiheres siehe Ziffern 1.4 und 1.5.5.

2.5 Weisungen des Bundesamtes fiir Sozialversicherung

2.5.1 Eingliederungsmassnahmen

Kreisschreiben iiber die Sonderschulung in der IV, giiltig ab
1. Januar 1968.

Kreisschreiben iiber die pddagogisch-therapeutischen Massnah-
men, giiltig ab /. Mdrz 1975.

Kreisschreiben iiber den Anspruch schwer verhaltensgestorter
normalbegabter Minderjéhriger auf Sonderschulbeitrige, giiltig
ab 1. Juli 1975.

Kreisschreiben iiber die Behandlung von Sprachgebrechen, giil-
tig ab /. November 1978.

Kreisschreiben iiber die Vergilitung der Reisekosten in der IV,
giiltigab 1. Mdrz 1982,

Kreisschreiben iiber die Eingliederungsmassnahmen beruflicher
Artder IV, giiltig ab 1. Januar 1983.

Zirkularschreiben an die IV-Kommissionen, Ausgleichskassen
und IV-Regionalstellen tiber die Auswirkungen der IVV-Ande-
rungen auf dem Gebiet der Sonderschulung, vom 16. Dezember
1983. 4

Wegleitung tiber die Abgabe von Hilfsmitteln, giiltig ab /. Januar
1984, mit Nachtrag 1 giiltig ab 1. Januar 1986.

Kreisschreiben iiber die medizinischen Eingliederungsmassnah-
men, gliltig ab 1. Juni 1986.

Zirkularschreiben an die kantonalen Ausgleichskassen, 1V-Kom-
missionen und I'V-Regionalstellen iiber die Zulassung von Son-
derschulen im Einzelfall, vom 18. Juni 1986.

2.5.2 Renten, Hilflosenentschidigungen und Taggelder

Kreisschreiben iiber die Taggelder in der 1V, giiltig ab 1. Januar
1982, mitneuem Anhang giiltigab 1. Januar 1986, Nachtrag 1 giil-
tig ab 1. Januar 1984, Nachtrag 2 giiltig ab 1. Januar 1985 und
Nachtrag 3 giiltig ab 1. Januar 1986.
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Kreisschreiben iiber die Verrechnung von Nachzahlungen der
IV mit Leistungsriickforderungen von anerkannten Kranken-
kassen, giiltig ab /. Januar 1984.

Wegleitung iber Invaliditdt und Hilflosigkeit, giiltig ab 1. Ja-
nuar 1985, mit Nachtrag 1 giiltig ab 1. Januar 1986.

Weisungen fiir die Bearbeitung der Bescheinigungen fiir IV-Tag-
gelder, vom 6. Februar 1986.

2.5.3 Organisation und Verfahren

Anleitung fiir die Sekretariate der IV-Kommissionen betreffend
Verwaltungshilfe fiir ausldndische Invalidenversicherungen,
vom 24. Februar 1965, enthalten im Anhang zum Kreisschreiben
iiber das Verfahren in der IV.

Kreisschreiben {iber die zentrale Lohnauszahlung an das Perso-
nal der IV-Regionalstellen, giiltig ab 1. Januar 1970.

Reglement fiir das Personal der IV-Regionalstellen betreffend
die Fursorge bei Betriebsunfillen (Betriebsunfall-Reglement),
vom /. Juli 1970.

Kreisschreiben iiber den Kostenvoranschlag und die Rech-
nungsablage der I[V-Kommissionen, vom 7. August 1970.

Kreisschreiben tber den Kostenvoranschlag und die Rech-
nungsablage der IV-Regionalstellen, giltig ab 1. September
1970, mit Richtlinien vom 30. September 1971 fiir die dienstliche
Beniitzung privater Motorfahrzeuge durch Angestellte der IV-
Regionalstellen.

Kreisschreiben tiber die Kostenvergiitung fiir individuelle Lei-
stungen inder IV, giiltigab /. November 1972, mit Nachtrag 1 giil-
tig ab 1. Januar 1983 und Nachtrag 2 giiltig ab 1. Januar 1984.

Richtlinien flr die Zusammenarbeit des Nachbehandlungszen-
trums der SUVA in Bellikon mit der IV, vom /8. September 1973.

Reglement flir das Personal der 1V-Regionalstellen, giiltig ab
1. Dezember 1973, mit Ergdnzung vom 26. Mai 1978.

Kreisschreiben iiber die Berichterstattung der IV-Regionalstel-
len, vom 2. Oktober 1974.

Kreisschreiben Uber die Kostenvergiitung an Spezialstellen der
Invalidenhilfe, giiltig ab /. April 1975, mit Nachtrag 1 giiltig ab
1. November 1980 und Anderung vom 3. September 1986.
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Kreisschreiben iiber die Zulassung von Sonderschulen in der IV,
giiltig ab /. Januar 1979; Anhinge 1 und 2 ersctzt durch Nach-
fiihrung auf den Stand vom 1. Januar 1982.

Kreisschreiben betreffend Meldul}_g der TV-Renten an die Steuer-
behorden, vom 12. Juli 1979, mit Anderung vom 4. August 1986.

Zirkularschreiben an die IV-Kommissionen, IV-Regionalstellen
und AHV-Ausgleichskassen iiber die Vereinbarung mit der Pri-
vatversicherung betreffend Akteneinsicht und Auskunftertei-
lung, vom /6. Januar 1981, mit Ergidnzung vom 1. Juni 1982.

Kreisschreiben betreffend die Abklidrungen in einer beruflichen
Abklidrungsstelle (BEFAS), vom /. Februar 1982.

Zirkularschreiben an die AHV-Ausgleichskassen betreffend
Fahrvergiinstigungen fiir Behinderte, vom 3. September 1982.

Kreisschreiben iiber das Verfahren in der IV, giiltig ab /. Januar
1983, mit Nachtrag 1 giiltig ab 1. Januar 1984 und Nachtrag 2
giiltig ab 1. Januar 1986.

Kreisschreiben iiber die Gebrechens- und Leistungsstatistik, giil-
tig ab 1. Januar 1983, mit Verzeichnis der zugehérigen Codes
(gliltig ab 1. Januar 1986).

Kreisschreiben liber Organisation und Verfahren bei der Durch-
fihrung des Riickgriffs in der I'V auf haftpflichtige Dritte, giiltig
ab 1. Januar 1983.

2.5.4 Forderung der Invalidenhilfe

Kreisschreiben tiber die Gewdhrung von Beitrigen an die fiir die
Berufsberatung und Arbeitsvermittlung Invalider anerkannten
Spezialstellen der Invalidenhilfe, giiltig ab /. Januar 1968.

Kreisschreiben iiber die Gewdhrung von Beitrigen an die Aus-,
Weiter- und Fortbildung von Fachpersonal der beruflichen Ein-
gliederung Invalider, giiltig ab /. Oktober 1975.

Kreisschreiben iiber die Betriebsbeitrige an Eingliederungsstiit-
ten fiir Invalide, giiltig ab /. Januar 1976, mit Nachtrag 1 giiltig
ab 1. Januar 1979.

Richtlinien betreffend Gesuche um Baubeitrige der AHV und
IV, giiltig ab 1. Januar 1980, erginzt durch das Richtraumpro-
gramm fiir Invalidenbauten, Stand 1. August 1979.

80

EDMZ
318.507.05

BSV
31.900
86.698

BSY
33.639/640
35.264

BSV
34.861

BSV
35.600

EDMZ
318.507.03
318.507.031
318.507.032

BSY
318.108.03
318.108.04

EDMZ
318.108.02

BSV
15.784

EDMZ
318.507.17

EDMZ
318.507.18
318.507.181

EDMZ
318.106.04
BSV



Kreisschreiben iiber die Beitrige an Organisationen der privaten
Invalidenhilfe, giiltig ab 1. Januar 1984, mit neuem Anhang 2
Ziffer I giiltig ab 1. Januar 1985.

Kreisschreiben iiber die Gewihrung von Betriebsbeitrigen an
Werkstatten fur die Dauerbeschiftigung Invalider, giiltig ab
1. Januar 1984, mit Nachtrag 1 giiltig ab 1. Januar 1985 und
Nachtrag 2 giiltig ab 1. Januar 1987.

Kreisschreiben iber die Gewédhrung von Betriebsbeitrigen an
Wohnheime und Tagesstétten fiir Behinderte, giiltig ab 1. Januar
1987, mit Nachtrag 1 gultig ab 1. Januar 1987.

2.6 Verbindliche Tabellen des Bundesamtes
fiir Sozialversicherung

Tabellen der EO-Tagesentschiadigungen und der 1V-Taggelder,
giltig ab 1. Januar 1984.

3. Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenversicherung

3.1 Bundesgesetz

Bundesgesetz {iber Erganzungsleistungen zur AHV und IV
(ELG), vom 19. Mdrz 1965 (SR 831.30). Bereinigte Fassung mit
simtlichen Anderungen enthalten in «Textausgabe ELG usw.»,
Stand I. Januar 1987.

3.2 Erlasse des Bundesrates

Verordnung iiber die Ergdnzungsleistungen zur AHV und IV
(ELV), vom 15. Januar 1971 (SR 831.301). Bereinigte Fassung
mit sdmtlichen Anderungen enthalten in «Textausgabe ELG
usw.», Stand 1. Januar 1987.

Verordnung 86 liber Anpassungen bei den Ergidnzungsleistun-
gen zur AHV/1IV, vom 17. Juni 1985 (SR 831.302).

3.3 Erlasse des Eidgendssischen Departements des Innern

Verordnung iber den Abzug von Krankheits- und Behinde-
rungskosten bei den EL (ELKYV), vom 20. Januar 1971 (SR
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318.507.10
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318.507.20
318.507.201
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318.116
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EDMZ
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EDMZ

EDMZ
318.680
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831.301.1). Bereinigte Fassung mit siimtlichen Anderungen ent-
halten in «Textausgabe ELG usw.», Stand 1. Januar 1987.

3.4 Weisungen des Bundesamtes fiir Sozialversicherung

Kreisschreiben an die kantonalen Ausgleichskassen betreffend
Ausrichtung der EL als iibertragene Aufgabe, vom 10. Mai 1966.

Richtlinien betreffend die Revision der kantonalen EL-Durch-
fiihrungsstellen vom 3. November 1966 (seit 1. September 1974
nur noch giiltig fiir die Revision der EL-Durchfiihrungsstellen
der Kantone Ziirich, Basel-Stadt und Genf).

Kreisschreiben tiber die Leistungen an die gemeinniitzigen Insti-
tutionen geméss Artikel 10 und 11 ELG, giiltig ab 1. Juli 1984.

Wegleitung liber die EL (WEL), giiltig ab /. Januar 1987.

4. Erwerbsersatzordnung fur Wehr- und
Zivilschutzpflichtige

4.1 Bundesgesetz

Bundesgesetz iiber die Erwerbsersatzordnung fiir Wehr- und Zi-
vilschutzpflichtige (EOG), vom 25. September 1952 (SR 834.1).
Bereinigte Fassung mit Anderungen enthalten in «Textausgabe
EOG usw.», Stand 1. Januar 1984. Dazu Anderungen gemiss
Stand vom 1. Januar 1986.

4.2 Erlasse des Bundesrates

Verordnung zur Erwerbsersatzordnung (EOV), vom 24. Dezem-
ber 1959 (SR 834.11). Bereinigte Fassung mit simtlichen Ande-
rungen enthalten in «Textausgabe EOG usw.», Stand 1. Januar
1984. Dazu Anderungen gemiss Stand vom 1. Januar 1986.

Verordnung 84 {iber die Anpassung der Erwerbsersatzordnung
an die Lohnentwicklung, vom 6. Juli 1983 (SR 834.12). Enthal-
ten in «Textausgabe EOG usw.», Stand 1. Januar 1984.

4.3 Erlasse eidgendssischer Departemente

Verordnung iiber die Erwerbsausfallentschddigung an Teilneh-
mer der Leiterkurse von «Jugend und Sport», erlassen vom Eid-
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gendssischen Departement des Innern am 31. Juli 1972 (SR
834.14). Enthalten in «Textausgabe EOG usw.», Stand 1. Januar
1984.

Verordnung des Eidgendssischen Militdrdepartementes iiber EDMZ
den Vollzug der EO bei der Truppe, vom /3. Januar 1976 (Mili- 318.702
tiramtsblatt 1976, 11). Enthalten in den nachstehend erwidhnten
Weisungen an die Rechnungsfithrer der Armee.

4.4 Weisungen des Bundesamtes fiir Sozialversicherung

Wegleitung zur EO, giiltig ab I. Januar 1976, mit Nachtrag 1  EDMZ

gultig ab 1. Januar 1982, Nachtrag 2 und Anhang IT giltig ab 1. g{g;g}l

Januar 1984, Nachtrag 3 giltig ab 1. April 1985 und Nachtrag 4  318.701.2

giiltig ab 1. Januar 1986. iiﬁ;%}jﬁ_
318.701.5.

Weisungen an die Rechnungsfithrer der Armee betreffend die  EDMZ
318.702

Bescheinigung der Soldtage gemass EO, giiltig ab 7. Januar Regl. 51.3
1976, mit neuem Anhang «Verzeichnis der Beférderungsdienste»  (Anhang2)
giiltig ab 1. Januar 1981.

Weisungen an die Rechnungsfithrer des Zivilschutzes betreffend EDMz
die Bescheinigung der Diensttage geméss EO, giiltig ab /. Januar (BZS1616.01)
1976 (Stand 1. Januar 1981).

Anleitung fur die Instruktion der Wehrpflichtigen (insbesondere  EDMz

in den Rekrutenschulen), Ausgabe November 1983. 318.704
Weisungen fir die Meldung der EO-Daten an die Zentrale Aus- EDMZz
gleichsstelle mit magnetisierten Datentrigern, giiltig ab 1. April 318.705
1985.

Weisungen betreffend die Bescheinigung der Kurstage gemass EDMZ

EO bei Leiterkursen von «Jugend und Sport», giiltigab 1. Dezem- 318703
ber 1986.

4.5 Verbindliche Tabellen des Bundesamtes
fiir Sozialversicherung

Tabellen der EO-Tagesentschddigungen und der IV-Taggelder, EDMZ
giiltigab /. Januar 1984. 318.116
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Berufliche Vorsorge

Verzinsung der Freizligigkeitsleistung
bei verspateter Uberweisung’
(Art. 29 und 30 BVG; Art. 331¢ Abs. 1 und 4 OR)

In der Praxis kommt es hdufig vor, dass der Arbeitnehmer, der beim Stellen-
wechsel aus der bisherigen Personalvorsorgeeinrichtung austritt, wochen-
oder gar monatelang warten muss, bis die ihm zustehende Freiziigigkeitslei-
stung an die Personalvorsorgeeinrichtung seines neuen Arbeitgebers, an eine
unter Aufsicht stehende Versicherungsgesellschaft oder an eine Bank iiberwie-
sen oder ihm personlich bar ausbezahlt wird (Art. 29, 30 BVG und Art. 331¢
Abs. 1 und 4 OR).

Es stellt sich deshalb die Frage, ob und bejahendenfalls zu welchem Satz die
Personalvorsorgeeinrichtung die Freizligigkeitsleistung zu verzinsen hat, wenn
sie sie nicht unmittelbar nach Beendigung des Arbcitsverhiltnisses erbringt.

Flir den obligatorischen Bereich, wo die berufliche Altersvorsorge von Geset-
zes wegen als Folge des Arbeitsvertrages besteht, ist die Frage positivrechtlich
beantwortet: Die Freiziigigkeitsleistung ist von Gesetzes wegen bis zur tatséich-
lichen Erbringung zu verzinsen (Art. 11 Abs. 3 Bst. a BVV 2), und zwar zu
einem Zinssatz von 4 Prozent (Art. 12 BVV 2).

Fir den vor- und den iiberobligatorischen Bereich ist die Frage nicht gesetzlich
geregelt. Das Bundesamt fiir Justiz kommt diesbeziiglich in einem Gutachten
zu folgendem Schluss:

Grundsitzlich untersteht zwar der Vorsorgevertrag, der im vor- und tiberobli-
gatorischen Bereich zum Tragen kommt, den Bestimmungen des Obligatio-
nenrechts (OR). Die Allgemeinen Bestimmungen des OR bieten aber nur eine
unvollkommene und liickenhafte Regelung und tragen oft wegen der Eigenart
des Vorsorgeverhiltnisses zur Regelung gewisser Probleme nichts bei. Auch
die analoge Anwendung der Bestimmungen des AHVG/IVG oder des VVG
fiihrt zu keinem zufriedenstellenden Resultat.

Es scheint daher naheliegend und angebracht und besser der Natur des Vor-
sorgevertrages zu entsprechen, wenn Probleme, die sich nicht tber die Allge-

! Aus den Mitteilungen iiber die berufliche Vorsorge Nr. 2 (Rz 12)
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meinen Bestimmungen des OR befriedigend regeln lassen, durch analoge Her-
anziehung der Bestimmungen iiber die obligatorische berufliche Vorsorge ge-
16st werden. Fiir die berufliche Vorsorge liegt nun eine Regelung (i.c. BVV 2)
vor, welche in doppelter Hinsicht Besonderheiten aufweist: Sie stellt nicht auf
den Verzug ab, sondern anerkennt einen grundsétzlichen und dauernden An-
spruch auf Zinsen, und sie kniipft nicht an den obligationenrechtlichen Ver-
zugszins von 5 Prozent an, sondern sicht einen Zins von 4 Prozent vor. Diese
Tatsache muss auch im vor- und im tiberobligatorischen Bereich berticksich-
tigt werden.

Zusammenfassend kann somit gesagt werden, dass die Freiziigigkeitsleistung
auch im vor- und im {iberobligatorischen Bereich in analoger Anwendung der
Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe a und 12 BVV 2 vom Zeitpunkt der Filligkeit
bis zur tatsichlichen Uberweisung mit 4 Prozent zu verzinsen ist.

Das Verhaltnis zwischen Aufsichtsbehorde, Vorsorge-
einrichtung und Experte fir die berufliche Vorsorge'

(Art. 53 Abs. 2 und 4 BVG; Art. 41 Abs. 2 BVV 2)

Das Dreiecksverhiltnis zwischen diesen drei Stellen enthilt einige knifflige
Fragen rechtlicher Natur. Aus dem sich darbietenden Strauss von Problemen
greifen wir nachfolgend ein Problem heraus, das von der Praxis als dringend
klirungsbediirftig bezeichnet wird. Es geht um das Rechtsverhiltnis zwischen
der Vorsorgeeinrichtung und dem Experten fiir die berufliche Vorsorge.
Artikel 41 BVV 2 bestimmt, dass der Experte bei der Ausiibung scines Manda-
tes die Weisungen der Aufsichtsbehdrde zu befolgen hat. Dazu kommt, dass er
die Aufsichtsbehdrde unverziiglich orientieren muss, wenn die Lage der Vor-
sorgeeinrichtung ein rasches Einschreiten erfordert. Ebenso hat er der Auf-
sichtsbehdrde zu melden, wenn sein Mandat ablduft. Damit hat der Bundesrat
einmal festgelegt, dass das Vertragsverhdltnis zwischen der Vorsorgeeinrich-
tung und dem Experten dem Auftragsrecht gemass den Artikeln 394ff. OR zu-
zuordnen ist.

Offen bleibt allerdings die Frage, ob die gesetzlichc Regelung ein Dauerauf-
tragsverhiltnis verlangt oder ob der Auftrag sich auch auf eine bloss einmalige
Priifung und Bestdtigung beschrianken kann.

Der Wortlaut von Artikel 41 BVV 2 lisst sowohl die eine wie die andere Mog-
lichkeit zu, also sowohl den Auftrag, der sich liber eine lingere Periode er-
streckt, als auch den Auftrag fiir eine einmalige und damit abgeschlossene
Priifung und Bestitigung durch den Experten. Eine Auslegung nach dem Sinn

! Aus den Mitteilungen iiber die berufliche Vorsorge Nr. 2 (Rz 15)
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und Zweck der Aufgabe des Experten ldsst aber eher den Schluss zu, dass ein
Dauerauftragsverhiltnis dem einmaligen Auftrag vorzuziehen wire. Nur un-
ter diesen Umstinden liesse sich realistischerweise verlangen, dass der Experte
die Aufsichtsbehdrde bei Vorliegen von Schwierigkeiten der Vorsorgeeinrich-
tung unverziiglich zu orientieren hat. Wo kein Auftrag besteht, kann der Ex-
perte nimlich auch nicht handeln. Die Orientierungspflicht des Experten setzt
vielmehr voraus, dass er die betreffende Vorsorgeeinrichtung kennt und dies
kann er nur aufgrund eines Auftragsverhiltnisses. Ebenfalls kann die Pflicht
des Experten zur Meldung des Mandatsablaufs an die Aufsichtsbehérde nur
dann einen Sinn haben, wenn das betreffende Vertragsverhiltnis eine be-
stimmte Zeit gedauert hat. Der Zweck einer Meldung iiber den Ablauf eines
einmaligen und dann abgeschlossenen Auftrages wire nicht einsehbar.

In sachlicher Hinsicht spricht fiir das Bestehen eines Dauerauftragsverhiltnis-
ses, dass sich damit zumindest die Kontinuitit der Kontrolle besser realisieren
liesse, als wenn stets ein anderer Experte die Vorsorgeeinrichtung in versiche-
rungstechnischer Hinsicht priift, zumal bekannt ist, dass die Ansichten der
Experten auch in grundsitzlicher Hinsicht teilweise stark auseinandergehen
kdnnen, was nicht unbedingt im Interesse an stabilen Verhiltnissen seitens der
Vorsorgeeinrichtung und der Aufsichtsbehdrden liegen wiirde.
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Parlamentarische Vorstosse

Motion Bithler-Tschappina vom 10. Oktober 1986
betreffend AHV-Beitragsliicken

Der Nationalrat hat diesen Vorstoss (ZAK 1986 S. 568) am 19. Dezember in Form
eines Postulates angenommen und an den Bundesrat Giberwiesen.

Postulat der Kommission fur soziale Sicherheit des Nationalrates
vom 25. November 1986 betreffend die «neue Armut»

Die nationalratliche Kommission fur soziale Sicherheit hat folgendes Postulat gut-
geheissen:

«Der Bundesrat wird ersucht, dem Parlament einen Bericht Giber das Ausmass und
die Ursachen des Phanomens der neuen Armut in der Schweiz zu unterbreiten. Da-
bei soll er die Massnahmen aufzeigen, die zur Verbesserung der Situation fihren.»

Motion Dreyer vom 1. Dezember 1986
betreffend Fristverlangerung fiir Baubeitrage an Altersheime

Standerat Dreyer hat folgende Motion eingereicht:

«Seitdem das erste Massnahmenpaket der Neuverteilung der Aufgaben zwischen
Bund und Kantonen am 1. Januar 1986 in Kraft getreten ist, ist es nicht mehr mog-
lich, an die Errichtung und den Ausbau von Heimen fur Betagte Beitrage der AHV
zu leisten. Die Beitrdge flr Einrichtungen wurden bereits Ende 1985 gestrichen. —
Nach der Ubergangsregelung (Art. 155 AHVG) kénnen Baubeitrdge gewahrt wer-
den, wenn die Vorhaben beim Bundesamt fur Sozialversicherung bis zum 1. Januar
1986 angemeldet worden sind und mit dem Bau spatestens am 30. Juni 1988 be-
gonnen wird. — Ende 1985 lagen 417 Beitragsgesuche flir einen Gesamtbetrag von
2 601 724 000 Franken vor. Es ist offensichtlich, dass angesichts eines solchen
Bauvolumens nicht alle Bauherren die Bauarbeiten vor dem 30. Juni 1988 aufneh-
men kénnen. Dazu nicht in der Lage sind zum Beispiel Gemeinden, die es finanziell
nicht verkraften kénnen, gleichzeitig die Lasten zu tragen, die ihnen dringliche Auf-
gaben, namentlich im Bereich des Gewasserschutzes, auferlegen.

Der Bundesrat wird daher beauftragt, dem Parlament eine Anderung des AHV-Ge-
setzes vorzuschlagen, welche die in Artikel 155 festgelegte Frist um mindestens
zwei Jahre verlangert.» (9 Mitunterzeichner)

Postulat Leuenberger-Solothurn vom 1. Dezember 1986
betreffend die «neue Armut»

Nationalrat Leuenberger-Solothurn hat folgendes Postulat eingereicht:

«Der Bundesrat wird eingeladen, einen Bericht liber die Ursachen und Folgen des
Phanomens neue Armut in der Schweiz erstellen zu lassen.
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Insbesondere waren die Fragen zu klaren:

1. Welche Ursachen fuhren zur neuen Armut?

2. Welche geselischaftlichen Gruppen oder Personen sind besonders betroffen?

Gibt es regionale Unterschiede?

3. Welches Ausmass hat die neue Armut in der Schweiz bereits angenommen?

4. Welche Entwicklungen zeichnen sich angesichts des wirtschaftlichen Struktur-

wandels und der daraus resultierenden Folgen fiir die Beschaftigung ab?

5. Welche Massnahmen konnten auf Bundesebene (Sozialversicherung, Beschéfti-
gungspolitik) zur Linderung des Phdnomens beitragen?

6. Welche weiteren Massnahmen waéren zu priifen im Hinblick auf die Einddmmung
der neuen Armut?

7. Welche privaten Hilfswerke und dhnlichen Organisationen beschaftigen sich mit

der neuen Armut? Gibt es Maglichkeiten der Unterstltzung dieser Arbeit durch

den Bund?»

Motion Stamm Walter vom 11. Dezember 1986
betreffend das Rentenalter fiir Berufstatige mit schwerer
koérperlicher Arbeit

Nationalrat Stamm hat folgende Motion eingereicht:

«Der Bundesrat wird gebeten, im Rahmen der zehnten AHV-Revision das Renten-
alter fir Berufstatige mit schwerer kérperlicher Arbeit unter erschwerten Bedingun-
gen ohne Rentenkiirzung herabzusetzen.» (19 Mitunterzeichner)

Motion Aliesch vom 17. Dezember 1986
betreffend die Forderung des Wohneigentums

Nationalrat Aliesch hat folgende Motion eingereicht:

«Der Bundesrat wird beauftragt, Massnahmen vorzuschlagen, die sicherstellen,
dass samtliche im Rahmen der beruflichen Vorsorge angesparten Gelder, unabhan-
gig davon, ob sie zur obligatorischen oder zur iiber-obligatarischen Vorsorge geho-
ren, wirksam zugunsten des Erwerbs von Wohneigentum fir den eigenen Bedarf
eingesetzt werden kénnen. Dabei soll der Zweck der beruflichen Vorsorge selbst-
verstandlich bewahrt werden. Dazu sind unter anderem folgende Anderungen
notig:
1. Artikel 40 BVG hat sicherzustellen, dass
a. die im Zeitpunkt des Erwerbs des Wohneigentums bestehenden Altersgutschrif-
ten als Eigenkapital eingesetzt und kiinftige Beitrage, soweit sie zur Aufnung von
Altersgutschriften dienen, fiir die Amortisation von Hypotheken verwendet, oder
b. die Altersgutschriften, bzw. deren Zuwachs, zum Erwerb von Wohneigentum
verpfandet werden kdnnen.

2. Fernersind alle Bestimmungen des BVG, welche diesem Anliegen entgegenste-
hen, anzupassen, ebenso Artikel 49 Absatz 2, damit die Wohneigentumsférderung
auch im Uber-obligatorischen Bereich gewahrleistet ist.

3. Artikel 82 BVG muss vorsehen, dass die steuerlichen Verordnungen zum BVG
auch im Bereich der Dritten Sdule das Wohneigentum bevorzugen.»
(55 Mitunterzeichner)
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I\Ilitteilungen

Zweite Revision der Invalidenversicherung

Der Bundesrat hat davon Kenntnis genommen, dass die Referendumsfrist zur zwei-
ten Revision der Invalidenversicherung unbenitzt abgelaufen ist, und beschlossen,
das Anderungsgesetz vom 9. Oktober 1986 in zwei Phasen in Kraft zu setzen. Auf
den 1.Juli 1987 sollen insbesondere die Bestimmungen tber das neue Taggeld far
junge Behinderte und zur Beschleunigung des Verfahrens in Kraft treten. Die Ein-
fuhrung der Viertelsrenten, die Erhohung der Beitrdge und die Erfassung der V-
Taggelder als AHV-pflichtiges Einkommen sind dagegen erst auf den Beginn des
nachsten Kalenderjahres, d.h. auf den 1. Januar 1988, moglich.

Gleichzeitig hat der Bundesrat die fur die erste Phase erforderlichen Anpassungen
der Verordnungen (iber die 1V und die AHV beschlossen. Danach soll das Taggeld
fiir Versicherte in der beruflichen Ausbildung, die von einer invaliditatsbedingten
Erwerbseinbusse betroffen sind, grundsatzlich einem durchschnittlichen Lehrlings-
lohn geméss BIGA-Lchnstatistik entsprechen. Renten fir junge Versicherte wer-
den inskiinftig nur zugesprochen, wenn alle Massnahmen zur Schulung, Ausbil-
dung und Eingliederung sich endgiiltig als erfolglos erwiesen haben. Anderseits
wird diesen Behinderten, die wahrend mindestens sechs Monaten ein 1V-Taggeld
beziehen, neuerdings mit Hilfe der Ergdnzungsleistungen ein Existenzminimum ga-
rantiert.

Ferner hat der Bundesrat die IV-Regionalstellen ermachtigt, die Eingliederungs-
moglichkeiten fiir Behinderte abzuklaren, ihnen Arbeit zu vermitteln oder Eingliede-
rungsversuche zu veranlassen, ohne den bisher erforderlichen Auftrag der IV-Kom-
mission abzuwarten. Ausserdem hat er das seit vier Jahren praktizierte Anhérungs-
verfahren bei der Ablehnung von Leistungsansprichen in der Verordnung veran-
kert. Dabei hat er sich mit Rucksicht auf den Personalstopp in der Bundesverwal-
tung — entgegen einer weitergehenden Empfehlung der Eidgendssischen AHV/IV-
Kommission — bei den im Ausland wohnenden Versicherten darauf beschrankt, das
Anhérungsverfahren nur dann verbindlich vorzuschreiben, wenn der Leistungs-
ansprecher im Grenzbereich wohnt oder in der Schweiz einen Vertreter bestellt hat.

Um das Verfahren zu beschleunigen, wurden ferner die Sekretariate der 1V-Kom-
mission ermachtigt, eine grosse Zahl verschiedener Sachleistungen ohne Konsulta-
tion der 1V-Kommission und ohne Verfiigung der AHV-Ausgleichskasse selbst
zuzusprechen, wenn die gesetzlichen Anspruchsvoraussetzungen offensichtlich
erflllt sind. Bei diesem abgekiirzten Verfahren bleiben die Rechte der Versicherten
aber ausdrticklich gewahrt.

Schliesslich werden mit Wirkung ab 1. Juli 1987 die Ausnahmen von der Schwei-
gepflicht, welcher alle Organe der AHV/IV unterworfen sind, auf Verordnungs-
ebene klar geregelt. Die Verordnung bestimmt, in welchen genau umschriebenen
Fillen Auskunfte an die Organe der obligatorischen Unfallversicherung, der obliga-
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torischen Arbeitslosenversicherung und der beruflichen Vorsorge sowie an andere
Sozialversicherungen und Amtsstellen erteilt werden dirfen. Auch die seit Jahren
bestehende Meldung an die Steuerbehorden iiber die Zusprechung von [V-Renten
wird in der IV-Verordnung ausdriicklich erwahnt.

Die Ergdnzungsleistungen im Jahre 1986

Im Jahre 1986 haben die Kantone 777,8 Mio Franken an Ergdnzungsleistungen zur
AHV und IV ausgerichtet; das sind 75,7 Mio Franken oder 10,8 Prozent mehr als im
Vorjahr. Der Zuwachs der Ausgaben ist in erster Linie auf die Erhéhung der Einkom-
mensgrenzen und des Mietzinsabzuges auf den 1. Januar 1986 zuriickzufiihren.
Von den Gesamtaufwendungen entfielen 6277 Mio Franken (+10,2%) auf die
AHV und 150,1 Mio Franken (+13,3%) auf die IV. Der Bund hat an die Aufwen-
dungen einen Gesamtbetrag von 186,5 Mio (24,0%) geleistet. 1986 kamen erst-
mals die infolge der Aufgabenneuverteilung zwischen Bund und Kantonen gekirz-
ten Bundesbeitrage zur Anwendung.

Aufwendungen von Bund und Kantonen flir die Ergdnzungsleistungen
in Mio Franken

Jahr Gesamtaufwendungen Anteil Bund Anteil Kantone
1982 543,7 278,8 264,9
1983 581,4 299,8 281,6
1984 675,8 349,9 325,9
1985 7021 363,5 338,6
1986 777.8 186,5 591,3

Beitrage der IV und der AHV an Institutionen fiir Behinderte
und Betagte im vierten Quartal 1986

Baubeitrage der |V

a. Sonderschulen

St. Gallen: Bereitstellung der fur die Sprachheilschule erworbenen Liegenschaft
Dufourstrasse 112. 396 000 Franken.

Zirich: Bauliche Sanierungsmassnahmen und Einrichtungen in der kantonalen
Gehorlosenschule. 236 739 Franken.

b. Berufliche Eingliederungsstatten

Keine

c. Geschiitzte Werkstatten mit oder ohne Wohnheim

Basel: Einrichtung eines Holzbearbeitungsbetriebes mit 12 Arbeitsplatzen fiir die
Okumenische Genossenschaft Arbeitshilfe in gemieteten Rdumen der Liegenschaft
Elsasserstrasse 2. 187 000 Franken.

Basel: Erwerb und Einrichtung der Liegenschaft Otlingerstrasse 81 zwecks Eroff-
nung einer geschitzten Werkstétte fiir Psychischbehinderte mit zirka 50 Arbeits-
platzen. 1 200 000 Franken.
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Bern: Neubau des KIO-Wohnheims Bethlehem (80 Wohnheimplatze), des KIO-
Sportgebaudes Holenacker und der Band-Werkstatt Holenacker sowie Umbau und
Sanierung der Band-Werkstatt Riedbachstrasse 9 enthaltend insgesamt 440 Ar-
beitsplatze. 13 600 000 Franken.

Bern: Umstrukturierung eines Gebaudes der Psychiatrischen Universitatsklinik an
der Bolligenstrasse 143 B in eine geschiitzte Werkstatte und Beschaftigungsstétte
fur 40 Psychischbehinderte. 146 798 Franken.

Chévres GE: Bereitstellung einer Werkstatte fir 18 geistigbehinderte Erwachsene
sowie Neubau einer Mehrzweckhalle. 2 420 000 Franken.

Dietisberg BL: Bauliche Sanierungsmassnahmen in der Arbeiterkolonie. 219 768
Franken.

Gumligen BE: Bereitstellung von Wohnraumen fiir 10 erwachsene Behinderte im
Schulheim Aarhus. 122 000 Franken.

Holderbank AG: Bauliche Sanierungsmassnahmen und Einrichtungen in der so-
zial-beruflichen Rehabilitationsstatte flir alkoholgeschadigte Manner «Effinger-
hort». 348 160 Franken.

Lenzburg AG: Kaufund Umbau einer Liegenschaftam Gartnerweg sowie Umbau der
Werkstatte am Farberweg 2 des Arbeitszentrums fiir Behinderte. 255 000 Franken.
Pieterlen BE: Erwerb von zwei Liegenschaften zur Errichtung der sozial-beruf-
lichen Rehabilitationsstatte «Samachja» mit 12 Platzen fir Drogengeschadigte;
Erste Etappe. 407 500 Franken.

Schiipfheim LU: Errichtung einer Beschaftigungsstatte fiir 24 schwerbehinderte
Erwachsene auf dem Areal der Kant. Sonderschule Sunnebuel. 330 000 Franken.
Seuzach ZH: Erwerb, Um- und Ausbau einer Liegenschaft zur Unterbringung
eines Wohnheimes mit Beschaftigungsstatte flir 24 erwachsene Behinderte.
1780 000 Franken.

Sierre VS: Bereitstellung einer Liegenschaft zur Unterbringung von 18 kérperbehin-
derten Erwachsenen einer Wohn- und Beschaftigungsstatte. 1 480 000 Franken.
Wettingen AG: Bereitstellung der in der Liegenschaft Limmatrain 41 langfristig ge-
mieteten Werkstattraume mit 80 Arbeitsplatzen. 450 000 Franken.

Windisch AG: Bauliche Massnahmen und Einrichtungen betreffend die ge-
schutzte Werkstatte flir Behinderte. 160 000 Franken.

Zirich: Bauliche Massnahmen und Einrichtungen im Behindertenwerk St. Jakob.
95 858 Franken.

d. Wohnheime

Aarau: Erwerb und Einrichtung der Liegenschaft Guyerweg 3 zwecks Errichtung
eines therapeutischen Wohnheimes fiir 10 Psychischbehinderte. 260 000 Franken.
Horgen ZH: Umbau von Schulrdumen im Wohnheim Humanitas in Wohnraume.
920 000 Franken.

Lausanne VD: Erwerb und Bereitstellung einer Liegenschaft zur Unterbringung
eines Wohnheimes fur geistig behinderte Erwachsene. 330 000 Franken.

Baubeitrage der AHV
Ballaigues VD: Umbau und Sanierung der «Maison de retraite du Jura». 828 000
Franken.

Basel: Neubau der Okumenischen Stiftung Alters- und Pflegeheim «Johanniters.
4 875 000 Franken.
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Bern: Neubau des Alters- und Pflegeheims «Mattenhof» der Familien-Baugenos-
senschaft Bern. 2 450 000 Franken.

Blonay VD: Umbau und Sanierung des Etablissement médico-social Chateau des
Novalles. 1 700 000 Franken.

Bubikon ZH: Erweiterung des Alters- und Pflegeheims «Sunnegartey». 868 000 Fr.
Cadro TI: Umbau der Fondazione Casa Bianca Maria. 553 200 Franken.

Charmey FR: Neubau des Altersheims «Vallée de la Jogney. 2 265 000 Franken.
Degersheim SG: Nachtragsverfliigung far den Neubau des Altersheims. 700 000
Franken.

Eglisau ZH: Neubau des Alters- und Pflegeheims «Weierbachy». 1 600 000 Franken.
Flums SG: Neubau des Alters- und Leichtpflegeheims Flums. 1 950 000 Franken.
Freiburg: Erweiterung des «Home des Bonnefontaines». 585 000 Franken.
Freienbach SZ: Neubau des Alters- und Pflegeheims «Pfarrmatte». 2 385 000 Fr.
Genf: Umbau und Erweiterung des Altersheims «Val Fleuri». 6 200 000 Franken.
Grabs SG: Neubau des Altersheims Grabs. 1 800 000 Franken.

Lachen SZ: Neubau des Alters- und Pflegeheims «Biberzelteny. 2 267 000 Franken.
Lyss BE: Neubau des Altersheims Lyss. 1 880 000 Franken.

Niederglatt ZH: Neubau des Alters- und Pflegeheims «Eichi». 1 600 000 Franken.
Ostermundigen BE: Neubau des Alters- und Leichtpflegeheims Ostermundigen.
1825 000 Franken.

Russo Tl: Neubau des Centro per persone anziane. 1 900 000 Franken.

Sierre VS: Neubau des Home et Foyer pour personnes &agées «Beaulieuy.
1950 000 Franken.

Vouvry VS: Erweiterung der Maison de retraite «Riond-verty. 500 000 Franken.
Wiédenswil ZH: Um- und Ausbau des Altersheims «Frohmatty. 2 420 000 Franken.
Zirich: Neubau des Altersheims «Tiergarteny». 3 230 000 Franken.

Familienzulagen im Kanton Basel-Landschaft

Der Arbeitgeberbeitrag an die kantonale FAK wurde vom Regierungsrat mit Wir-
kung ab 1. Januar 1987 von bisher 2,0 auf 1,9 Prozent herabgesetzt.

Familienzulagen im Kanton Thurgau

In der Volksabstimmung vom 7. Dezember 1986 wurde das neue Gesetz iiber die
Kinder- und Ausbildungszulagen vom 29. September 1986 angenommen. Am
16. Dezember 1986 erliess der Regierungsrat die Verordnung zum Gesetz. Gesetz
und Verordnung, welche auf den 1. Januar 1987 in Kraft getreten sind, enthalten im
wesentlichen die folgenden Neuerungen:

1. Geltungsbereich

Der Kreis der dem Gesetz unterstellten Personen wurde ausgedehnt auf die privaten
Haushaltungen fiir das weibliche Hausdienstpersonal und auf die Arbeitgeber,
welche nur Blutsverwandte in auf- und absteigender Linie beschaftigen.

Das hat zur Folge, dass diese Arbeitgeber insk(inftig Beitrdge an die kantonale oder
eine anerkannte FAK zu entrichten haben und dass deren Arbeitnehmer Anspruch
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auf Zulagen erhalten. Von der Unterstellung unter das Gesetz ausgenommen sind
wie bis anhin die landwirtschaftlichen Arbeitgeber, ferner die Arbeitgeber beziiglich
des mitarbeitenden Ehegatten, die eidgendssischen und kantonalen Verwaltungen
und Betriebe sowie die Schulgemeinden bezuglich der Lehrer.

2. Familienzulagen
a. Arten und Ansétze

Die Kinderzulage betragt mindestens 100 (bisher 90) Franken pro Kind und Monat.
Fir Jugendliche in Ausbildung wird neu eine Ausbildungszulage von mindestens
120 Franken im Monat ausgerichtet.

b. Altersgrenzen

Der Anspruch auf Kinderzulagen entsteht am ersten Tag des Geburtsmonats und
endet mit dem letzten Tag des Monats, in dem das Kind das 16. Altersjahr vollendet.
Fir Kinder, die durch schwere Krankheit oder Gebrechen dauernd mindestens zur
Halfte erwerbsunfihig sind, endet der Anspruch auf Kinderzulagen mit dem letzten
Tag des Monats, in dem das 18. Altersjahr vollendet wird.

Fir Jugendliche, die in Ausbildung stehen, tritt nach Vollendung des 16. Altersjah-
res eine Ausbildungszulage an die Stelle der Kinderzulage. Der Anspruch besteht
bis zum Abschluss der Ausbildung, langstens bis zum Ende des Monats, in wel-
chem das 25. Altersjahr vollendet wird. Ubersteigt das Ausbildungseinkommen den
doppelten Betrag der maximalen einfachen AHV-Waisenrente, werden keine Aus-
bildungszulagen ausgerichtet. Wird fiir ein Kind eine eigene ganze Rente der |V
ausgerichtet, entfallt der Anspruch auf Ausbildungszulagen.

c. Kinder mit Wohnsitz im Ausland

Die Kinderzulage wird stets ausgerichtet. Die Ausbildungszulage wird inskiinftig
nur noch fiir Jugendliche mit Wohnsitz in der Schweiz entrichtet. Diese Einschran-
kung gilt aber nicht bezliglich der Jugendlichen, flir welche bereits im jetzigen Zeit-
punkt Zulagen bezogen werden.

Asylbewerber haben weder einen Anspruch auf Kinder- noch auf Ausbildungszula-
gen fir ihre Kinder mit zivilrechtlichem Wohnsitz im Ausland.

d. Anspruchskonkurrenz

Abweichend vom bisherigen Unterhaltsprinzip sollen die Zulagen nun nach dem

Obhutsprinzip ausgerichtet werden.

Erfillen beide Elternteile die Voraussetzungen fir den Bezug von Zulagen, so steht

der Anspruch demjenigen Elternteil zu:

— der die héhere Zulage geltend machen kann oder

— dem die Obhut Giber das Kind anvertraut ist, sofern er mit dem andern Elternteil
nicht verheiratet, von diesem geschiedenen ist oder getrennt lebt, oder

— der (iberwiegend fiir den Unterhalt des Kindes aufkommt, falls die Obhut keinem
der Eltern anvertraut ist.

e. Anspruch bei Teilzeitarbeit

Nicht vollbeschéftigte Arbeitnehmer haben Anspruch auf einen der Arbeitszeit ent-
sprechenden Teil der Zulagen. Alleinerziehenden Teilzeitbeschaftigten wird die
ganze Zulage ausgerichtet, sofern sie einer regelmassigen Erwerbstatigkeit nachge-
hen und den Nachweis erbringen, dass sie anderweitig keine Zulagen erhalten
konnen.
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f. Dauer des Anspruchs

Endet der Lohnanspruch wegen Schwangerschaft, Niederkunft, Kurzarbeit, Straf-
oder Massnahmenvollzug, so besteht Anspruch auf Kinderzulagen in bisheriger
Hohe flr insgesamt sechs Monate nach Falligkeit des letzten Lohnes.

Verliert ein Arbeitnehmer seine Lohnanspriiche wegen Krankheit oder Unfall, hat er
Anspruch auf Kinderzulagen in bisheriger Hohe fiir insgesamt 72 Monate, nachdem
er nicht mehr oder nicht mehr voll arbeitsfahig ist.

Soweit Ersatzleistungen erbracht werden, richtet die FAK nur noch den nicht ge-
deckten Betrag aus. Decken die Ersatzleistungen die Héhe der Zulagen, auf welche
der Berechtigte Anspruch hat, nicht ab, zahlt die FAK den Differenzbetrag vom 31.
Tage an.

g. Nachzahlung bzw. Riickerstattung von Zulagen

Die Nachzahlung von nicht bezogenen Kinder- und Ausbildungszulagen ist auf die
letzten finf Jahre (bisher 1 Jahr) vor der Geltendmachung des Anspruches be-
schrankt.

Zu Unrecht bezogene Kinder- oder Ausbildungszulagen sind zuriickzuerstatten.
Der Anspruch auf Rickerstattung beschrankt sich auf die letzten fiinf Jahre vor der
Feststellung der ungerechtfertigten Auszahlung.

3. Organisation und Finanzierung

Neue private Kassen sollen nur noch anerkannt werden, wenn sie Zulagen fiir min-
destens 200 Kinder oder Jugendliche leisten. Ferner missen den privaten Kassen
mindestens funf Arbeitgeber im Kanton Thurgau angehéren, die zusammen minde-
stens 1000 Arbeitnehmer beschéftigen. Dieses Erfordernis gilt allerdings nicht fiir
Kassen von Berufs- oder Wirtschaftsverbanden.

Der Beitrag von 2 Prozent der AHV-pflichtigen Lohnsumme an die kantonale FAK
musste trotz der durch die Erhohung der Kinder- und Ausbildungszulagen beding-
ten Mehraufwendungen nicht heraufgesetzt werden.

Neue IV-Regionalstelle Uri

Der Kanton Uri hat am 1. Januar 1987 — wie in ZAK 1986 Seite 396 angekiindigt
wurde —eine eigene 1V-Regionalstelle erffnet. Sie wird von Hugo Biedermann ge-
leitet. Ihr Tatigkeitsgebiet erstreckt sich auf den ganzen Kanton Uri; dasjenige der
IV-Regionalstelle Luzern ist um diesen Kanton verkleinert worden.
Das Adressenverzeichnis AHV/IV/EO ist auf Seite 36 wie folgt zu erganzen:
Altdorf IV-Regionalstelle Uri

Déatwylerstrasse 11, Postfach 149, 6460 Altdorf, Telefon (044) 2 42 42

Betriebsaufnahme der MEDAS Zentralschweiz

Im Oktober 1986 hat die MEDAS Zentralschweiz in Luzern ihre Tatigkeit unter der
Leitung des Chefarztes Dr. Marcello Riiede, Spezialarzt FMH fir [nnere Medizin,
aufgenommen; Tréager ist ein privater Verein, dem die Arztegesellschaften sowie die
kantonalen Ausgleichskassen der Innerschweiz angehoren. Die MEDAS Zentral -
schweiz befindet sich in unmittelbarer Ndhe der Klinik St. Anna, deren Infrastruktur
weitgehend zur Verfligung steht, so dass eine wirkungsvolle Arbeitsweise gewahr-
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leistet ist. Die Abklarungen werden sowohl ambulant als auch stationar 'urch-
gefihrt.
Adresse: MEDAS Zentralschweiz, Rigistrasse 74, 6006 Luzern, Tel. 041/31 71 81.

Personelles

Zwei Ricktritte bei den Verbandsausgleichskassen

Das Jahresende 1986 war fiir die Verbandsausgleichskassen durch den alters-
bedingten Rucktritt zweier langjdhriger, verdienstvoliler Kollegen gekennzeichnet:

Der erste Demissionar, Guy Favez, war Leiter der Ausgleichskasse CIVAS (Nr. 57)
und der Familienausgleichskasse CAFCIC. Schon im Jahre 1944 trat er in den
Dienst der Ausgleichskasse des Kantons Waadt, dann, 1946, wechselte erlin die
Ausgleichskasse fiir Wehrpflichtige und die Familienausgleichskasse CAFCIC Gber.
Im Juni 1948 wurde Guy Favez zum Adjunkten des Kassenleiters und im Dezember
1971 zum Leiter der beiden Kassen ernannt. Dank seiner grossen Erfahrung war er
bald ein hochgeschétztes Mitglied der welschen Gruppe der Kassenleiter, m'deren
Vorstand er aufgenommen wurde. Als grosser Spezialist der Rentenberechnung
hatte er —noch vor dem BSV — Rententabellen geschaffen.
Somit hat sich ein sehr kompetenter Kollege in den wohlverdienten Ruhestand be-
geben, zu dem wir ihm die besten Wiinsche entbieten. Moge er nun mehr Zeit fir
seine zahlreichen kulturellen Interessen finden.
Ebenfalls Ende 1986 ist Hugo Flury in den Ruhestand getreten, nachdem er die
Zweigstelle Montreux der Ausgleichskasse CIVAS seit 1958 geleitet hat.
Dank seiner beruflichen Ausbildung sowie seiner Erfahrung im Immobiliengeschaft
und in der Unternehmensfiihrung erwarb Hugo Flury sich in kurzer Zeit grosse Ver-
dienste als Kassenleiter und wirkte auch schon bald in der welschen Kassenleiter-
Vereinigung mit, deren Prasident er wahrend mehrerer Jahre war. Obschon der
Demissionar seinen Ruhestand verdient hitte, ist er nicht ein Mensch, der den
Missiggang pflegen wiirde; vie! eher wird er sich neuen Tatigkeiten wie etw’a dem
Reisen widmen.
Den beiden zurtickgetretenen Kollegen danken wir fir den grossen und kompeten-
ten Einsatz, mit dem sie den uns gemeinsam anvertrauten Sozialversicherungswer-
ken gedient haben, und freuen uns, wenn sie mit unserer Vereinigung noch lange
Jahre freundschaftlich verbunden bleiben.

Vereinigung der Verbandsausgleichskassen

Ausgleichskasse CIVAS (Nr.57)
Zum Nachfolger von Guy Favez hat der Kassenvorstand Gérald Durussel ernannt.

Ausgleichskasse Détaillants genevois (Nr. 61)

Michel Rey ist ebenfalls auf das Jahresende 1986 als Kassenleiter zuriickgetreten.
Der Kassenvorstand libertrug /réne Ly-Sonderegger die Leitung der Kasse mit Wir-
kung ab 1. Januar 1987.

IV-Kommission Schwyz

Dr. iur. Fritz Huwyler ist als Prasident der IV-Kommission des Kantons Schwyz zu-
riickgetreten. Der Regierungsrat wahite Dr. med. Rolf Baumann zum neuen Kom-
missionsprasidenten.
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Gerichtsentscheide

IV. Haftung fur das Eingliederungstrisiko
Urteil des EVG vom 16. Juni 1986 i.Sa. F.A.

Art. 11 IVG; Art. 23 Abs. 1 IVV. Diein BGE103 V 161 (ZAK 1978 S. 321)
zu Art. 11 Abs. 1 IVG (in der bis 31. Dezember 1978 giiltig gewesenen
Fassung) ergangene Rechtsprechung hat, soweit Art. 23 Abs. 1 IVV in
Frage steht, auch unter der Herrschaft des seit 1. Januar 1979 in Kraft
stehenden Rechts weiterhin Giiltigkeit (Erwagung 2b).

Der 1942 geborene Versicherte leidet an einer angeborenen beidseitigen Lip-
pen-Kiefer-Gaumen-Spalte. Seit 1969 unterzog er sich in der Klinik X mehre-
ren Korrekturoperationen im Bereich der Oberlippe und der Naseneingénge,
welche von der |V als medizinische Eingliederungsmassnahmen libernommen
wurden. Ein Begehren der Klinik X um Kostengutsprache fir die am 18. Januar
1973 durchgefihrte Oberkieferosteotomie sowie fiir die prothetische Versor-
gung im Oberkiefer und Korrektur der Oberlippe lehnte die Ausgleichskasse
mit Verfliigung vom 28. November 1973 ab. Die kantonale Rekursbehérde hob
diese Verfigung auf Beschwerde des Versicherten mit Entscheid vom 10. Au-
gust 1977 auf und verpflichtete die Ausgleichskasse, die Kosten der Oberkie-
ferbehandlung zu Gbernehmen. Nachdem der Versicherte der IV-Kommission
auf Anfrage den Abschluss der Behandlung im Herbst 1975 bestatigt hatte,
verflgte die Ausgleichskasse am 7. Februar 1978 die Kostenibernahme fiir die
Oberkieferbehandlung und die prothetische Versorgung bis 31. Dezember
1975; gleichzeitig hielt sie fest, dass die Behandlungen «als abgeschlossen»
galten und eine weitere Kostengutsprache «ausgeschlossen» sei.

Am 22. Juni 1983 meldete sich der Versicherte erneut bei der IV an und er-
suchte um Ubernahme einer neuen «Gebiss- Prothese». Mit Schreiben vom 26.
August 1983 an die IV-Kommission flihrte er ergidnzend aus, die seinerzeitige
prothetische Versorgung sei mangelhaft gewesen; am Ersatz der alten Prothese
treffe ihn kein Verschulden; vielmehr handle es sich um einen «Ruckfally. Die
Kommission forderte die Klinik X am 14. September 1983 auf, Gber die Ursa-
chen des notwendigen Prothesenersatzes einen Bericht einzureichen. Nach
Eingang eines Schreibens der Klinik Z (vom 31. Oktober 1983) sowie eines
Berichts der Klinik Y (vom 9. Februar 1984) gelangte die IV-Kommission zum
Schiuss, der Nachweis einer ungentigenden zahnprothetischen Versorgung im
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Zusammenhang mit der bis 1975 erfolgten Behandlung konne nicht erbracht
werden; die eigentliche Ursache der Brickenlockerung stelle die vernachlas-
sigte Mundhygiene dar, so dass die benotigten Behandlungen und die Zahn-
prothese nicht von der IV zu Gbernehmen seien; da ferner die Anspruchsvor-
aussetzungen der Art. 12 und 13 IVG ebenfalls nicht erfiillt seien, kénne die
Zahnprothese auch nicht als Erganzung einer medizinischen Eingliederungs-
massnahme im Sinne von Art. 21 Abs. 1 IVG der IV belastet werden. Diesen
Beschluss eroffnete die Ausgleichskasse dem Versicherten mit Verfiugung vom
4. April 1984,

Die kantonale Rekursbehorde hiess mit Entscheid vom 12. Dezember 1984 die
hiegegen eingereichte Beschwerde insofern gut, als sie die angefochtene Ver-
fugung vom 4. April 1984 aufhob und die Sache zu erganzenden Abklarungen
im Sinne der Erwagungen an die Verwaltung zurtckwies.

Das BSV fihrt Verwaltungsgerichtsbeschwerde mit dem Antrag, der vorin-
stanzliche Entscheid sei aufzuheben und die Kassenverfligung vom 4. April
1984 wieder herzustellen.

Der Versicherte lasst die Abweisung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde be-
antragen. Die Ausgleichskasse verweist auf eine Stellungnahme der IV-Kom-
mission sowie auf den Bericht des Dr. B. vom 29. Marz 1985 und verzichtet auf
einen Antrag zur Beschwerde.

Das EVG weist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde mit folgender Begriin-
dung ab:
. (Erwagungen liber die Tragweite von Art. 12 IVG.)

2. Es fragt sich somit nur noch, ob die Kosten der zahnprothetischen Vorkeh-
ren von der |V gestltzt auf Art. 11 IVG zu Ubernehmen sind.

a. Nach dieser Bestimmung (in der seit 1. Januar 1979 geltenden und auf den
vorliegenden Fall grundsatzlich anwendbaren Fassung: vgl. Bst. e der Uber-
gangsbestimmungen zu den Anderungen im Zusammenhang mit der 9. AHV-
Revision) hat der Versicherte Anspruch auf Vergtitung der Behandlungs-
kosten, wenn er im Verlaufe von Eingliederungsmassnahmen krank wird oder
einen Unfall erleidet; der Bundesrat regelt die Voraussetzungen und den Um-
fang des Anspruchs. Gest(tzt hierauf hat der Bundesrat Art. 23 IVV in der seit
1. Januar 1979 geltenden Fassung erlassen, welcher unter anderem folgendes
bestimmt: «Der Versicherte hat Anspruch auf Ersatz der Heilungskosten fiir
Krankheiten und Unfalle, die durch Abklarungs- oder Eingliederungsmassnah-
men verursacht wurden, sofern diese von der Kommission angeordnet oder aus
wichtigen Grinden vor der Beschlussfassung durchgefiihrt wurden» (Abs. 1).

b. Das EVG hatin BGE 103 V 161ff. (ZAK 1978 S. 34) — bestatigt in BGE 105
V 255 (ZAK 1980 S. 335) — die bei der Haftung flr das Eingliederungsrisiko
geltenden Grundsatze wie folgt zusammengefasst und prazisiert:

aa. Die Haftung der IV besteht nur, wenn eine von der Versicherung angeord-
nete Eingliederungsmassnahme die adaquate Ursache einer den Versicherten
schidigenden Krankheit oder eines diesen beeintrichtigenden Unfalles ist. Es
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genugt nicht, dass die Krankheit bzw. der Unfall wahrend der Eingliederung
eingetreten ist.

bb. Der die Haftung auslosende Kausalzusammenhang ist auch zu bejahen,
wenn die in Frage stehende Eingliederungsmassnahme lediglich eine adaquate
Teilursache der Krankheit oder des Unfalles ist.

cc. Die Haftung besteht so lange, als die Gesundheitsschadigung adaquat
kausal auf eine von der Versicherung angeordnete Massnahme zurlickzufihren
ist.

dd. Der adaquate Kausalzusammenhang ist unterbrochen bei Auftreten
nachteiliger Folgen von grundsatzlich gelungenen Eingliederungsmassnah-
men, die im Rahmen voraussehbarer bzw. in Kauf genommener geringfugiger
Risiken bleiben.

ee. Ein addquater Kausalzusammenhang besteht, wenn die als Folge einer me-
dizinischen Eingliederungsmassnahme entstandene Krankheit ein dieser
Massnahme inharentes Risiko darstellt.

ff. Es liegt dagegen kein adaquater Kausalzusammenhang und damit keine
Haftung der IV vor, soweit sich der behandlungsbediirftige Zustand aus der
begrenzten Erfclgsdauer der Eingliederungsmassnahme selbst ergibt.

gg. Obsoletgemass BGE 103 V 164f. Erw. 2 (ZAK 1978 S. 324).

hh. Die IV haftet nach Art. 11 Abs. 1 IVG selbst dann fir die durch Eingliede-
rungsmassnahmen verursachten Krankheiten und Unfalle, wenn jene Vorkeh-
ren zu Unrecht als Eingliederungsmassnahmen qualifiziert und zugesprochen
worden sind.

ii. Die IV haftet fir den Ersatz von Heilungskosten fiir Krankheiten und Un-
falle, welche durch eine gemass Art. 2 Abs. 5 IVV von ihr zu libernehmende Be-
handlung des Leidens an sich verursacht werden.

kk. Der Umstand, dass eine Eingliederungsmassnahme nicht vorgangig durch
die Verwaltung, sondern — nach erfolgter Durchfiihrung — erst vom Richter zu-
gesprochen wird, steht der Haftung der IV nicht entgegen.

Il. Die Anspriche geméss Art. 11 IVG sind begriindet in der Haftung der Versi-
cherung fur die Folgen der von ihren Organen angeordneten Eingliederungs-
massnahmen. Es handelt sich dabei um eine Kausalhaftung, weshalb es im
Verhaltnis zwischen Versicherung und Versicherten unerheblich ist, ob den
Schadensverursacher ein Verschulden trifft oder nicht.

Diese zu Art. 11 Abs. 1 IVG (in der bis 31. Dezember 1978 giiltig gewesenen
Fassung) ergangene Rechtsprechung hat, soweit — wie hier — Art. 23 Abs. 1
IVV in Frage steht, auch unter der Herrschaft des seit 1. Januar 1979 in Kraft
stehenden Rechts weiterhin Gultigkeit.

c. Imvorliegenden Fall erlauben die in den Akten liegenden Unterlagen keine
sichere Beurteilung der vorerwahnten und fur die Frage der Haftung der 1V
massgebenden Punkte. Zwar ist dem BSV insofern beizupflichten, dass kein
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Haftungsfall im Sinne der zitierten Grundsétze vorliegen wiirde, wenn sich der
Retentionsverlust beim Beschwerdegegner wegen der begrenzten Erfolgs-
dauer der fritheren Eingliederungsmassnahme als solcher ergeben hétte (vgl.
Bst. ff hievor) oder die notwendigen Vorkehren durch mangelnde Mundhy-
giene bedingt und damit nicht mehr adéquat kausal auf die von der Versiche-
rung Gbernommenen Massnahmen zurlckzufihren waéren (vgl. Bst. cc hie-
vor). Diesbeziiglich wird jedoch im nachtraglich von der Verwaltung aufgeleg-
ten Bericht des Dr. B. vom 29. Marz 1985 ausgefiihrt, dass die Mundhyglene
des Beschwerdegegners zwar «sicher nicht 100%» gewesen, aber «ebenso si-
cher im Zusammenhang mit der ungliicklichen Briickenkonstruktion» gestan-
den sei. Insofern erachtet Dr. B. die seinerzeitige Versorgung als «eindeutig
mangelhaft» ausgefiihrt und halt keine festsitzende Konstruktion, sondern eine
abnehmbare Losung fiir angezeigt, welche nunmehr auch von der Klinik X
selbst vorgeschlagen werde (Schreiben vom 21. Mai 1981). Aufgrund dieser
Darlegungen des Dr. B. sowie der erwédhnten Klinik erscheinen die wiederhol-
ten Vorbringen des Beschwerdegegners iber die mangelhafte Ausfiihrung der
1974/75 vorgenommenen Massnahmen und die dadurch — zumindest teil-
weise — auch erschwerte Zahnpflege nicht als unglaubhaft. Anderseits macht
das BSV unter Hinweis auf die «<normale Abniitzung» dem Sinne nach auch
geltend, der Retentionsverlust ergebe sich aus der begrenzten Erfolgsdauer der
1974/75 durchgefiihrten Versorgung selbst. Der Beschwerdegegner bestreitet
dies jedoch in der Vernehmlassung zur Verwaltungsgerichtsbeschwerde, und
Genaueres hiezu ergibt sich auch nicht aus den Akten. Bei diesen Gegeben-
heiten ldsst sich nicht mit hinreichender Zuverlassigkeit beurteilen, ob die fiir
eine Anwendung von Art. 11 IVG und Art. 23 Abs. 1 IVV massgebenden Vor-
aussetzungen — namentlich die in Erw. 2b hievor unter Bst. cc und ff angefiihr-
ten Grundsitze — gegeben sind. Einer Haftung der 1V stiinde jedenfalls der Um-
stand einer frither zu Unrecht gewéhrten medizinischen Versorgung bzw. einer
nicht vorgéngig durch die Verwaltung, sondern — nach erfolgter Durchfihrung
— erst vom kantonalen Richter zugesprochenen Eingliederungsmassnahme
(vgl. Bst. hh und kk der vorerwahnten Grundsétze) nicht entgegen.

Die Verwaltung, an welche der erstinstanzliche Richter die Sache an sich zu
Recht zuriickgewiesen hat, wird die erforderlichen Abkldrungen vorzunehmen
und den Sachverhalt im Lichte der in Erw. 2b hievor dargelegten Grundsatze
neu zu beurteilen haben. Dabei werden insbesondere ergédnzende Auskiinfte
des Dr. B. einzuholen und allfdllige weitere Erhebungen durchzufiihren sein.
Bei dieser Gelegenheit ist auch noch zu Uberprifen, weshalb der Beschwerde-
gegner — trotz der angeblich schon seit langem aufgetretenen und mehrfach
behandelten Beschwerden — die IV erst am 22. Juni bzw. 26. August 1983
{iber die seines Erachtens mangelhaften Massnahmen unterrichtet hat. Diese
Punkte werden bei der Neubeurteilung des Falles zu beriicksichtigen sein.
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IV. Hilfsmittel
Urteil des EVG vom 25. Juni 1986 i.Sa. M..G.

Art. 21 Abs. 21VG; Art. 2 Abs. 1 HVI. Ist einem Nichterwerbstitigen be-
reits ein Elektrofahrstuhl zulasten der IV zugesprochen worden, so be-
steht auf die zusédtzliche Abgabe eines gewohnlichen Fahrstuhles nur
dann Anspruch, wenn dies einer unbedingten Notwendigkeit ent-
spricht. Dass ein gewoéhnlicher Fahrstuhl neben dem Elektrofahrstuhl
als zweckmaéssiger Behelf erscheint und ein gelegentlicher Bedarf
(Aufsuchen des Therapeuten, des Zahnarztes, des Coiffeurs usw.) aus-
gewiesen ist, reicht nicht aus, um die erforderliche Notwendigkeit zu
begriinden.

Die 1947 geborene Versicherte M.G., die seit Jahren an Multipler Sklerose lei-
det, bezieht eine IV-Rente und eine Hilflosenentschadigung. Mit Verfiigung
vom 8. Februar 1982 (ibernahm die zusténdige Ausgleichskasse die Kosten fir
die leihweise Abgabe eines Fahrstuhls (ohne motorischen Antrieb). Entspre-
chend der Empfehlung von Dr. X verfiigte die Ausgleichskasse am 14. Dezem-
ber 1984 die leihweise Abgabe eines Fahrstuhls mit elektromotorischem An-
trieb und verpflichtete die Versicherte gleichzeitig, den ihr mit Verfligung vom
8. Februar 1982 leihweise abgegebenen Fahrstuhl zuriickzugeben.

Die Versicherte fiihrte hiegegen Beschwerde. Sie beantragte, die Verfligung sei
insoweit aufzuheben, als sie damit zur Riickgabe des Fahrstuhls (ohne motori-
schen Antrieb) verpflichtet werde. Mit Entscheid vom 27. September 1985
wies die kantonale Rekursbehérde die Beschwerde ab. Zur Begriindung wurde
ausgefiihrt, dass geméss Rz 9.02.4 der Wegleitung des BSV {iber die Abgabe
von Hilfsmitteln, glltig ab 1. Januar 1984, an Nichterwerbstitige zusatzlich zu
einem Fahrstuhl mit elektromotorischem Antrieb nur dann ein gewdhnlicher
Fahrstuhl abgegeben werden kénne, wenn dies einer unbedingten Notwen-
digkeit entspreche. Diese Voraussetzung sei im vorliegenden Fall nicht erfillt;
der Elektrofahrstuhl sei vielseitig verwendbar und gut transportierbar. Der
Hilfsbediirftigkeit der Versicherten sei im librigen durch die Hilflosenentschi-
digung Rechnung getragen.

Mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde erneuert die Versicherte das im vorin-
stanzlichen Verfahren gestellte Rechtsbegehren. Sie macht im wesentlichen
geltend, sie bendétige den gewohnlichen Fahrstuhl, um ihre Kinder und
Freunde besuchen zu kénnen. Uberdies sei sie auf das Hilfsmittel angewiesen,
um ihren Therapeuten, den Zahnarzt und den Coiffeur aufzusuchen. Aus bauli-
chen Griinden seien die betreffenden Raumlichkeiten fiir den Elektrofahrstuhl
nicht geeignet. Dieser sei mit dem Auto und mit der Bahn nur schwer trans-
portierbar; es bediirfe hiefir zweier Hilfspersonen zugleich, und spontane
Transportbeduirfnisse kénnten nicht befriedigt werden.

Wahrend die Ausgleichskasse auf eine Vernehmlassung verzichtet, schliesst
das BSV auf Abweisung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde.

100



Das EVG weist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde mit folgender Begrin-
dung ab:

1. Art. 21 Abs. 2 IVG bestimmt, dass der Versicherte, der infolge seiner Invali-
ditat fur die Fortbewegung, fir die Herstellung des Kontaktes mit der Umwelt
oder flir die Selbstsorge kostspieliger Gerate bedarf, im Rahmen einer vom
Bundesrat aufzustellenden Liste ohne Riicksicht auf die Erwerbsfdhigkeit An-
spruch auf solche Hilfsmittel hat.

Die Befugnis zur Aufstellung der Hilfsmittelliste und zum Erlass ergénzender
Vorschriften im Sinne von Art. 21 Abs. 4 IVG hat der Bundesrat in Art. 14 IVV
an das EDI Uibertragen, welches die Verordnung liber die Abgabe von Hilfsmit-
teln durch die IV (HVI]) mit anhangsweise aufgefiihrter Hilfsmittelliste erlassen
hat. Laut Art. 2 HV! besteht im Rahmen der im Anhang aufgefiihrten Liste An-
spruch auf Hilfsmittel, soweit diese fiir die Fortbewegung, die Herstellung des
Kontaktes mit der Umwelt oder fiir die Selbstsorge notwendig sind (Abs. 1).
Ziff. 9 des HVI-Anhangs sieht in der massgebenden, im Zeitpunkt der ange-
fochtenen Verfiigung giiltigen Fassung unter dem Titel «Fahrstiihle» die Uber-
nahme folgender Hilfsmittel durch die IV vor:

«9.01 Fahrstiihle ohne motorischen Antrieb.

9.02 Fahrstithle mit elektromotorischem Antrieb, sofern gehunfdhige Versi-

’ cherte infolge von Lihmungen oder anderen Gebrechen der oberen Ex-

tremitaten einen gewohnlichen Fahrstuhl nicht bedienen und sich nur
dank elektromotorischem Antrieb selbstandig fortbewegen kdnnen.»

Nach der Verwaltungspraxis kann Nichterwerbstatigen zusatzlich zu einem
Fahrstuhl mit elektromotorischem Antrieb ein gewohnlicher Fahrstuhl abgege-
ben werden, wenn dies einer «unbedingten Notwendigkeit» entspricht (Rz
9.02.4 der Wegleitung des BSV liber die Abgabe von Hilfsmitteln, giiltig ab
1. Januar 1984). Die italienische Fassung lautet gleich («in caso di assoluta
necessita»), wihrend gemadss der franzosischen Version die Abgabe eines zu-
satzlichen Fahrstuhles ohne Motor davon abhédngig ist, dass die Umstande
dies erfordern («lorsque les circonstances I'exigent»).

2. Zu prifen ist, ob die Beschwerdefiihrerin zusatzlich zum Elektrofahrstuhl
Anspruch auf einen Fahrstuhl ohne Motor hat.

a. Nach der gesetzlichen Ordnung (vgl. Art. 21 Abs. 2 IVG und Art. 2 Abs. 1
HVI) besteht ein Anspruch nur auf notwendige Hilfsmittel. Die Beschrankung
auf das Notwendige gilt insbesondere auch dann, wenn Hilfsmittel in mehr als
einem Exemplar beansprucht werden (ZAK 1985 S. 172 Erw. 3a). Mit Rz
9.02.4 der Wegleitung wird durch die Verwaltungspraxis nicht in unzulassiger
Weise eine zusitzliche einschrankende Anspruchsvoraussetzung eingefiihrt,
die in der HVI nicht enthalten ist (vgl. BGE 109 V 169 oben, ZAK 1984 S. 89
unten). Der Ausdruck «unbedingte Notwendigkeit» tragt vielmehr dem nor-
malerweise geringeren Bedarf der Nichterwerbstatigen Rechnung, indem fir
diese nicht zugleich ein ausserhduslicher Arbeitsplatz eingerichtet werden
muss (vgl. Rz 9.01.2 der Wegleitung beziglich der Abgabe eines nichtmotori-
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schen Zweitfahrstuhls) und die Folgen eines Ausristungsmangels fur sie we-
niger schwerwiegend sind. Rz 9.01.2 und 9.02.4 der Wegleitung erweisen sich
demnach als gesetzes- und verordnungskonform. Zum gleichen Ergebnis fiihrt
auch die gesetzeskonforme Auslegung des franzosischen Textes von Rz 9.02.4
der Wegleitung. Die Wendung «lorsque les circonstances I'exigent» wiederholt
nur die in Gesetz und Verordnung enthaltene Voraussetzung fiir die Abgabe
von Hilfsmitteln und raumt dem Versicherten im konkreten Fall keinen weiter-
gehenden Anspruch ein.

b. Mit der Abgabe des Elektrofahrstuhis solite der Beschwerdefiihrerin laut
Zeugnis von Dr. med. X in erster Linie die Fortbewegung im Wohnbereich er-
moglicht werden. Wie aus der Offerte der Herstellerfirma ersichtlich ist, kann
der Elektrofahrstuhl aber auch im Freien eingesetzt werden und erschliesst der
Beschwerdeflihrerin damit ein weites Betatigungsfeld. Ein weitergehendes
Bedurfnis der Beschwerdefiihrerin, auch fremde Raumlichkeiten leichter errei-
chen und sich dort besser bewegen zu kdnnen, als dies mit dem Elektrofahr-
stuhl maglich ist, dessen Transport wegen des hohen Gewichts mit Schwierig-
keiten verbunden ist, mag durchaus bestehen. Unbestritten ist auch, dass die
Beschwerdefiihrerin bei Besuchen bei Verwandten und Freunden mit dem
Elektrofahrstuhl zusatzlichen Schwierigkeiten begegnet (Transport in den und
im Wohnbereich usw.). Dass ein gewohnlicher Fahrstuhl neben dem Elektro-
fahrstuhl aus den genannten Griinden als zweckmassiger Behelf erscheint und
ein gelegentlicher Bedarf ausgewiesen ist, reicht jedoch nicht aus, um die nach
Gesetz und Verordnung erforderliche Notwendigkeit des gewiinschten Hilfs-
mittels zu begriinden.

Zu beachten ist im ubrigen, dass die in der Verwaltungsgerichtsbeschwerde
genannten Ziele (Therapeut, Zahnarzt, Coiffeur) mittels eines gewdhnlichen
Fahrstuhls nicht ohne weiteres einfacher zu erreichen sind. Insbesondere kann
die Beschwerdefiihrerin laut den Akten den handbetriebenen Fahrstuhl nur mit
Hilfe einer Drittperson benitzen. Hinzu kommt, dass der Nutzen des Hilfsmit-
tels in den erwahnten Fallen (Therapie, Zahnarztbesuch) zusatzlich noch da-
durch eingeschrankt wird, dass die Behandlung ohnehin ein weiteres Umbet-
ten erfordert. Die vorinstanzlich bestatigte Kassenverfigung, mit welcher der
Anspruch der Beschwerdefiihrerin auf einen zusatzlichen Fahrstuhl ohne elek-
tromotorischen Antrieb verneint wurde, halt sich somit im Rahmen des der
Verwaltung zustehenden Ermessens.
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IV. Rentenkiirzung wegen Selbstverschuldens
Urteil des EVG vom 11. November 1986 i.Sa. R.W.

Art.7 Abs. 1IVG, Art. 39 Abs. 21VV. Die Verwaltungsweisung, wonach
bei Alkoholmissbrauch eine wegen Wohlverhaltens aufgehobene Lei-
stungskiirzung wieder vorzunehmen ist, wenn der Versicherte rick-
fallig wird (Rz 258 WIH), ist gesetzeskonform. Missachten die Organe
der IV die Weisung, dass der Versicherte bei der Aufhebung der Kiir-
zung auf die Folgen eines Riickfalles (erneute Kiirzung) aufmerksam
zu machen ist, so hat dies nicht die Ungiiltigkeit der neuerlich verfig-
ten Kiirzung zur Folge (Erwéagungen 2b und 3).

Kein Wohlverhalten kann angenommen werden, wenn der Versicherte
die Abstinenz nicht streng einhélt (Erwagung 3b).

Der 1935 geborene Versicherte meldete sich im Dezember 1981 bei der IV zum
Rentenbezug an. Die IV-Kommission holte Berichte einer medizinischen Klinik
vom 2. und 13. Januar 1982 ein, aus welchen hervorgeht, dass der Versicherte
seit 1970 Alkoholiker ist, der Aethylabusus zu korperlichen Beschwerden so-
wie Wesensverdanderungen und Gedachtnisstorungen gefiihrt hatte und ab
Januar 1981 eine vollstandige Arbeitsunfahigkeit bewirkte. Gestiitzt auf diese
Angaben gelangte die IV-Kommission zum Schluss, dass R.W. am 1. Dezember
1980 die Wartezeit fiir die halbe, am 1. Marz 1981 fiir die ganze Rente zuriick-
gelegt habe, wobei jedoch die Rentenzahlungen wegen selbstverschuldeten
Alkoholmissbrauchs um 30 Prozent zu kirzen seien. Demzufolge sprach die
Ausgleichskasse dem Versicherten mit Verfligungen vom 12. Méarz 1982 fur die
Monate Dezember 1980 bis Februar 1981 eine halbe und ab 1. Marz 1981 eine
ganze, je um 30 Prozent gekurzte IV-Rente zu. Diese Verfligungen erwuchsen
unangefochten in Rechtskraft.

Mit Schreiben vom 8. September 1982 ersuchte das Firsorgeamt die IV um
Aufhebung der Rentenkiirzung, weil R.W. dem Alkohohlkonsum entsagt habe.
Auf Anfrage der |V bestétigte Dr. med. X am 23. September 1982, dass der Ver-
sicherte seit Februar 1982 abstinent lebe. Die 1V-Kommission beschloss dar-
aufhin, die Rentenkiirzung wegen Wohlverhaltens ab 1. September 1982 auf-
zuheben. Diesen Beschluss eroffnete die Ausgleichskasse R.W. mit Verfigung
vom 17. Januar 1983. Im Rahmen eines im Sommer 1984 eingeleiteten Revi-
sionsverfahrens holte die IV-Kommission einen weiteren Bericht des Dr. med.
X vom 16. Dezember 1984 ein. Gestltzt auf die Auskiinfte des Arztes be-
schloss die IV-Kommission eine erneute Rentenkiirzung um 30 Prozent ab
1. Marz 1985, da der Versicherte nicht mehr abstinent sei. Die entsprechende
Kassenverfligung erging am 25. Januar 1985.

In Gutheissung der hiegegen erhobenen Beschwerde hob die kantonale Re-
kursbehorde die Kassenverfigung auf und stellte fest, dass R.W. weiterhin eine
ungekdlrzte 1V-Rente auszurichten sei.
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Das BSV fuhrt Verwaltungsgerichtsbeschwerde mit dem Begehren, der vorin-
stanzliche Entscheid sei aufzuheben. R.W. lasst deren Abweisung beantragen.
Ferner ersucht er um die Gewahrung der unentgeltlichen Rechtspflege und
Verbeistandung. Die Ausgleichskasse schliesst auf Gutheissung der Be-
schwerde.

Das EVG heisst die Verwaltungsgerichtsbeschwerde aus folgenden Griinden
gut:

1a. Hat ein Versicherter die Invaliditat vorsatzlich oder grobfahrlassig oder bei
Austbung eines Verbrechens oder Vergehens herbeigefihrt oder verschlim-
mert, so konnen die Geldleistungen dauernd oder vorubergehend verweigert,
gekdlrzt oder entzogen werden (Art. 7 Abs. 1 IVG).

Mit der Leistungskiirzung gemass Art. 7 Abs. 1 IVG soll verhlitet werden, dass
die IV Gber Gebuhr mit Schaden belastet wird, welche die Betroffenen hatten
vermeiden kdonnen, wenn sie die ihnen zumutbare Sorgfalt angewandt hatten.
Dieses Ziel wird dadurch erreicht, dass die Versicherten die gesetzliche Lei-
stung entsprechend ihrem Verschulden ganz oder teilweise einbiissen (BGE
111V 187 Erw. 2a mit Hinweisen, ZAK 1986 S. 528).

Voraussetzung der Verweigerung, der Kirzung oder des Entzuges von Geldlei-
stungen im Sinne von Art. 7 Abs. 1 IVG ist, dass zwischen dem Verhalten des
Versicherten und dem Eintritt oder der Verschlimmerung der Invaliditat ein na-
tirlicher und adaquater Kausalzusammenhang besteht.

b. Grobfahrlassig handelt nach der Rechtsprechung, wer jene elementaren
Vorsichtsgebote unbeachtet lasst, die jeder verstindige Mensch in der glei-
chen Lage und unter den gleichen Umstanden befolgt hatte, um eine nach dem
naturlichen Lauf der Dinge voraussehbare Schadigung zu vermeiden (BGE
111V 189 Erw. 2¢, ZAK 1986 S. 528; BGE 109 V 151 Erw. 1, 106 V 24 Erw.
1b; BGE105V 123 Erw. 2b, ZAK 1980 S. 329; BGE105V 214 Erw. 1).

Bei Alkoholmissbrauch ist grobe Fahrlassigkeit zu bejahen, wenn der Versi-
cherte bei der ihm angesichts seines Bildungsgrades zumutbaren pflichtge-
massen Sorgfalt rechtzeitig hatte erkennen kénnen, dass jahrelanger Miss-
brauch alkoholischer Getranke die Gefahr einer schweren Gesundheitsschadi-
gung in sich birgt, und wenn er imstande gewesen wire, entsprechend dieser
Einsicht sich des libermassigen Alkoholkonsums zu enthalten (BGE 111 V 189
Erw. 2c, ZAK 1986 S. 528; BGE 104 V 1 Erw. 2a mit Hinweisen, ZAK 1978 S.
417). Wird die Rente gekirzt, so hat die Kiirzung grundsétzlich so lange zu
dauern, wie die Kausalitat des Verschuldens nachwirkt (BGE 104 V 2 Erw. 2b,
ZAK1978S.417; ZAK 1983 S.119 Erw. 1a).

c. Nach Art. 39 Abs. 2 IVV ist wahrend einer Entziehungskur und bei Wohlver-
halten von einem Entzug oder einer Kiirzung der Leistungen abzusehen. Diese
Bestimmung ist gesetzmassig (BGE 104 V 4 Erw. 4, ZAK 1978 S. 417). Ge-
mass den Weisungen des BSV ist eine bereits verfliigte Sanktion wahrend einer
Entziehungskur und bei Wohlverhalten aufzuheben. Die Kirzung ist jedoch
wieder vorzunehmen, wenn der Versicherte riickfallig wird oder die Behand-
lungsvorschriften missachtet. Bei der Aufhebung ist er ausdricklich darauf
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aufmerksam zu machen (Rz 258 der Wegleitung des BSV uber Invaliditat und
Hilflosgikeit [WIH], glltig ab 1. Januar 1985). Wohiverhalten im Sinne von
Art. 39 Abs. 2 IVV kann nur angenommen werden, wenn es durch einen statio-
naren Aufenthalt in einer Heilanstalt gesichert ist, wenn der Versicherte ein ge-
sundheitswilliges Verhalten zeigt und dieses durch unerlassliche Vorkehren
(Kuren, medizinische Kontrollen) bekundet oder wenn sein Verhalten auf-
grund anderer Beweismittel (z.B. Zeugen) ausgewiesen ist (BGE 111 V 199
Erw. 6a, ZAK 1986 S. 5627).

2a. Die Vorinstanz gelangte zur Auffassung, dass die Wiedereinfiihrung der
Rentenkiirzung unzuldssig gewesen sei, weil bereits die urspriingliche Kir-
zung vom 12. Marz 1982 nicht hatte verfugt werden dirfen. Demgegenuber
macht das BSV geltend, die wegen Wohlverhaltens aufgehobene Rentenkur-
zung habe erneut eingefihrt werden miissen, weil der Beschwerdegegner wie-
der Alkohol konsumiert habe. Wohlverhalten kénne nach weit liberwiegender
Ansicht der Fachleute nur bei vollstindiger Abstinenz angenommen werden.
Richtig sei zwar, dass der Beschwerdegegner entgegen Rz 258 WIH bei der
Aufhebung der Rentenkiirzung von der Verwaltung nicht darauf aufmerksam
gemacht worden sei, dass die Kiirzung bei Riickfélligkeit wieder eingefuhrt
werden kénne. Aus dieser Unterlassung kénne der Beschwerdegegner jedoch
nichts zu seinen Gunsten ableiten.

b. Rz 258 der ab 1. Januar 1985 giiltigen WIH, wonach die Leistungskiirzung
wieder einzuflihren ist, wenn das Wohlverhalten endet, entspricht dem Sinn
von Art. 39 Abs. 2 IVV. Dabei kann es keine Rolle spielen, ob der Versicherte —
oder dessen Flrsorger — im konkreten Anwendungsfall von dieser Rechtsfolge
Kenntnis hat. Es erscheint wohl sinnvoll, dass das BSV in der Wegleitung vor-
schreibt, der Versicherte, der sich wohl verhilt, sei bei der Aufthebung der Kir-
zung auf die Konsequenzen rickfalligen Verhaltens aufmerksam zu machen.
Eine Verletzung dieser Verwaltungsweisung durch die Ausgleichskasse ver-
mag jedoch nicht zu bewirken, dass dadurch der Eintritt der dem Sinn und
Zweck der gesetzmassigen Bestimmung von Art. 39 Abs. 2 IVV entsprechen-
den Rechtsfolge — die erneute Rentenkiirzung — verunmaoglicht wird. Die Miss-
achtung einer solchen Weisung zieht nicht die Ungiiltigkeit der fraglichen
Verfiigung nach sich. Aus dem Umstand, dass die Ausgleichskasse den Be-
schwerdegegner nicht auf die fur ihn ungiinstige Rechtsfalge erneuten Alko-
holkonsums hingewiesen hat, kann der Beschwerdegegner nach dem Gesag-
ten somit nichts zu seinen Gunsten ableiten.

3a. Die erste Verfligung vom 12. Méarz 1982, mit welcher dem Beschwerde-
gegner eine um 30 Prozent gekirzte 1V-Rente zugesprochen wurde, ist — wie
auch die Verfigung vom 17. Januar 1983, mit der die Kiirzung wegen Wohl-
verhaltens aufgehoben wurde — unangefochten in Rechtskraft erwachsen.
Streitgegenstand im vorliegenden Verfahren ist einzig die Kassenverfliigung
vom 25. Januar 1985, mit der die Rente erneut um 30 Prozent gekurzt wurde.

b. Entscheidend fir die Aufhebung der Rentenkiirzung in der Verfugung vom
17. Januar 1983 waren der Bericht des Dr. med. X. vom 23. September 1982
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und das Schreiben der Firsorgestelle vom 19. Oktober 1982. Dr. med. X dia-
gnostizierte: «Chronischer Aethylabusus, zur Zeit abstinent seit Februar 1982,
gebesserte aethylische Hepatopathie. Polyneuropathie.» Die Fiirsorgestelle
bestétigte, dass der Beschwerdegegner seit der Entlassung aus dem Spital am
15. Februar 1982 alkoholabstinent lebe. Im Rahmen eines im Juli 1984 einge-
leiteten Revisionsverfahrens holte die 1V-Kommission bei Dr. med. X einen
weiteren Bericht (vom 16. Dezember 1984) ein. Daraus ist ersichtlich, dass ge-
geniiber September 1982 eine Verschlechterung des Gesundheitszustandes
eingetreten ist (Gewichtszunahme um 23 kg, erhebliche Zunahme des Bauch-
umfangs, Leber nicht abgrenzbar, wahrscheinlich vergrissert sowie Verdacht
auf Aszites) und der Beschwerdegegner die Abstinenz nicht streng eingehal-
ten hat. Er habe «hie und da etwas Most getrunken, jedoch nie einen Rausch
gehabty. Diese Angaben belegen, dass der Beschwerdegegner riickfillig ge-
worden ist. Dabei spielt es unter dem Blickwinkel des Wohlverhaltens im Sinne
von Art. 39 Abs. 2 IVV entgegen der Auffassung des Beschwerdegegners keine
Rolle, ob sich sein Alkoholkonsum auf Most und Saft beschréankt hat. Die Vor-
aussetzungen, unter denen Wohlverhalten im Sinne von Art. 39 Abs. 2 IVV an-
genommen werden kann (Erw. 1c am Ende hievor), waren unter diesen Um-
standen im Januar 1985 nicht mehr erfiillt. Die Ausgleichskasse hat daher die
Kirzung gestiitzt auf Rz 258 der Wegleitung zu Recht wieder vorgenommen
und den Kirzungsbeginn in sinngemésser Anwendung von Art. 88 Abs. 2
Bst. a IVV auf den 1. Marz 1985 festgelegt. Der Einwand des Beschwerdegeg-
ners, er sei seit 1. Mérz 1981 vollsténdig invalid, weshalb ein Dahinfallen des
Wohlverhaltens keine Verschlimmerung mehr herbeifiihren kénne, ist unbe-
helflich. Denn Art. 39 Abs. 2 IVV setzt nicht voraus, dass das Wohlverhalten die
bestehende Invaliditat noch positiv zu beeinflussen vermag (BGE 111 V 200,
ZAK 1986 S.537).

4. ...

IV. Hilflosenentschadigung

Urteil des EVG vom 21. Oktober 1986 i.Sa. A.W.
(Ubersetzung aus dem ltalienischen)

Art. 43 AHVG, Art. 42IVG, Art. 36 IVV. Auch wenn das Leben des Versi-
cherten vom beinahe dauernden Anschluss an Apparaturen abhangt,
so liegt noch keine schwere Hilflosigkeit vor, wenn die allgemeinen
Voraussetzungen — z.B. die regelmissige und erhebliche Hilfe von
Drittpersonen bei allen alltiaglichen Lebensverrichtungen - nicht er-
fillt sind.

Der am 20. Juni 1919 geborene, verheiratete Versicherte musste sich im Ja-
nuar 1984 einem Luftrohrenschnitt unterziehen. Am 24. Juli 1984 reichte er
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ein Gesuch um eine Hilflosenentschadigung der 1V ein. Im Anmeldeformular
wurde angegeben, er bedurfe der regelmassigen und erheblichen Dritthilfe
beim Ins-Bett-Gehen, Baden oder Duschen und bei der Fortbewegung ausser
dem Hause, wiahrend diese Hilfe nicht notwendig sei beim An- und Ausziehen,
Essen, Waschen/Kammen/Rasieren, Verrichten der Notdurft und bei der Fort-
bewegung im Hause. Es wurde erganzt, dass tagsiber eine dauernde Pflege
zwecks Verabreichung verschiedener Medikamente und nachts eine person-
liche Uberwachung zur Kontrolle der fiir die Atmung notwendigen Apparate
erforderlich sei. Auf die Aufforderung hin, sich zum vorliegenden Fall zu aus-
sern, bestatigte ein Arzt am 19. August 1984, nach der Beschreibung des Zu-
standes des Versicherten, dass die Angaben auf dem Anmeldeformular mit den
arztlichen Feststellungen Ubereinstimmten. Die Abklarungsperson ihrerseits
hielt in ihrem Bericht vom 18. Dezember 1984 fest, dass der Versicherte wegen
Erstickungsgefahr nicht alleingelassen werden kénne und dass wahrend der
Nacht eine Krankenschwester zur Uberwachung komme, wiahrend dies tags-
Uber von der Ehefrau ibernommen werde. Sie stellte dann fest, dass Kontakte
nur beschrinkt moglich seien, da der Versicherte mit der Apparatur nur in ver-
mindertem Mass sprechen konne.

In einem dem Versicherten zugestellten Verfugungsentwurf stellte die Aus-
gleichskasse fest, es liege keine Hilflosigkeit schweren Grades vor. Der Versi-
cherte wendete dagegen ein, sein Leben hange von einem taglich 14- bis
15stindigen Anschluss an Apparate ab, und er erlauterte, auf welche Art die
Uberwachung erfolge. Mit Verfligung vom 19. Marz 1985 lehnte die zustan-
dige Ausgleichskasse das Gesuch ab und hielt fest, dass der Antragsteller nur
bei einem Teil der alltaglichen Lebensverrichtungen der Dritthilfe bedirfe,
namlich beim Ins-Bett-Gehen, beim Baden und bei der Fortbewegung ausser
Hauses.

Der Versicherte liess gegen die Verfigung durch einen Rechtsvertreter bei der
kantonalen Rekursbehorde Beschwerde erheben. Darin wurde erwahnt, dass
sein Uberleben einzig vom Funktionieren der Apparate abhange, an welche er
taglich, besonders nachts, wahrend vieler Stunden angeschlossen sei, dass de-
ren Uberwachung eine stindige Anwesenheit Dritter erfordere und dass er
durch seine Muskelschwiache gezwungen sei, sich von der Ehefrau bei den all-
taglichen Lebensverrichtungen helfen zu lassen. Der Beschwerde wurden
Zeugnisse mehrerer Arzte beigelegt.

Mit Entscheid vom 23. September 1985 wurde die Beschwerde von der Re-
kursbehorde abgewiesen. Das Gericht befand, dass, wenn auch das Erforder-
nis der dauernd notwendigen Pflege und personlichen Uberwachung erfiillt
sei, der Versicherte dennoch nicht der Dritthilfe in ailen alltaglichen Lebensver-
richtungen bediirfe, wie dies von der Rechtsprechung verlangt werde.

Der Versicherte lasst gegen diesen Entscheid durch den gleichen Rechtsvertre-
ter Verwaltungsgerichtsbeschwerde erheben. Er macht geltend, dass die Ab-
hangigkeit des Lebens vom beinahe dauernden Anschluss an Apparate als
Hilflosigkeit schweren Grades zu werten sei. Mit der Beschwerde wird ein
Zeugnis eines Neurologen beigebracht.
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Das EVG weist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde aus folgenden Griinden
ab:

1. In der Schweiz wohnhafte invalide Versicherte, die hilflos sind, haben An-
spruch auf eine Hilflosenentschidigung, sofern ihnen keine Hilflosenentscha-
digung nach dem Bundesgesetz iiber die Unfallversicherung zusteht (Art. 42
Abs. 1 IVG). Als hilflos gilt, wer wegen der Invaliditat fir die alltaglichen Le-
bensverrichtungen dauernd der Hilfe Dritter oder der persénlichen Uberwa-
chung bedarf (Art. 42 Abs. 2 IVG). Die Entschadigung wird frithestens vom er-
sten Tag des der Vollendung des 18. Altersjahres folgenden Monats an und
spatestens bis Ende des Monats gewadhrt, in welchem Manner das 65. und
Frauen das 62. Altersjahr zurlickgelegt haben. Art. 43%s Abs, 4 AHVG bleibt
vorbehalten. )

Nach Art. 43 Abs. 1 AHVG haben in der Schweiz wohnhafte Personen, de-
nen eine Altersrente zusteht und die in schwerem Grade hilflos sind, Anspruch
auf eine Hilflosenentschadigung. Dieser Anspruch entsteht bei einem verande-
rungsfahigen Gesundheitszustand sowohl fiir IV- wie auch fiir AHV-Renten-
beziiger frihestens am 1. Tag jenes Monats, in dem samtliche Voraussetzun-
gen erfillt sind und die Hilflosigkeit schweren Grades ununterbrochen minde-
stens 360 Tage gedauert hat (BGE 105V 66, ZAK 1980 S. 65; Art. 43bs Abs, 2
AHVG).

Firden Begriff und die Bemessung der Hilflosigkeit sind die Bestimmungen des
IVG sinngemass anwendbar (Art. 43 Abs. 5 AHVG). Gemass Art. 42 Abs. 2
IVG gilt als hilflos, wer wegen der Invaliditat fur die alltdglichen Lebensverrich-
tungen dauernd der Hilfe Dritter oder der persénlichen Uberwachung bedarf.
Dabei sind praxisgeméss (BGE 107 V 136 und 145, ZAK 1982 S. 123 und
131) die folgenden sechs alltaglichen Lebensverrichtungen massgebend:

Ankleiden, Auskleiden;

Aufstehen, Absitzen, Abliegen;

Essen;

Korperpflege;

Verrichtung der Notdurft;

Fortbewegung (im oder ausser Haus), Kontaktaufnahme.

Nach Art. 36 Abs. 1 IVV gilt die Hilflosigkeit als schwer, wenn der Versicherte
vollstandig hilflos ist. Dies ist der Fall, wenn er bei den alltaglichen Lebensver-
richtungen regelmassig in erheblicher Weise auf die Hilfe Dritter angewiesen
ist und Uberdies der dauernden Pflege oder der personlichen Uberwachung
bedarf.

Das EVG hat diesbezlglich festgehalten, dass der Versicherte «vollstandig»
hilflos ist, wenn er die Hilfe von Drittpersonen bei allen relevanten Lebensver-
richtungen bendtigt, dass es aber gentigt, wenn die Hilfe bei der einzelnen Le-
bensverrichtung «in erheblicher Weise» erforderlich ist (BGE 106 V 157, ZAK
1981 S.387, BGE105V 55 Erw. 2, ZAK 1980 S. 66).

Bei Lebensverrichtungen, welche mehrere Teilfunktionen umfassen, ist nach
der Rechtsprechung (BGE 107 V 141 Erw. 1d und 149 Erw. 1¢c, ZAK 1982
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S. 123 und 131) nicht verlangt, dass der Versicherte bei der Mehrzahl dieser
Teilfunktionen fremder Hilfe bedarf; vielmehr ist bloss erforderlich, dass der
Versicherte bei einer dieser Teilfunktionen regelmassig in erheblicher Weise auf
direkte oder indirekte Dritthilfe angewiesen ist. In diesem Sinne ist die Hilfe
beispielsweise bereits erheblich:

— beim Essen, wenn der Versicherte zwar selber essen, die Speisen aber nicht
zerkleinern kann, oder wenn er die Speisen nur mit den Fingern zum Mund
fuhren kann (BGE 106 V 158 Erw. 2b, ZAK 1981 S. 387);

— bei der Korperpflege, wenn der Versicherte sich nicht selber waschen oder
kammen oder rasieren oder nicht selber baden bzw. duschen kann;

— bei Fortbewegung und Kontaktaufnahme, wenn der Versicherte im oder
ausser Hause sich nicht selber fortbewegen kann oder wenn er bei der Kon-
taktaufnahme Dritthilfe bendtigt (ZAK 1983 S. 72 Erw. 1b).

Die bendtigte Hilfe kann praxisgemass nicht nur in direkter Dritthilfe, sondern
auch bloss in Form einer Uberwachung des Versicherten bei Vornahme der re-
levanten Lebensverrichtungen bestehen, indem etwa die Drittperson ihn auf-
fordert, eine Lebensverrichtung vorzunehmen, die er wegen seines psychi-
schen Zustandes ohne besondere Aufforderung nicht vornehmen wiirde (so-
genannte indirekte Dritthilfe; BGE 107 V 149 Erw. 1c und 139 Erw. 1b, ZAK
1982 S.131 und 123; BGE106 V157f., ZAK 1981 S. 387; BGE 105 V 56 Erw.
4a, ZAK 1980 S. 66; ZAK 1983 S. 72). «Dauernd» (Art. 42 Abs. 2 IVG) hat
nicht die Bedeutung von «rund um die Uhr», sondern ist als Gegensatz zu «vor-
ibergehend» zu verstehen. Pflege und Uberwachung beziehen sich nicht auf
die alltaglichen Lebensverrichtungen. Es handelt sich vielmehr um eine Art me-
dizinischer oder pflegerischer Hilfeleistung, welche infolge des physischen
oder psychischen Zustandes des Versicherten notwendig ist. Unter Pflege ist
zum Beispiel die Notwendigkeit zu verstehen, taglich Medikamente zu verab-
reichen oder eine Bandage anzulegen. Die Notwendigkeit der personlichen
Uberwachung ist beispielsweise dann gegeben, wenn ein Versicherter wegen
geistiger Absenzen wihrend des ganzen Tages nie allein gelassen werden
kann (BGE 107 V 139, ZAK 1982 S. 123; BGE 106 V 158, ZAK 1981 S. 387,
BGE105V 56 Erw. 4, ZAK 1980 S. 66; ZAK 1983 S. 72).

2. Im vorliegenden Fall ist der Beschwerdefiihrer seit der Vornahme des Luft-
rohrenschnitts im Januar 1984 als hilflos zu betrachten. Ein Anspruch auf die
verlangten Leistungen konnte somit frithestens im Januar 1985 entstehen, d.h.
nach Ablauf der Wartezeit von 360 Tagen, welche Anwendung findet, wenn —
wie im vorliegenden Fall — der die Hilflosigkeit verursachende Gesundheitszu-
stand nicht stabil ist. Der am 20. Juni 1919 geborene Versicherte hatte im Ja-
nuar 1985 sein 65. Altersjahr aber bereits zurlickgelegt. Der Anspruch auf Lei-
stungen muss somit nach Art. 43 AHVG beurteilt werden, welcher das Vor-
liegen einer Hilflosigkeit schweren Grades als Erfordernis flir eine Hilflosenent-
schadigung voraussetzt. Wie im Entscheid der Vorinstanz erwahnt, bedurfte
der Versicherte im fraglichen Zeitpunkt unbestrittenermassen der dauernden
Pflege und Uberwachung; hingegen war die zusétzliche Bedingung nicht er-
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fullt, namlich die Notwendigkeit der direkten oder indirekten Dritthilfe bei
samtlichen alltaglichen Lebensverrichtungen. Laut den Angaben im Anmelde-
formular, welche vom Arzt im Zeugnis vom 19. August 1984 bestatigt wurden,
wie auch nach den tbrigen medizinischen Unterlagen, war der Versicherte zu-
mindest in der Lage, sich selbstandig an- und auszuziehen sowie die Notdurft
zu verrichten.

Es besteht kein Anlass, von der gefestigten, schon sehr differenzierten Recht-
sprechung abzuweichen und eine Ausnahme von den allgemeinen Vorausset-
zungen zuzulassen, wenn das Leben des Versicherten vom Anschluss an Ap-
paraturen abhangig ist. ’

Der Vorinstanz ist insoweit zuzustimmen, dass im Zeitpunkt der angefochtenen
Verfligung, auf den die richterliche Uberpriifungsbefugnis beschrankt ist, die
Voraussetzungen fur die Ausrichtung einer Hilflosenentschadigung nicht er-
fullt waren (BGE107 V 5,ZAK 1982 S. 80).

IV. Sozialversicherungsabkommen; versicherungsmassige
Voraussetzungen

Urteil des EVG vom 17. Oktober 1986 i.Sa. M.U.

Art.131VG; Art. 3 des Zusatzabkommens vom 9. Juli 1982 zum Abkom-
men zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Féde-
rativen Volksrepublik Jugoslawien {iber Sozialversicherung vom
8. Juli 1982. Die Vorschrift von Art. 3 des Zusatzabkommens, wonach
die Mutter eines in Jugoslawien invalid geborenen Kindes sich im Hin-
blick auf die Gewahrung medizinischer Massnahmen durch die IV vor
der Geburt insgesamt wiahrend hdchstens zwei Monaten dort aufge-
halten haben darf, stellt eine formelle Anspruchsvoraussetzung dar.
Diese Frist, fiir welche das Zusatzabkommen keine Ausnahmen vor-
sieht, lasst keinen Raum fiir eine Auslegung in dem Sinne, dass je nach
dem Grund des ldnger als zwei Monate dauernden Aufenthaltes in Ju-
goslawien differenziert werden miisste.

Die Eheleute U. mit jugoslawischer Staatsangehdrigkeit besitzen die Nieder-
lassungsbewilligung C und wohnen seit 1969 bzw. 1980 in der Schweiz. Frau
U. hat bei bestehender Schwangerschaft am 16. August 1984 in Jugosiawien
einen Ferienaufenthalt angetreten. Am 18. September 1984 musste sie wegen
schwerer Blutungen in ein medizinisches Zentrum eingeliefert werden, wo sie
bis zur Geburt des Knaben M. am 20. Oktober 1984 bleiben musste. Sie reiste
am 7. November 1984 in die Schweiz zuriick.

Der Vater von M. beantragte mit Anmeldung vom 18. Juli 1985 bei der
schweizerischen IV die Gewahrung medizinischer Massnahmen zur Behand-
lung verschiedener Geburtsgebrechen. Nach Einholen eines Arztberichtes der
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Kinderklinik des Kantonsspitals X (vom 30. August 1985) durch die IV-Kom-
mission verneinte die Ausgleichskasse den Anspruch auf medizinische Mass-
nahmen mit Verfugung vom 14. Februar 1986. Zur Begriindung wurde ausge-
fuhrt, einem minderjahrigen Kind mit jugoslawischer Staatsangehorigkeit
stehe ein Anspruch auf medizinische Eingliederungsmassnahmen u.a. dann zu,
wenn sich die Mutter vor der Niederkunft wahrend héchstens zwei Monaten in
Jugoslawien aufgehalten habe und Mutter und Kind spéatestens drei Monate
nach der Geburt in die Schweiz eingereist seien. Der am 20. Oktober 1984 mit
verschiedenen Geburtsgebrechen zur Welt gekommene M. habe bis zum
4. Juli 1985 in Jugoslawien arztlich behandelt werden mussen und sei erst am
5. Juli 1985, also erst etwa 8'/2 Monate nach der Geburt, in die Schweiz ein-
gereist.

Die kantonale Rekursbehorde hiess die hiegegen erhobene Beschwerde mit
Entscheid vom 10. April 1986 gut und wies die Sache zur Feststellung der ent-
standenen Kosten und neuen Verfligung im Sinne der Erwagungen an die Ver-
waltung zurtck.

Das BSV fuhrt Verwaltungsgerichtsbeschwerde und beantragt Aufhebung des
vorinstanzlichen Entscheides sowie Wiederherstellung der Kassenverfigung.
Wahrend der Versicherte auf Abweisung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde
schliessen lasst, beantragt die Ausgleichskasse deren Gutheissung.

Das EVG heisst die Verwaltungsgerichtsbeschwerde mit folgender Begrun-
dung gut:

1. Nach Art. 8 Bst. a Abs. 2 des Abkommens zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Foderativen Volksrepublik Jugoslawien tber So-
zialversicherung vom 8. Juni 1962 steht minderjahrigen Kindern jugoslawi-
scher Staatsangehérigkeit ein Anspruch auf Eingliederungsmassnahmen nur
zu, solange sie in der Schweiz Wohnsitz haben und wenn sie sich unmittelbar
vor dem Eintritt der invaliditat ununterbrochen wahrend mindestens eines vol-
len Jahres in der Schweiz aufgehalten haben oder wenn sie daselbst entweder
invalid geboren sind oder sich seit der Geburt ununterbrochen aufgehalten ha-
ben. Im Zusatzabkommen vom 9. Juli 1982, in Kraft seit 1. Januar 1984, wurde
Art. 8 Bst. a des erwdhnten Abkommens durch einen dritten Absatz mit folgen-
dem Wortlaut ergénzt: «Kinder, die in Jugoslawien invalid geboren sind und
deren Mutter sich dort vor der Geburt — unter Beibehaltung ihres Wohnsitzes in
der Schweiz — insgesamt wahrend hochstens zwei Monaten aufgehalten hat,
sind den in der Schweiz invalid geborenen Kindern gleichgestelit. Die schwei-
zerische IV {ibernimmt im Falle eines Geburtsgebrechens des Kindes auch die
wiahrend der ersten drei Monate nach der Geburt in Jugoslawien entstandenen
Kosten bis zu dem Umfange, in dem sie soiche Leistungen in der Schweiz hatte
gewahren missen.»

2. Die Vorinstanz bejahte den Anspruch des am 20. Oktober 1984 in Jugosla-
wien invalid geborenen M. auf medizinische Eingliederungsmassnahmen, ob-
wohl sich seine Mutter vor der Geburt wahrend mehr als zwei Monaten in Ju-
goslawien aufgehalten hatte. Zur Begriindung fiihrte der kantonale Richter
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aus, als Voraussetzung der Anspruchsberechtigung werde eine gewisse Enge
der tatsachlichen Beziehung zur Schweiz verlangt, weshalb der Versiche-
rungsschutz dahinfallen solle, wenn die Mutter des Kindes bereits wéahrend
langerer Zeit wiederum in Jugoslawien geweilt habe und somit kaum mehr en-
gere Beziehungen zur Schweiz bestehen durften. Auch wenn der Wortlaut von
Art. 3 des Zusatzabkommens klar sei und diese Vorschrift keine Ausnahmebe-
stimmung enthalte, konne es nicht dem Sinn des Abkommens entsprechen,
jene Frist von zwei Monaten in jedem Fall, unabhdngig vom Grund des Auf-
enthaltes in Jugoslawien, strikte anzuwenden. Wenn selbst in Fallen eines
durch hohere Gewalt erzwungenen, langer als zwei Monate andauernden Auf-
enthaltes die Leistungen der schweizerischen IV entfielen, wiirde dies zu einer
stossenden Ungerechtigkeit fiihren. Im vorliegenden Fall sei die Mutter nur
deshalb nicht vor der Geburt in die Schweiz zuriickgekehrt, weil sie wegen
schwerer Blutungen ins Spital habe eingeliefert werden miissen und dort bis
zur Geburt des Sohnes habe bleiben missen. Eine Gleichstellung dieses Falles
mit jenem des freiwilligen Aufenthaltes in Jugoslawien wiare willkirlich. Der
unfreiwillig langer als zwei Moante dauernde Aufenthalt in Jugoslawien bilde
nach dem Gesagten keinen Grund fiir die Verweigerung der fraglichen Lei-
stungen.

3. Dieser Auffassung kann nicht beigepflichtet werden. Bei der Vorschrift ge-
mass Art. 3 des Zusatzabkommens, wonach die Mutter eines in Jugoslawien
invalid geborenen Kindes sich vor der Geburt insgesamt wahrend héchstens
zwei Monaten dort aufgehalten haben darf, handelt es sich um eine formelle
Anspruchsvoraussetzung. Diese Frist, fur welche das Abkommen keine Aus-
nahmen vorsieht, lasst keinen Raum fiir eine Auslegung im Sinne des vorin-
stanzlichen Entscheides, dass je nach dem Grund des langer als zwei Monate
dauernden Aufenthaltes in Jugoslawien differenziert werden misste. fn die-
sem Zusammenhang muss darauf hingewiesen werden, dass nach standiger
Rechtsprechung bei der Auslegung eines Staatsvertrages in erster Linie vom
Vertragstext auszugehen ist. Erscheint dieser klar und ist seine Bedeutung, wie
sie sich aus dem gewdhnlichen Sprachgebrauch sowie aus Gegenstand und
Zweck des Ubereinkommens ergibt, nicht offensichtlich sinnwidrig, so kommt
eine Uber den Wortlaut hinausgehende ausdehnende oder einschrankende
Auslegung nur in Frage, wenn aus dem Zusammenhang oder der Entstehungs-
geschichte mit Sicherheit auf eine vom Wortlaut abweichende Willenseini-
gung der Vertragsstaaten zu schliessen ist (BGE 111 V 119 Erw. 1b mit Hin-
weisen, ZAK 1986 S. 64). Fir die Annahme einer solchen vom Wortlaut ab-
weichenden Willenseinigung der Vertragsstaaten bestehen im vorliegenden
Fall keine Anhaltspunkte. Wie sich aus der Verwaltungsgerichtsbeschwerde
des BSV ergibt, stellt die Erweiterung des Anspruchs auf medizinische Einglie-
derungsmassnahmen im Sinne von Art. 3 des erwahnten Zusatzabkommens
auf den Fall, da sich die Mutter vor der Geburt insgesamt wahrend héchstens
zwei Monaten in Jugoslawien aufgehalten hat, ein Entgegenkommen gegen-
Uber den jugoslawischen Staatsangehérigen dar. Die mit der zweimonatigen
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Frist staatsvertraglich gesetzte Schranke darf nicht dadurch unterlaufen wer-
den, dass ein unfreiwillig langer als zwei Monate dauernder Aufenthalt der
Mutter in Jugoslawien von dieser Regelung ausgenommen wird; denn mit
einer solchen Betrachtungsweise wiirde der mit der Statuierung einer Frist ver-
folgte Zweck einer klaren Leistungsbegrenzung vereitelt. Im tbrigen werden
mit der Festlegung von Fristen in Gesetzen und Staatsvertrdgen zu Gunsten
der Rechtssicherheit Harten in Einzelfdllen bewusst in Kauf genommen. Von
Willkdr kann bei der Leistungsverweigerung infolge der Nichteinhaltung einer
Frist keine Rede sein. Bei dieser Sach- und Rechtslage kann die Frage der Aus-
legung von Art. 3 Satz 2 des Zusatzabkommens offengelassen werden, wo-
nach die schweizerische |V im Falle eines Geburtsgebrechens des Kindes
«auch die wahrend der ersten drei Monate nach der Geburt in Jugoslawien
entstandenen Kosten» bis zu dem Umfange iibernimmt, in dem sie solche Lei-
stungen in der Schweiz hatte gewahren mussen.

Urteil des EVG vom 13. November 1986 i.Sa. C.W.

Art. 4 Abs. 2, Art. 6 Abs. 1 IVG und Art. 11 des schweizerisch/franzosi-
schen Sozialversicherungsabkommens (vom 3. Juli 1975); Art. 8 Abs. 3
Bst. b, Art. 17 IVG. Der Gesundheitsschaden bewirkt fiir jede der im
Gesetz vorgesehenen Massnahmen beruflicher Art einen eigenen Ver-
sicherungsfall.

Der 1953 geborene franzosische Staatsangehorige C.W. arbeitete seit Juli
1978 als Grenzganger in der der SUVA unterstellten Schiffahrts- und Spedi-
tionsunternehmung X in Basel. Am 13. September 1982 erlitt er bei einem Ar-
beitsunfall ein schweres Schadel-Hirntrauma mit Schadelbasisfraktur und
Hirnédem. Die SUVA kam flir die Heilbehandlung sowie fiir die Nachbehand-
lung (in der Rehabilitationsklinik Bellikon) auf und entrichtete bis 31. Juli
1985 das Taggeld; ab 1. August 1985 gewahrt sie dem Versicherten aufgrund
einer 100prozentigen Invaliditat eine Rente nebst einer Integritdtsentscha-
digung.

Am 21. Juli 1983 meldete sich C.W. bei der IV an und beantragte die Gewah-
rung von Berufsberatung, Umschulung und einer Rente. Die IV-Kommission
stellte fest, dass die 360tdgige Wartezeit geméass Art. 29 Abs. 1 Variante 2 IVG
am 7. September 1983 endete und dass der Invaliditidtsgrad 100 Prozent be-
trug. Demgemass sprach die Ausgleichskasse dem Versicherten ab 1. Septem-
ber 1983 eine ganze IV-Rente (nebst Zusatzrente fiir die Ehefrau) zu (Verfi-
gung vom 11. Mai 1984). Diese Verfligung blieb unangefochten.

Mit Verfugung vom 10. Januar 1984 wies die Ausgleichskasse das Gesuch um
berufliche Eingliederungsmassnahmen ab, weil bei Eintritt des Versicherungs-
falles der Umschulung die versicherungsmassigen Voraussetzungen gemass
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Art. 11 des schweizerisch-franzosischen Abkommens liber Soziale Sicherheit
(vom 3. Juli 1975) nicht erflillt gewesen seien.

C.W. beschwerte sich gegen die Verfiugung vom 10. Januar 1984 und bean-
tragte, es seien ihm die zu seiner Wiedereingliederung erforderlichen Massnah-
men beruflicher Art zu gewdhren. Mit Entscheid vom 21. Februar 1985, auf
dessen Begriindung in den Erwdgungen zurlickzukommen sein wird, hiess die
Eidgendssische Rekurskommission der AHV/IV fiir die im Ausland wohnen-
den Personen die Beschwerde gut.

Das BSV erhebt Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen den Entscheid vom
21. Februar 1985 und beantragt dessen Aufhebung. C.W. lasst Abweisung der
Verwaltungsgerichtsbeschwerde beantragen. Die Ausgleichskasse sieht von
einer Stellungnahme ab.

Das EVG urteilt wie folgt:

1a. Voraussetzung fiir die Gewahrung von Leistungen der IV ist, dass der An-
sprecher im Zeitpunkt des Versicherungsfalles versichert ist (Art. 6 Abs. 1 IVG).
Uber den Status als Versicherter enthalt Art. 11 des (hier unbestrittenermassen
anwendbaren) schweizerisch-franzosischen Sozialversicherungsabkommens
(vom 3. Juli 1975) folgende Bestimmungen fir franzosische Grenzganger:

«Fir den Erwerb des Anspruches auf eine Leistung der schweizerischen Invaliden-
versicherung gelten in der Schweiz wohnhafte franzdsische Staatsangehoérige und
Grenzgéanger, die ihre Erwerbstatigkeit in der Schweiz infolge Krankheit oder Unfall
aufgeben missen, deren Invaliditdt aber in diesem Land festgestellt wird, fir die
Dauer eines Jahres, gerechnet vom Zeitpunkt der zur Invaliditat fuhrenden Arbeits-
unterbrechung als Versicherte im Sinne der schweizerischen Gesetzgebung und
haben Beitrdge an die schweizerische Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversi-
cherung zu entrichten, als hatten sie Wohnsitz in der Schweiz.»

Es ist demnach entscheidend, in welchem Zeitpunkt der Versicherungsfall ein-
getreten ist: ob vor oder nach Ablauf des Jahres seit dem «Zeitpunkt der zur In-
validitat fihrenden Arbeitsunterbrechungy», konkret vor oder nach dem 13.
September 1983.

b. Gemass Art. 4 Abs. 2 IVG gilt die Invaliditat als eingetreten, sobald sie die
fir die Begriindung des Anspruchs auf die jeweilige Leistung erforderliche Art
und Schwere erreicht hat. Nach der Gerichtspraxis ist dieser Zeitpunkt objektiv
aufgrund des Gesundheitszustandes des Versicherten festzustellen; zuféllige
externe Faktoren (wie z.B. eine noch ungeniigend entwickelte Operations-
technik: EVGE 1969 S. 221, ZAK 1970 S. 226) sind unerheblich (BGE 111 V
121 Erw. 1d mit Hinweisen, ZAK 1986 S. 65).

Vor der Einfligung von Abs. 2 in Art. 4 IVG (auf 1. Januar 1986) bestand eine
gewisse Unsicherheit dartiber, ob ein und derselbe Gesundheitsschaden meh-
rere (sukzessive) Versicherungsfalle bewirken kénne (vgl. EVGE 1966 S. 178,
ZAK 1967 S. 49, wo das EVG eine solche Mdaglichkeit bezweifelte, die Frage
aber offen lassen konnte). Mit Erlass des Abs. 2 von Art. 4 erfolgte die Klarstel-
lung: da diese Bestimmung von der «jeweiligen Leistung» spricht, ist es grund-
satzlich moglich, dass ein und derselbe Gesundheitsschaden mehrere Versi-
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cherungsfalle bewirkt; «ein solcher Schaden kann namlich unter Umstanden —
zur gleichen Zeit oder zeitlich gestaffelt — die Voraussetzungen fur sehr ver-
schiedene Leistungsarten (eine oder mehrere Eingliederungsmassnahmen,
Rentenleistungen, Hilflosenentschadigungen) erfillen» (BGE 105 V 61 Erw.
2c¢, ZAK 1979 S.501).

2a. Gestiitzt auf Art. 11 des Sozialversicherungsabkommens war C.W. bis zum
13. September 1983 (ein Jahr nach dem Unfall vom 13. September 1882) in
der schweizerischen 1V versichert. Unbestrittenermassen trat hinsichtlich des
Rentenanspruchs der Versicherungsfall vor jenem Datum ein, namlich am 7.
September 1983 gemiss Art. 29 Abs. 1 Variante 2 IVG. Dementsprechend
wurde ihm die IV-Rente zugesprochen. Streitig ist dagegen, in welchem Zeit-
punkt der Versicherungsfall beziiglich beruflicher Eingliederungsmassnahmen
eingetreten war.

b. In tatbestandlicher Hinsicht ist davon auszugehen, dass mit der Berufsbera-
tung bereits wahrend dem ersten Aufenthalt des Versicherten in der Rehabili-
tationsklinik Bellikon (8. November 1982 — 24. Juni 1983) begonnen wurde.
Offensichtlich wurde die Berufsberatung von den zustandigen Instanzen der
SUVA zu jener Zeit als indiziert erachtet. Fiir den Anspruch gegeniiber der 1V
ist es irrelevant, dass die Massnahme bereits vor der Anmeldung (21. Juli
1983) im Sinne von Art. 4 Abs. 2 IVG indiziert war (BGE 103V 131, ZAK 1978
S. 102 oben). Beziiglich der Berufsberatung erfiilite somit C.W. die versiche-
rungsmassigen Voraussetzungen des Sozialversicherungsabkommens. Indes
ist der Anspruch nicht mehr aktuell, weil die Berufsberatung in Bellikon fak-
tisch —wenn auch ohne Erfolg — durchgefihrt worden ist.

c. Effektiver Streitpunkt ist der Anspruch auf Umschulung gemass Art. 17
IVG. Aus den Berichten der Rehabilitationsklinik Bellikon vom 28. Juni und 7.
Juli 1983 ergibt sich, dass in der Zeit bis 13. September 1983 von der Mog-
lichkeit einer Umschulung keine Rede sein konnte. Im Sommer 1983 war der
psychische Zustand des Versicherten so schlecht, dass ein dreimonatiger Be-
handlungsunterbruch (bis zum Wiedereintritt am 29. September 1983) einge-
schaltet werden musste. Art und Schwere des damaligen Gesundheitszustan-
des erlaubten keine Umschulungsmassnahmen. Betrachtet man den Umschu-
lungsanspruch fir sich allein genommen, so war der Versicherungsfall bis zum
13. September 1983 nicht eingetreten.

Unbehelflich ist der Einwand, es habe schon vor dem 13. September 1983
festgestanden, dass C.W. die friihere Arbeit niemals wieder werde verrichten
konnen und dass deshalb eine Umschulung unumganglich sein werde. Das ist
wobhl richtig, aber nicht entscheidend. Die Notwendigkeit spaterer Eingliede-
rungsmassnahmen (z.B. einer Umschulung) ist oft schon kurz nach dem inva-
lidisierenden Ereignis erkennbar. Diese Erkenntnis bedeutet aber nicht den
Eintritt des fir diese Versicherungsleistung massgebenden Versicherungsfal-
les. Hierfiir massgebend ist vielmehr der Zeitpunkt, in dem die Invaliditat nach
ihrer aktuellen Art und Schwere die Eingliederungsmassnahme einerseits er-
heischt und anderseits erméglicht. Daher wird z.B. bei den medizinischen Ein-
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gliederungsmassnahmen verlangt, dass keine Gegenindikation besteht (BGE
105 V 60 Erw. 2a, ZAK 1979 S. 500). Im vorliegenden Fall ist es offensichtlich
und durch die Berichte der Rehabilitationsklinik Bellikon belegt, dass Um-
schulungsmassnahmen vor dem 13. September 1983 ganzlich ausgeschlossen
waren.

3a. Die Vorinstanz hat die Beschwerde im wesentlichen mit der Begriindung
gutgeheissen, der Eintritt des Versicherungsfalles beztiglich der Berufsbera-
tung musse fur alle «Massnahmen beruflicher Art generell» gelten. Insbeson-
dere wirden Berufsberatung und Umschulung eng zusammenhangen, indem
die Berufsberatung «der erste Schritt im Hinblick auf die berufliche Wiederein-
gliederung (gewesen sei), welcher zur Abklarung der offensichtlich als not-
wendig erkannten Umschulungsmassnahmen unternommen wurdey.

In gleicher Richtung argumentiert der Versicherte, der es als nicht angéngig er-
achtet, «den zeitlichen Eintritt des Versicherungsfalles fiir einen Teil der Mass-
nahmen beruflicher Art, namlich die Berufsberatung, vom zeitlichen Eintritt des
Versicherungsfalles fir die Ubrigen Massnahmen beruflicher Art abzuspalten.
Hinsichtlich sdmtlicher Massnahmen beruflicher Art tritt der Versicherungsfall
zeitlich einheitlich einy.

b. In BGE 105V 58 (ZAK 1979 S. 499), wo es um zwei sukzessiv notwendig
gewordene Eingliederungsmassnahmen ging - zunéchst um Sonderschulung
auf der Kindergartenstufe (Art. 19 Abs. 3 IVG, Art. 12 Abs. 1 Bst. b IVV) und
ein paar Jahre spater um Sonderschulung wihrend der obligatorischen Schul-
pflicht (Art. 19 Abs. 1 IVG, Art. 8 IVV) —, fand das Gericht, es handle sich nicht
um unterschiedliche Leistungskategorien; chne Riicksicht auf die Altersstufe
stellten alle von Gesetz und Verordnung vorgesehenen Sonderschulmassnah-
men zusammen «ein einheitliches, sich erganzendes Massnahmenbiindel mit
im wesentlichen gleicher Zielsetzung dar. Tritt die Invaliditat in bezug auf die
Sonderschulung deshalb bereits im Vorschulalter ein, so 16st der Ubertritt in
die Sonderschule bei Erreichen des entsprechenden Alters keinen neuen Versi-
cherungsfall ausy (Erw. 2c¢).

Diese Praxis betreffend die Sonderschule kann nicht auf die beruflichen Mass-
nahmen Ubertragen werden. Zwar ist richtig, dass zwischen Berufsberatung
und Umschulung sachlich ein enger Zusammenhang besteht, und des éftern
wird — was vorliegend allerdings nicht der Fall war — die letztere unmittelbar an
die erstere anschliessen. Dies dndert aber nichts daran, dass es zwei verschie-
dene Leistungen sind, sowohl inhaltlich wie gemass der gesetzlichen Normie-
rung. Sodann ist die Zielsetzung nicht dieselbe. Dabei ist unter dem (in BGE
105V 62, ZAK 1979 S. 501 verwendeten) Begriff «Zielsetzung» selbstredend
nicht das allgemeine Ziel, den Versicherten wieder ins Erwerbsleben einzuglie-
dern, verstanden (andernfalls fir sdmtliche Eingliederungsmassnahmen, von
den medizinischen bis zur Kapitalhilfe, nur ein einziger Versicherungsfall gelten
wiirde); vielmehr geht es um das Ziel jeder einzelnen Massnahme. Mit der Be-
rufsberatung wird klarerweise nicht dasselbe Ziel anvisiert wie mit der Um-
schulung. Jede der im Gesetz vorgesehenen Massnahmen beruflicher Art
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(Art. 8 Abs. 3 Bst. b IVG) bewirkt daher einen eigenen Versicherungsfall. Art. 4
Abs. 2 IVG, der von der «jeweiligen Leistung» der Versicherung spricht, kann
nicht anders verstanden und ausgelegt werden (vgl. auch Meyer-Blaser, Zum
Verhéiltnismassigkeitsgrundsatz im staatlichen Leistungsrecht, Diss. Bern
1985,S.119).

¢. Aus diesen Griinden kann der Auffassung des Versicherten und der Vorin-
stanz nicht gefolgt werden. Der Versicherungsfall der Berufsberatung gilt nicht
auch fir die Umschulung. Fir die letztere ist der Versicherungsfall — wie oben
dargelegt — bis zum 13. September 1983 nicht eingetreten. Falls er spéter ein-
getreten sein sollte, ware C.W. nicht mehr versichert gewesen.

4. ...

IV. Rechtspflege
Urteil des EVG vom 4. November 1986 i.Sa. M.G.

Art. 85 Abs. 2 Bst. a AHVG. Keine Mutwilligkeit liegt vor, wenn der
Beschwerdefiihrer trotz Belehrung durch den Instruktionsrichter iiber
die Aussichtslosigkeit seiner Beschwerde diese nicht zuriickzieht. Der
Beschwerdefiihrer hat Anspruch auf gerichtliche Beurteilung seiner
Beschwerde und nicht bloss auf eine Einschatzung der Erfolgsaussich-
ten durch den Instruktionsrichter. Er handelt auch nicht mutwillig,
wenn er der Aufforderung des Richters nicht nachkommt, eine an sich
rechtsgeniigliche Beschwerde niher zu begriinden (Erwéagung 3a).
Art. 20 des schweizerisch/italienischen Abkommens uber Soziale Si-
cherheit vom 14. Dezember 1962. Allfallige Ubersetzungskosten diir-
fen nicht dem italienischen Beschwerdefiihrer iberbunden werden
(Erwégung 3b).

Im Marz 1979 meldete sich M.G. bei der IV zum Rentenbezug an. Die medizi-
nischen Abkldrungen ergaben verschiedene chronische Beschwerden im Be-
reich des Urogenitalsystems mit unklaren, psychisch liberlagerten Schmerz-
syndromen und eine hypochondrisch-depressive Entwicklung. Nach Einho-
lung verschiedener Berichte beim Hausarzt Dr. med. B., bei der Sozialpsychia-
trischen Universitatsklinik B., bei der Urologischen Poliklinik sowie beim So-
zialdienst der Psychiatrischen Poliklinik B. veranschlagte die IV-Kommission
den Invaliditatsgrad der Versicherten auf 57 Prozent, worauf ihr die Aus-
gleichskasse am 1. September 1980 verfligungsweise eine am 1. Dezember
1978 beginnende halbe 1V-Rente und eine Kinderrente zusprach. Die gegen
diese Verfligung erhobene Beschwerde der Versicherten wurde vom kantona-
ten Versicherungsgericht am 2. September 1981 abgewiesen. Dieser Entscheid
erlangte unangefochten Rechtskraft.
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Im April 1983 gelangte die Versicherte an die IV, indem sie geltend machte, sie
leide vermehrt an Riickenschmerzen und zusatzlich an Herzbeschwerden. Laut
Arztbericht des Dr. B. vom 19. Mai 1983 lagen keine neuen korperlichen Be-
funde vor; die psychische Komponente wiirde dominieren; die Arbeitsfahigkeit
sei unverdndert, die Belastbarkeit gering. Die IV-Kommission holte beim Sozial-
dienst der Sozialpsychiatrischen Universitdtsklinik B. einen neuen Abklarungs-
bericht ein. Dem Bericht des Sozialarbeiters vom 20. Februar 1984 liess sich
u.a. entnehmen, «dass die Versicherte durchaus in der Lage ist, die Haushalt-
arbeiten zu mindestens 50 Prozent zu verrichten». Der Psychiater Dr. H. besta-
tigte die Diagnose einer hypochondrisch-depressiven Fehlentwicklung. Eine
halftige Arbeitsfahigkeit konne der Versicherten zugemutet werden (Expertise
vom 20. August 1983). Mit Verfigung vom 4. April 1984 teilte die Ausgleichs-
kasse der Versicherten mit, dass ihr die Rente weiterhin im bisherigen Umfang
unter Annahme eines Invaliditatsgrades von 57 Prozent ausgerichtet werde.

Gegen diese Verflgung beschwerte sich M.G. wiederum beim kantonalen Ver-
sicherungsgericht. Dieses verneinte ebenfalls, dass die Voraussetzungen fiir
eine Rentenrevision gegeben seien, und wies die Beschwerde am 9. April 1985
ab (Dispositiv-Ziffer 1). Ferner Uberband es der Versicherten Verfahrensko-
sten, die sich aus einer Spruchgebiihr von 500 Franken und den Kanzleiausla-
gen von 138 Franken, total somit 638 Franken, zusammensetzen (Dispositiv-
Ziffer 2). Den Kostenspruch begriindete der kantonale Richter damit, dass die
Versicherte «wider besseres Wissen eine vollig aussichtslose Beschwerde trotz
vorausgehender Rechtsbelehrung sowie in Kenntnis der Kostenmodalitdten
ohne stichhaltige Grinde aufrechterhalten und damit das Versicherungsge-
richt iber Gebuhr beansprucht» habe.

Gegen diesen Entscheid erhebt die Versicherte Verwaltungsgerichtsbeschwer-
de. Das EVG heisst diese aus folgenden Erwadgungen teilweise gut:

1. ...

2. ... Vergleicht man die gesundheitlichen Verhaltnisse der Beschwerdefih-
rerin, die im Jahre 1980 unter Annahme einer Invaliditdt von 57 Prozent zur
Gewahrung einer halben Invalidenrente gefiihrt haben, mit den Abklarungser-
gebnissen aus den Jahren 1983/84, so ist festzustellen, dass sich die fur den
Rentenanspruch erheblichen Verhaitnisse in der Zwischenzeit nicht verschlim-
mert, sondern eher leicht verbessert haben. Unter diesen Umstédnden ist es
nicht zu beanstanden, dass die Ausgleichskasse die halbe Rente nicht antrags-
gemass durch eine ganze Rente ersetzt hat. Beziiglich des Rentenanspruchs
hat es somit beim angefochtenen Entscheid sein Bewenden.

3. Die Beschwerdefiihrerin beanstandet ferner, dass ihr der kantonale Richter
Verfahrenskosten auferlegt habe.

a. Nach Art. 85 Abs. 2 Bst. a AHVG in Verbindung mit Art. 69 IVG ist das Ver-
fahren vor den kantonalen Rekursbehorden grundsatzlich kostenlos. Nur bei
mutwilliger oder leichtsinniger Beschwerdeflihrung diirfen eine Spruchgebiihr
und die Verfahrenskosten auferlegt werden.
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Die Vorinstanz begriindet die Kostenauflage wegen mutwilliger Prozessfih-
rung damit, dass die Beschwerdefiihrerin «wider besseres Wissen eine vollig
aussichtslose Beschwerdey» aufrechterhalten habe. Der Instruktionsrichter
habe sie darauf aufmerksam gemacht, «dass bei unverandertem Gesundheits-
zustand . . . die Beschwerde aussichtslos sei». Die Beschwerdefuhrerin habe es
jedoch nicht fiir notig befunden, auf die Erorterungen des Instruktionsrichters
einzugehen, sondern habe es vorgezogen, sich in Urteilsform nochmals sagen
zu lassen, was ihr der Instruktionsrichter bereits in aller Form dargelegt habe,
ohne dagegen etwas vorzubringen.

In der Tat hat der Prasident der Il. Kammer des kantonalen Versicherungsge-
richts mit Schreiben vom 14. Januar 1985 der Beschwerdefuhrerin einlasslich
erklart, weshalb die Voraussetzungen der Rentenrevision nicht erfillt seien
und dass das Gericht wohl in diesem Sinne entscheiden werde. Er ersuchte die
Versicherte, dem Gericht mitzuteilen, ob sie ihre Beschwerde aufrechterhalte
oder zurlickziehe; allenfalls habe sie die weiterhin beanstandeten Punkte zu
bezeichnen und ihre Rligen zu begrunden.

Indessen handelt ein Beschwerdefiihrer nicht schon allein deswegen mutwil-
lig, weil er trotz Rechtsbelehrung durch den Instruktionsrichter seine Be-
schwerde nicht zurlickzieht. Denn grundsatzlich hat ein Beschwerdefihrer
Anspruch auf ein gerichtliches Urteil und nicht bloss auf eine Beurteilung der
Erfolgsaussichten durch den Instruktionsrichter. Von diesem Grundsatz darf
nur bei ganz klaren und eindeutigen Situationen abgewichen werden. Solche
Verhaltnisse waren aber gerade im vorliegenden Fall nicht gegeben, sah sich
doch der Kammerprasident veranlasst, in seinem Brief vom 14. Januar 1985
der Beschwerdefiihrerin durch die Gegenuberstellung mehrerer medizinischer
Untersuchungsberichte einlasslich darzulegen, weshalb nach seiner Auffas-
sung kein Grund zur Rentenrevision bestehe.

Mutwillige Prozessfihrung liegt u.a. vor, wenn eine Partei eine ihr in dieser
Eigenschaft obliegende Pflicht (z.B. Mitwirkungs- oder Unterlassungspflicht)
verletzt. Fiir die Beschwerdeftihrerin bestand trotz des erwahnten Schreibens
vom 14. Januar 1985 keine derartige prozessuale Mitwirkungspflicht, die ihr
geboten hatte, der Aufforderung des vorinstanzlichen Kammerprasidenten
nachzukommen, die allenfalls weiterhin von ihr beanstandeten Punkte innert
gesetzter Frist zu bezeichnen und allfallige Rigen zu begriinden. Vielmehr
handelte es sich dabei um ein Recht zur Stellungnahme, dessen Ausiibung im
Ermessen der Beschwerdeflhrerin lag, wobei ihr fir den Fall des unbenutzten
Fristablaufs lediglich angedroht wurde, dass das Verfahren aufgrund der Akten
fortgesetzt werde. Ihr Verzicht auf eine Stellungnahme vermag daher den Vor-
wurf der Mutwilligkeit ebenfalls nicht zu begriinden.

Gesamthaft ergibt sich, dass die Vorinstanz nicht befugt war, der Beschwerde-
flhrerin Verfahrenskosten aufzuerlegen.

b. Der Vollstandigkeit halber sei folgendes beigefugt: Die der Beschwerde-
fihrerin durch den kantonalen Richter auferlegten Kanzleiauslagen von 138
Franken umfassen laut vorinstanzlichem «Partei-Kontoblatty u.a. einen Betrag
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von 31 Franken 50 Rappen fiir die Ubersetzung der italienisch abgefassten Be-
schwerde in die deutsche Sprache und einen weitern Betrag von 1 Franken 70
Rappen fir die vorinstanzliche Verfligung vom 28. Mai 1984, mit welcher an-
geordnet worden ist, dass die Beschwerde von Amtes wegen zu Ubersetzen
sei.

Art. 20 des schweizerisch-italienischen Abkommens vom 14. Dezember
1962 (ber Soziale Sicherheit, eingefligt durch Art. 5 der zweiten Zusatzverein-
barung vom 2. April 1980, bestimmt:

«Die Behorden, Gerichte und Versicherungstrager eines Vertragsstaates dirfen die
Bearbeitung von Gesuchen und die Berlicksichtigung von anderen Schriftstiicken
nicht deshalb verweigern, weil diese in einer Amtssprache des anderen Vertrags-
staates abgefasst sind.»

In BGE109V 224 (ZAK 1984 S. 231) hat das EVG dazu erklart, dass die Ver-
waltungs- und Gerichtsbehdrden der Vertragsstaaten ungeachtet alifalliger
anderslautender Regeln des innerstaatlichen Rechts auf samtliche in den
Amtssprachen des andern Vertragsstaates verfassten Gesuche und Beschwer-
den einzutreten und hieriiber zu entscheiden haben und dass der Gesuchsteller
oder Beschwerdefiihrer nicht zur Ubersetzung seiner Eingaben in die Amts-
sprache der entscheidenden Instanz des andern Vertragsstaates verhalten wer-
den kann (S. 227). Im beurteilten Fall wurde insbesondere entschieden, dass
das kantonale Versicherungsgericht nicht berechtigt gewesen sei, von dem in
der Schweiz niedergelassenen italienischen Staatsangehorigen eine Uberset-
zung der in italienischer Sprache verfassten Beschwerde zu verlangen mit der
Androhung, dass im Unterlassungsfall auf die Beschwerde nicht eingetreten
werde (S. 229). Ausdricklich wurde erklart, dass auch die vom damaligen
kantonalen Richter aufgeworfene Frage, welche Instanz fur die Kosten allen-
falls vom Gericht zu veranlassender Ubersetzungen aufzukommen habe, die
Auslegung von Art. 20 des Abkommens nicht zu beeinflussen vermdge. Ent-
scheidend ist, dass die durch die Ubersetzung italienischer Schriftstiicke in die
Amtssprache des betreffenden schweizerischen Sozialversicherungsgerichts
entstehenden Kosten jedenfalls nicht dem rechtssuchenden italienischen
Staatsangehdrigen liberbunden werden diirfen. Andernfalls wiirde dessen
durch das Abkommen gewahrleistetes Recht, sich in italienischer Sprache an
den schweizerischen Richter zu wenden, ausgehdghlt.
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Von Monat zu Monat

® Die Eidgendssische Kommission fiir die berufliche Vorsorge trat am 4. Fe-
bruar unter dem Vorsitz von C. Crevoisier, Stellvertretender Direktor des BSV,
zu ihrer 7. Sitzung zusammen. Sie beriet ein Arbeitspapier fiir die Vorberei-
tung einer Verordnung iiber die Anpassung der laufenden Renten an die Preis-
entwicklung. Es wurden die entsprechenden Grundsatzentscheide gefillt und
eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die sich mit den Detailfragen auseinandersetzen
wird. Im weiteren hat die Kommission grossmehrheitlich den Erlass einer Ver-
ordnung iiber die Wohnbauférderung mit den Mitteln der gebundenen Selbst-
vorsorge (Dritte Sdule) im Sinne des von einer Arbeitsgruppe vorgelegten Ent-
wurfs empfohlen. Dieser Entwurf wird nun mit den entsprechenden Erldute-
rungen den kantonalen Finanzdirektoren zur Stellungnahme zugeleitet.

® Die Fachkommission fiir Renten und Taggelder der IV hielt am 10. Februar
eine weitere Sitzung ab, um den Vollzug der zweiten I'V-Revision vorzuberei-
ten. Unter dem Vorsitz von O. Biichi, Abteilungschef im BSV, beriet sie die fiir
den 1.Januar 1988 erforderlichen Verordnungsdnderungen, wobei die kiinf-
tige Regelung des Hirtefalles fiir Invalide mit einem Invalidititsgrad zwischen
40 und 50 Prozent im Mittelpunkt stand. Ferner begutachtete sie die Neuauf-
lage des Kreisschreibens Uber das Verfahren in der IV, die auf Jahresmitte
1987 in Kraft treten soll.

Im Rahmen der Differenzbereinigung bei der Teilrevision der Krankenver-
sicherung behandelte der Nationalrat am 4. Mirz die vom Stdnderat einge-
fiigte Ergidnzung des EO-Gesetzes mit einem Abschnitt iiber das Mutter-
schaftstaggeld (s. ZAK 1987 S. 3). Dabei lehnte er einen Streichungsantrag mit
124 gegen 17 Stimmen tiberraschend deutlich ab. Mit grossem Mehr abgelehnt
wurden auch zwei Anderungsantrige aus der Ratsmitte. Dagegen genechmigte
der Nationalrat diskussionslos zwei Kommissionsantrdge von untergeord-
neter Bedeutung, zu denen nun noch der Stdnderat Stellung nehmen muss.
Damit steht praktisch fest (Referendum vorbehalten!), dass die AHV-Aus-
gleichskassen ab 1. Januar 1989 mit der Ausrichtung von Mutterschaftstaggel-
dern eine neue Aufgabe libernehmen miissen. Die ZAK wird ihre Leser lau-
fend iiber die weitere Entwicklung orientieren, damit sich die Leiter und die
Mitarbeiter der Ausgleichskassen Schritt fir Schritt auf die kommenden
Neuerungen vorbereiten kénnen.
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@ Der Verwaltungsrat des Ausgleichsfonds der AHV hat am 5. Mirz die
Rechnungsergebnisse 1986 der AHV, IV und EO bekanntgegeben. Dank der
guten Wirtschaftslage verzeichnet die AHV-Rechnung trotz der Rentenerho-
hung auf den 1. Januar 1986 einen gegeniiber dem Vorjahr héheren Einnah-
meniiberschuss. Die wichtigsten Ergebnisse finden sich auf Seite 150.

Aus dem Tatigkeitsbereich der BEFAS

Die wirtschaftliche Verwertbarkeit der medizinisch festgestellten Leistungs-
fahigkeit eines Behinderten ist sowohl fiir die Beurteilung der Eingliederungs-
moglichkeiten als auch fiir die Bemessung der Invaliditit von ausschlaggeben-
der Bedeutung. In komplizierten Situationen sind schliissige Ergebnisse bis-
weilen jedoch nur durch gezielte Abkldrungen in praktischen Arbeitsversu-
chen moglich. Zu diesem Zweck wurden vor fiinf Jahren spezielle berufliche
Abklirungsstellen (BEFAS) geschaffen.

Zur Zeit stehen der 1V sechs BEFAS zur Verfligung, die sich auf folgende
Standorte verteilen:

Basel Birgerspital, Werkstédtten- und Wohnzentrum Basel,
«Milchsuppe»

Burgdorf Schulungs- und Arbeitszentrum fiir Behinderte

Genf Centre de réadaptation professionnelle et d’occupation
pour handicapés physiques

Horw Arbeitszentrum Brindi

Minnedorf  Eingliederungsstitte Appisberg

Pomy VD Centre d’observation professionnelle de I’assurance invalidité

Die BEFAS der deutschsprachigen Schweiz haben eine Reihe von Daten stati-
stisch erfasst und gemeinsam ausgewertet. Die nachfolgenden Grafiken geben
Einblick in diesen Titigkeitsbereich. Sie fithren im wesentlichen zu folgenden
Feststellungen:

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer wies urspringlich von BEFAS zu
BEFAS betriachtliche Unterschiede auf. Dieser Durchschnitt beginnt sich nun
allgemein bei etwa 20 Tagen einzupendeln (Grafik 1).

Beziliglich Altersstruktur liegt das Schwergewicht mehr oder weniger ausge-
pragt bei der Altersklasse der 40- bis 49jdhrigen Invaliden. Bei diesem Perso-

122



Grafik 1: Aufenthaltsdauer im Durchschnitt
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Grafik 3: Ursache der Invaliditdit in Prozenten
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nenkreis steht einerseits noch eine lingere Aktivititsperiode bevor, doch tre-
ten anderseits auf dem Arbeitsmarkt bereits altersbedingte Schwierigkeiten
auf, die eine sorgfiltige Abklirung der beruflichen Eingliederungsmdglich-
keiten notwendig machen (Grafik 2).

Die in der IV generell erkennbare Dominanz der krankheitsbedingten Invalidi-
tiit kommt auch in der BEFAS-Statistik (Grafik 3) zum Ausdruck. Mit Ge-
burtsinvaliden haben sich die BEFAS dagegen praktisch nicht zu befassen,
weil fiir Frithinvalide anderweitige Mdglichkeiten zur Abklarung der Einglie-
derungsfihigkeit bestehen, insbesondere bei jenen, welche eine Sonderschule
besuchen.

Die Grafik 4 gibt Auskunft iber die Tdtigkeitsbereiche der Untersuchten vor
Eintritt der Invaliditdt. Rund zwei Drittel aller Abkldrungen beziehen sich auf
Personen, die vor Eintritt der Invaliditdt im Baugewerbe oder in der Industrie
arbeiteten. Es handelt sich dabei vorwiegend um Invalide, die frither stehend
anstrengende Arbeit leisteten und wegen der Gesundheitsschidigung nur noch
leichte, sitzende Arbeit verrichten konnen. In dieser Situation miissen Féhig-
keiten ergriindet werden, die im angestammten Beruf nicht oder wenig zum
Vorschein kamen.

Was aus diesen Grafiken nicht hervorgeht, ist die Tatsache, dass bei einem er-
schreckend grossen Teil von Invaliden, die einer BEFAS zugefiihrt werden
miissen, der Beginn der Eingliederungsbemiithungen viel zu spit einsetzte. Die
Schuld fiir solche Verzogerungen trigt die dem Rentenanspruch vorange-
hende Wartefrist von 360 Tagen, die leider immer noch in weiten Kreisen
filschlicherweise als allgemeine Sperrfrist fiir IV-Leistungen gewertet wird.
Fiir Invalide im fortgeschrittenen Alter wirkt sich diese Nachlissigkeit beson-
ders nachteilig aus, weil sie meistens zum Verlust des bisherigen Arbeitsplatzes
fiihrt und eine Plazierung bei einem anderen Arbeitgeber unter den derzeitigen
Arbeitsmarktverhiltnissen im Regelfall ausserordentlich schwierig ist.
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Die Verordnungsanderungen
zur ersten Phase der zweiten 1V-Revision

Die zweite Revision der Invalidenversicherung wird bekanntlich in zwei Pha-
sen —am 1. Juli 1987 und am 1. Januar 1988 — in Kraft treten. Die erste Phase
beinhaltet vor allem das neue Taggeld fiir junge Behinderte in Ausbildung so-
wie die Massnahmen zur Beschleunigung des Verfahrens. Der Bundesrat hat
die entsprechenden Anderungen der Verordnungen iiber die IV und die AHV
sowie eine Anpassung in der Verordnung zur Unfallversicherung am 21. Ja-
nuar 1987 gutgeheissen.

Nachfolgend werden die gednderten Bestimmungen der drei genannten Ver-
ordnungen wiedergegeben. Die daran anschliessenden Erlduterungen zu den
einzelnen Artikeln weisen auf die Griinde, die zu den Anderungen Anlass ga-
ben, sowie auf die praktischen Auswirkungen der Neuerungen hin. Die Mass-
nahmen zur Beschleunigung des Verfahrens in der IV sind bereits in der Fe-
bruar-Ausgabe der ZAK erdrtert worden.

Verordnung uber die Invalidenversicherung (1VV)

Anderung vom 21. Januar 1987

Der Schweizerische Bundesrat verordnet:

I

Die Verordnung vom 17. Januar 1961 Uber die Invalidenversicherung (IVV) wird wie
folgt gedindert:

Art. 3%r Satz 2 (neu)
... Vorbehalten bleiben tarifliche Vereinbarungen (Art. 24 Abs.2).

Art. 4" Analysenund Arzneimittel

Die Versicherung iibernimmt die Analysen, Arzneimittel und pharmazeutischen Spe-
zialitdten, die nach bewihrter Erkenntnis der medizinischen Wissenschaft angezeigt
sind und den Eingliederungserfolg in einfacher und zweckméssiger Weise anstreben.

Art. 5 Abs. 5 letzter Satz
3. .. Vorbehalten bleiben tarifliche Vereinbarungen (Art. 24 Abs. 2).

Art.6 Umschulung

1 Als Umschulung gelten Ausbildungsmassnahmen, die Versicherte nach Abschluss
einer erstmaligen beruflichen Ausbildung oder nach Aufnahme einer Erwerbstétigkeit
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ohne vorgingige berufliche Ausbildung wegen ihrer Invaliditdt zur Erhaltung oder we-
sentlichen Verbesserung der Erwerbsféhigkeit benétigen.

2 Musste eine erstmalige berufliche Ausbildung wegen Invaliditiit abgebrochen werden,
so ist eine neue berufliche Ausbildung der Umschulung gleichgestellt, wenn das wah-
rend der abgebrochenen Ausbildung zuletzt erzielte Erwerbseinkommen hoher war als
das nach Artikel 24 Absatz 2% JVG zuldssige Hochsttaggeld fiir Alleinstehende mit den
vollen Zuschldgen nach den Artikeln 24%s und 25 IVG.

3 Hat ein Versicherter Anspruch auf Umschulung, so iibernimmt die Versicherung die
Kosten fiir die Ausbildung sowie fiir die Unterkunft und die Verpflegung in der Ausbil-
dungsstitte.

*Bei auswirtiger Unterkunft und Verpflegung ausserhalb einer Ausbildungsstitte
iibernimmt die Versicherung die ausgewiesenen notwendigen Kosten, hochstens jedoch
Leistungen nach Artikel 90 Absétze 3 und 4. Vorbehalten bleiben tarifliche Verein-
barungen (Art. 24 Abs. 2).

Art. 17" Nicht zusammenhingende Tage

Der Versicherte, der innerhalb eines Monats an mindestens drei nicht zusammenhin-

genden Tagen in Eingliederung steht, hat Anspruch auf ein Taggeld:

a. fiir die Eingliederungstage, wenn er wegen der Massnahme ganztags verhindert ist,
der Arbeit nachzugehen;

b. fiir die Eingliederungstage und die dazwischen liegenden Tage, wenn er in seiner ge-
wohnten Tétigkeit zu mindestens 50 Prozent arbeitsunfihig ist.

Art. 20" Taggeld und Invalidenrente

! Hat der Versicherte Anspruch auf ein Taggeld nach Artikel 24 Absatz 1 IVG, das
niedriger wire als die bisher bezogene Rente, so wird anstelle des Taggeldes die Rente
weitergewdhrt.

2 Hat der Versicherte Anspruch auf ein Taggeld nach Artikel 24 Absatz 2% IVG, das
niedriger wire als die bisher bezogene Rente, so fillt die Rente dahin und wird durch
ein Taggeld ersetzt, das einschliesslich Zuschlige einem Dreissigstel des Rentenbetrages
entspricht.

3 Der Beziiger einer Rente hat wihrend Eingliederungsmassnahmen zusitzlich fiir ling-
stens drei Monate Anspruch auf Taggeld, wenn er unmittelbar vor der Eingliederung
erwerbstitig war oder Anspruch auf eine halbe Rente oder eine Viertelsrente hat und
die verbliebene Arbeitsfihigkeit ohne Entgelt in seinem Aufgabenbereich ausniitzte.
Das Taggeld wird indessen um einen Dreissigstel des Rentenbetrages gekiirzt. Nach
Ablauf der drei Monate fallen der Rentenanspruch und die Kiirzung des Taggeldes
dahin.

4 Wird eine Rente durch ein Taggeld abgeldst oder umgekehrt, so wird im Monat, in
dem der Taggeldanspruch entsteht oder endet, die Rente ungekiirzt ausgerichtet. Hin-
gegen wird das Taggeld in diesem Monat um einen Dreissigstel des Rentenbetrages ge-
kiirzt. In den Féllen der Absitze 2 und 3 erfolgt der Wechsel von der Rente zum Tag-
geld jeweils auf den Beginn des nichsten Kalendermonats.

Art. 21 Abs. 4
Aufgehoben

127



Art. 21" (neu) Bemessungindererstmaligen beruflichen Ausbildung
und in gleichgestellten Féllen

! Das Taggeld von Versicherten in der erstmaligen beruflichen Ausbildung sowie von
minderjdhrigen Versicherten, die noch nie erwerbstitig gewesen sind und eine Sonder-
schule besuchen oder sich medizinischen Eingliederungsmassnahmen unterziehen, ent-
spricht in der Regel einem Dreissigstel des monatlichen Durchschnittslohns aller Lehr-
linge gemdss der jahrlichen Lohn- und Gehaltserhebung des Bundesamtes fiir Indu-
strie, Gewerbe und Arbeit. Bei Ausbildungen, die mindestens zwei Jahre dauern, wird
das Taggeld wihrend des ersten Jahres um einen Viertel gekiirzt und wihrend des letz-
ten Jahres um einen Viertel erhoht. Die Zuschldge nach den Artikeln 24% und 25 IVG
sind in diesen Betrdgen inbegriffen.

2 Bei Versicherten, die wegen ihrer Invaliditét eine erstmalige berufliche Ausbildung ab-
brechen und eine neue beginnen mussten, erhéht sich das Taggeld einschliesslich Zu-
schldge gegebenenfalls auf einen Dreissigstel des wéihrend der abgebrochenen Ausbil-
dung zuletzt erzielten Monatseinkommens. Artikel 6 Absatz 2 bleibt vorbehalten.

3 Versicherte in der erstmaligen beruflichen Ausbildung, die ohne Gesundheitsschaden
die Ausbildung abgeschlossen hitten und bereits im Erwerbsleben stiinden, erhalten
das nach Artikel 24 Absatz 2% [VG zuldssige Hochsttaggeld mit den vollen Zuschligen
nach den Artikeln 24" und 25 IVG.

4 Von dem nach den Absdtzen 1—3 oder nach Artikel 20'" Absatz 2 ermittelten Tag-
geld werden abgezogen:

a. ein Dreissigstel des halben monatlichen Erwerbseinkommens, das der Versicherte
wihrend der Ausbildung erzielt;

b. der nach Artikel 11 AHVV ermittelte Gegenwert der Verpflegung, wenn diese von
der Invalidenversicherung ibernommen wird.

Art.22 Tabellen

Das Bundesamt stellt verbindliche Tabellen fiir die Ermittlung der Taggelder mit auf-
gerundeten Betrdgen auf.

Art. 35 Abs. 2 Satz 2 (neu)

... Von dieser Einschrinkung nicht betroffen sind Entschidigungen, die fiir eine Hilf-
losigkeit nach Artikel 36 Absatz 3 Buchstabe d ausgerichtet werden.

Art. 40 Abs. 1 Bst. d
( Betrifft nur den franzésischen Text)

Art. 45 Einleitungssatz und Bst. h (neu)

Dem Sekretariat obliegen neben den in dieser Verordnung ausdriicklich genannten
Aufgaben alle administrativen Arbeiten der Kommission, namentlich:

h. Hie Ausfertigung von Stellungnahmen der Kommission in Beschwerdefillen.
Art. 47"
Aufgehoben
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Art. 51 Abs. 2 Satz 2 (neu)

2. .. Dies gilt auch fiir ehemalige Grenzginger, sofern sie bei der Anmeldung noch im
Grenzbereich wohnen und der Gesundheitsschaden auf die Zeit ihrer Tatigkeit als
Grenzginger zuriickgeht.

Art. 62" (neu) Zusdtzliche Aufgaben und Befugnisse
! Die Regionalstellen sind befugt, ohne Beschluss der Kommission:

a. die Eingliederungsmdoglichkeiten fiir Versicherte abzukldren und ihnen Arbeit zu
vermitteln, solange dadurch keine anderen Leistungen der Versicherung ausgeldst
werden;

b. Eingliederungsversuche bei Arbeitgebern bis zur Dauer von hochstens sechs Mona-
ten und bei Eingliederungsstétten bis zur Dauer von hochstens drei Wochen, vorbe-
héltlich Taggeldanspruch, zu veranlassen.

2 Die Regionalstellen kdnnen ferner zur Sicherung des Arbeitsplatzes bei der sozialen
Eingliederung mitwirken.

Art. 69 Abs. 2 Satz 2 sowie Abs. 3 und 4 (neu)

.. Zu diesem Zwecke konnen Berichte und Auskiinfte einverlangt, Gutachten einge-
holt und Abkldrungen an Ort und Stelle vorgenommen werden.

3 Das Sekretariat kann den Versicherten zu einer Besprechung mit dem zustidndigen
Sachbearbeiter, dem Kommissionsarzt oder dem Kommissionsprisidenten einladen
oder ihn auffordern, vor der Kommission zu erscheinen (Art. 73).

4 Der Kommissionsarzt nimmt keine drztlichen Untersuchungen bei Versicherten vor.

Art, 73" (neu) Anhorungdes Versicherten

! Bevor die Kommission oder ihr Prisident iiber die Ablehnung eines Leistungsbegeh-

rens oder {iber den Entzug oder die Herabsetzung einer bisherigen Leistung beschliesst,

hat sie dem Versicherten oder seinem Vertreter Gelegenheit zu geben, sich miindlich

oder schriftlich zur geplanten Erledigung zu dussern und die Akten seines Falles einzu-

sehen. Uber die Freigabe medizinischer Akten entscheidet der Kommissionsarzt.

2 Der Versicherte oder sein Vertreter wird angehdrt:

a. in der Regel vom Sekretariat;

b. auf Wunsch des Versicherten oder seines Vertreters vom Présidenten;

¢. auf Anordnung des Prisidenten von diesem, der Gesamtkommission oder einem
Ausschuss derselben.

3 Von der Anhoérung kann abgesehen werden, wenn:

a. die Versicherung offensichtlich nicht leistungspflichtig ist oder

b. der Versicherte im Ausland ausserhalb des Grenzbereichs wohnt und in der Schweiz
keinen Vertreter bestellt hat.

4 Das Bundesamt erldsst Weisungen iiber die Einzetheiten des Anhdrungsverfahrens
und der Akteneinsicht. Es entscheidet bei Streitigkeiten tiber die Einsichtnahme in me-
dizinische Akten.

5 Fiir die Anhdrung und die Einsichtnahme in die Akten wird weder ein Taggeld noch
eine Reisekostenvergiitung ausgerichtet.
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Art.74 Beschlussfassung

! Ist die Abkldrung der Verhiltnisse abgeschlossen, so beschliesst die Kommission, ihr
Prisident (Art. 60° Abs. 1 IVG) oder ihr Sekretariat (Art. 60% Abs. 2 IVG) iiber die in
Artikel 60 Absatz 1 IVG erwihnten Sachfragen. Das Bundesamt kann sich fiir be-
stimmte Leistungen seine Zustimmung vorbehalten.

2 Beschliisse des Prisidenten oder des Sekretariates sind ausdriicklich als solche zu be-
zeichnen. :

Art. 74" (neu) Prédsidialbeschliisse

Die Zusténdigkeit des Préisidenten richtet sich nach Artikel 60%s Absatz 1 IVG, soweit
die Beschlussfassung nicht nach Artikel 74*r dem Sekretariat tibertragen ist.

Art. 74%" (neu) Sekretariatsbeschliisse

! Sind die Anspruchsvoraussetzungen offensichtlich erfiillt (Art. 60%¢ Abs. 2 IVG), so
ist das Sekretariat fiir zusprechende Beschliisse iiber folgende Leistungen zustindig:

a. medizinische Massnahmen bei Geburtsgebrechen;

b. Berufsberatung und Arbeitsvermittlung, vorbehiltlich Artikel 62 Absatz 1;

c. Beitrdge an die erstmalige berufliche Ausbildung von Minderjihrigen, soweit sie
dem Antrag der Regionalstelle entsprechen;

d. Beitrige an die Sonderschulung im Sinne von Artikel 19 IVG;
e. Pflegebeitrige an Minderjdhrige;

f. Abgabe von Hilfsmitteln, soweit das Departement in seiner Verordnung nach Arti-
kel 14 die Zustdndigkeit des Sekretariates nicht ausschliesst;

g. Verglitung von Reisekosten im Inland.

2 Das Sekretariat beschliesst ferner im Rahmen von Artikel 60%s Absatz 2 IVG iiber:

a. die Ausrichtung von Taggeldern in Verbindung mit einer in Absatz 1 und in Artikel
62V Absatz | Buchstabe b genannten Massnahme;

b. die Ausrichtung von Taggeldern fiir Untersuchungs-, Warte- und Anlernzeiten;

c. die Weiterausrichtung von Renten oder Hilflosenentschddigungen nach einer von
Amtes wegen durchgefithrten Revision, sofern dabei keine Anderung der Verhilt-
nisse festgestellt wurde.

3 Das Bundesamt erldsst Weisungen tiber die Mitwirkung des Kommissionsarztes im
Hinblick auf medizinische Fragen.

Art. 74 (neu) Mitteilung der Beschlisse

! Das Sekretariat teilt die nach Artikel 74%r Absatz 1 gefassten Beschliisse dem Versi-
cherten schriftlich mit und macht ihn darauf aufmerksam, dass er den Erlass einer Ver-
fiigung durch die zustdndige Ausgleichskasse verlangen kann, wenn er mit dem Be-
schluss nicht einverstanden ist.

2 Es fertigt folgende Beschliisse ohne Verzug auf amtlichem Formular aus und stellt sie
der nach Artikel 40 zustindigen Ausgleichskasse zu:

a. Beschliisse, welche die Kommission oder der Prisident gefasst hat;
b. Beschliisse, mit denen der Versicherte nicht einverstanden ist;
c. Beschliisse iiber Taggelder, Renten und Hilflosenentschidigungen.
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Art. 75 Abs. 3 (neu)

3 Verfiigungen, die dem Begehren des Versicherten nicht oder nur teilweise entsprechen,
sind ausreichend und allgemeinverstdndlich zu begriinden.

Art. 80 Abs. 1 und 2

I Die Ausgleichskassen oder die Arbeitgeber zahlen die Taggelder monatlich nach-
schiissig aus oder verrechnen diese im Sinne von Artikel 47 Absatz 2 IVG oder Artikel
20 Absatz 2 AHVG. In bestimmten Fillen kann das Bundesamt die Eingliederungs-
stitte mit der Auszahlung des Taggeldes betrauen.

2 Bedurfen der Versicherte oder seine Angehorigen des Taggeldes in kiirzeren Zeit-
abstidnden, so sind auf Gesuch hin Teilzahlungen auszurichten.

Art. 88 Abs. 1 und 3

I Revisionsverfahren werden von jener Kommission durchgefiihrt, die bei Eingang des
Revisionsgesuches oder bei der Wiederaufnahme des Verfahrens von Amtes wegen
nach Artikel S1 fiir den Fall zustidndig ist.

3 Das Sekretariat gibt das Ergebnis der Uberpriifung der zustindigen Ausgleichskasse
bekannt. Diese erldsst eine entsprechende Verfiigung, wenn die Versicherungsleistung
eine Anderung erfihrt oder vom Versicherten eine Anderung beantragt wurde.

Art. 89% (neu) Ausnahmenvonder Schweigepflicht

Die Schweigepflicht im Sinne von Artikel 50 AHVG und Artikel 66 Absatz 1 IVG ent-
fillt gegeniiber den eidgendssischen und kantonalen Steuerbehérden hinsichtlich der
Ausrichtung von [V-Renten. Das Bundesamt regelt das Meldeverfahren.

Art. 91 Abs. 1 Satz 2 (ncu)
... Vorbehalten bleibt Artikel 74auatr Absatz 1.

Art. 92 Abs. 1 Satz 2

1. .. Das Bundesamt kann den mit der Durchfiihrung der Versicherung betrauten Stel-
len fiir den einheitlichen Vollzug im allgemeinen und im Einzelfall Weisungen ertei-
len. . ..

Ubergangsbestimmungen der Anderung vom 21. Januar 1987

"Entsteht mit dem Inkrafttreten dieser Verordnungsinderung ein Anspruch auf Tag-
geld im Sinne von Artikel 21%s, so fillt eine bereits laufende Rente auf den gleichen
Zeitpunkt dahin. Artikel 20'" Absatz 2 ist anwendbar.

2 Die neuen Bestimmungen der Artikel 73 Absatz 3 und 74 Absatz 2 IVG sind anwend-
bar auf Beitridge, die aufgrund einer am 31. Dezember 1986 oder spéter abgeschlosse-
nen Betriebs- oder Bauabrechnung festgesetzt werden.

3 Betriebsbeitrdge an Anstalten und Werkstétten, die der stationdren Durchfiihrung
von medizinischen Massnahmen dienen, werden letztmals fiir das Betriebsjahr 1987
ausgerichtet.

I1
Diese Anderung tritt am 1. Juli 1987 in Kraft.
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Erlauterungen zur Anderung der IVV auf den 1. Juli 1987

Zu Artikel 3% Satz 2 (Medizinische Massnahmen: Verglitung von Unter-
kunft und Verpflegung bei auswirtiger Unterbringung)

Insbesondere bei schwer geistig Behinderten kann es vorkommen, dass eine
Krankenanstalt die erforderliche spezielle Betreuung nicht zu gewéhrleisten
vermag und aus diesem Grunde wihrend der Durchfiihrung medizinischer
Massnahmen Unterkunft in einem geeigneten Wohnheim bezogen werden
muss. Bei solchen Kombinationen sollte die I'V die Kosten der auswértigen Un-
terbringung gestiitzt auf bestehende Tarifvereinbarungen vergiiten kénnen.

Zu Artikel 4" (Analysen und Arzneimittel)

Gemiss Artikel 4% Absatz 1 IVV (in Kraft seit 1. Januar 1983) {ibernimmt die
IV Analysen, Arzneimittel und pharmazeutische Spezialitdten im Rahmen der
nach der Bundesgesetzgebung iiber die Krankenversicherung massgebenden
Listen. Das Departement des Innern wird jedoch in Absatz 2 erméchtigt, zu-
sitzlich zu diesen Listen fiir die besonderen Belange der IV eine Ergédnzungs-
liste zu erstellen oder Pauschalvergiitungen festzulegen. Aufgrund dieser Er-
méchtigung wurde die Verordnung iiber didtetische Ndhrmittel in der Invali-
denversicherung (DVI) erlassen.

Diese Regelung vermochte indessen nicht zu befriedigen. Sie war insofern un-
verhiltnismissig, als die Listen der Krankenversicherung gestiitzt auf die Ver-
ordnung VIII betreffend die Auswahl von Arzneimitteln und Analysen vom
BSV erstellt wurden, wihrend es fiir die bescheidenen Anhéngsel der IV einer
Departementsverordnung bedurfte, die relativ hdufig gedndert werden
musste. Die Erfahrung zeigt ferner, dass nicht nur bei den didtetischen Néhr-
mitteln, sondern auch bei den eigentlichen Arzneimitteln Ausweichmdoglich-
keiten geschaffen werden miissen, weil die IV im Gegensatz zur Krankenversi-
cherung das Prinzip der freiwilligen Ubernahme von Kosten fiir Medikamente
nicht kennt.

Zu Artikel 5 Absatz 5 letzter Satz (Erstmalige berufliche Ausbildung;
Verglitung von Unterkunft und Verpflegung bei auswartiger Unterbringung)
Der Vorbehalt tariflicher Vereinbarungen wird redaktionell der Formulierung
in den Artikeln 3** und 6 Absatz 4 angeglichen.

Zu Artikel 6 (Umschulung)

Muss ein Versicherter seine erstmalige berufliche Ausbildung wegen Invalidi-
tiat abbrechen und eine neue beginnen, so gilt diese zweite Ausbildung in vielen
Fillen nach heutiger Rechtsprechung als Umschulung. Diese Betrachtungs-

132



weise verschafft dem Versicherten einen Anspruch auf Taggeld, den er nach
heutigem Recht nicht hétte, wenn die neue Ausbildung als Fortsetzung der er-
sten betrachtet wiirde, und den auch alle seine Ausbildungskollegen nicht
haben.

Die Einfithrung des «kleinen Taggeldes» fiir die erstmalige berufliche Ausbil-
dung erlaubt es, die Abgrenzung zwischen dieser und der Umschulung grund-
legend umzugestalten und alle Versicherten in der beruflichen Ausbildung
grundsitzlich gleich zu behandeln. Nur in jenen seltenen Ausnahmefillen, in
denen der Monatslohn in der abgebrochenen ersten Ausbildung mehr als 1470
Franken betrug, soll die zweite Ausbildung einer Umschulung mit Anspruch
auf das «grosse Taggeld» gleichgestellt werden.

Zu Artikel 17" (Taggeldanspruch fiir nicht zusammenhéngende Tage)

Die Herabsetzung von 4 auf 3 Tage erfolgt im Sinne einer Angleichung an Ar-
tikel 22 Absatz 1 IVG. Auf Antrag des IV-Ausschusses der Eidgendssischen
AHV/IV-Kommission soll kiinftig anstelle des «Kalendermonats» der «Mo-
nat» massgebend sein, damit ein Taggeldanspruch nicht einzig deshalb ver-
neint werden muss, weil die Eingliederungsmassnahme bei sonst vollig glei-
chen Verhiltnissen im einen Kalendermonat beginnt und erst im folgenden
endet.

Die Bestimmung gemiss Buchstabe a entspricht der heute geltenden. Unter
Buchstabe b wurde eine neue Bestimmung aufgenommen. Nach ihr soll
durchgehend fiir alle Tage ein Taggeldanspruch bestehen, wenn eine minde-
stens S0prozentige Arbeitsunfidhigkeit ausgewiesen ist. Damit wird vorab be-
zweckt, dass wihrend der Eingliederung an Einzeltagen nicht strengere An-
spruchsvoraussetzungen fir das Taggeld gelten als wihrend der Wartezeit ge-
miss Artikel 18 TVV. Uberdies soll damit der Taggeldanspruch fiir die zwi-
schen der Eingliederung liegenden Tage klar geregelt werden, was heute nicht
der Fall ist. Selbstverstandlich wird das Taggeld gekiirzt, soweit es zusammen
mit einem allfilligen Einkommen wihrend der Eingliederung das massge-
bende Erwerbseinkommen {ibersteigt (Art. 21 Abs. 3).

Zu Artikel 20" (Taggeld und Invalidenrente)

Die Einfithrung des «kleinen Taggeldes» fiir junge Versicherte (Art. 24 Abs.
2bs [VG) sowie das Bestreben, die bisherigen, ziemlich komplizierten Kolli-
sionsregeln fiir Taggeld und Rente zu vereinfachen, riefen nach einer grund-
legenden Neukonzeption dieses Artikels. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
das Taggeld grundsitzlich stets die Rente verdrdngt, sofern die Verordnung
nichts anderes bestimmt (Art. 43 IVG).

Absatz 1 regelt unveridndert wie heute das Zusammentreffen des «grossen Tag-
geldes» (gemiiss Art. 24 Abs. 1 IVG) mit der Rente. Da dieses Taggeld grund-
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sitzlich die Aufgabe der Existenzsicherung erfiillt und praktisch immer hoher
ist als die Rente, kommt diese Bestimmung nur in ganz seltenen Ausnahmefil-
len (kinderreiche Familien) zum Tragen. Es handelt sich um eine Art Sicher-
heitsventil «fiir alle Fille».

Zum Vergleich seien hier die 1986 geltenden Mindest- und Hochstansiitze
(Monatswerte) des «grossen Taggeldes» und der Rente wiedergegeben:

«Grosses Taggeld» Ganze Rente Erhohtes Minimum

inkl. Eingliederungs- Art. 37 Abs. 21VG
zuschlag
Alleinstehende: Fr. Fr. Fr.
mindestens 1470. — 720.— 960. —
héchstens 2430. — 1440. —
Verheiratete:
mindestens 1590. — 1080. — 1440. —
hochstens 3690. — 2160. —

Absatrz 2 bezieht sich auf das «kleine Taggeld», das nach der Gesetzesrevision
(Art. 24 Abs. 2*" [VG) den Versicherten in der erstmaligen beruflichen Ausbil-
dung sowie minderjéhrigen Versicherten zusteht, die noch nicht erwerbstiitig
waren. Dieses Taggeld samit Zuschligen kann gemiss gesetzlicher Vorschrift
hochstens 1470 Franken (Wert 1986) fiir Alleinstehende betragen. Nach dem
neuen Artikel 21 IVV soll es jedoch im Regelfall einem durchschnittlichen
Lehrlingslohn entsprechen (Wert 1986 = ca. 645 Fr. im Monat). Diese Art
Taggeld gab es vor der zweiten IV-Revision nicht. Die Versicherten erhielten
die Rente, wenn die Voraussetzungen fiir eine solche erfiillt waren.
Normalerweise entsteht ein Taggeldanspruch vor dem Anspruch auf eine
Rente, da eine solche ja nur ausgerichtet wird, wenn die Eingliederungsmass-
nahmen nicht zum erhofften Ziele fithren. Da Ausnahmefille aber nie ganz
ausgeschlossen werden kdnnen, sicht Absatz 2 eine konkrete Regelung fiir den
Fall vor, in dem der Versicherte bereits Beziiger einer Rente war, die hdher ist
als das «kleine Taggeld». In diesem Fall wird die Rente durch das Taggeld er-
setzt, das aber nicht kleiner sein wird als die bisherige Rente. Diese «Besitz-
standgarantie» liegt noch innerhalb der dem Bundesrat in Artikel 24 Absatz
2% und 3 TVG eingerdumten Kompetenz.

Absatz 3 wird angewendet, wenn ein bisheriger Rentenbeziiger, der noch in
einem gewissen Ausmass erwerbstitig war oder gleichwertigen Aufgaben
nachkam, eine Eingliederung beginnt. Fiir die ersten drei Monate dieser Ein-
gliederung erhilt er zusétzlich zur Rente ein Taggeld. Dieses wird im Regelfall
nach seinem letzten Vollverdienst berechnet, aber um einen Dreissigstel des
Rentenbetrages gekiirzt. Mit dieser Losung wird vermieden, dass die Aus-
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gleichskasse bei jedem Eingliederungsversuch die Rente mit Erlass einer ent-
sprechenden Verfiigung aufheben und beim Scheitern des Versuchs nach kur-
zer Zeit wieder zusprechen muss. Ferner wird der Versicherte fiir seine Bereit-
schaft zur Eingliederung gewissermassen «belohnt», weil das Taggeld in der
Regel hoher ist als die Rente.

Im Gegensatz zu heute ist diese Kumulation wihrend der ersten drei Monate
auch zuldssig, wenn die Eingliederung linger dauert, was sich erfahrungsge-
maéss nicht immer im voraus feststellen ldsst. Die bisherige Vorschrift fiihrte
namlich oft dazu, dass bei linger dauernden Eingliederungen die Rente riick-
wirkend aufgehoben und durch das Taggeld ersetzt werden musste, was den
Verwaltungsapparat unnotigerweise belastete. Mit der neuen Lésung sind die
Ausgleichskassen zudem nicht mehr gezwungen, das Taggeld nach einer Spe-
zialregel (bisheriger Art. 21 Absatz 4 IVV) zu berechnen.

Dauert die Eingliederung linger als drei Monate, so fillt die Rente auf den
nachsten Monatsersten dahin und wird durch das ungekiirzte Taggeld ersetzt,
sofern dieses nicht niedriger ist als die Rente (Abs. 1).

Absatz 4 gibt die Normen wieder, welche die Uberschneidung von Rente und
Taggeld innerhalb eines bestimmten Monats regeln und die bisher im Absatz 2
enthalten waren. Auch hier wurden Lésungen gesucht, die fiir den Versicher-
ten moglichst verstindlich und fir die IV-Organe moéglichst einfach anzuwen-
den sind.

Zu Artikel 21 Absatz 4 (Taggeldbemessung)

Wie beim Artikel 20" Absatz 3 erldutert, kann diese besondere Bemessungs-
art flir Taggelder an Rentenbeziiger fallengelassen werden. Mit der Einfiih-
rung der feineren Rentenabstufung wéren sic noch komplizierter als bisher ge-
worden.

Zu Artikel 21° (Bemessung des «kleinen Taggeldes»)

Artikel 24 Absatz 3 IVG iberlisst es dem Bundesrat, die Hohe des «kleinen
Taggeldes» im Rahmen von Artikel 24 Absatz 2% TVG festzusetzen. In der
vorberatenden Fachkommission standen mehrere Bemessungsmethoden zur
Diskussion. Gewihlt wurde schliesslich eine moglichst einfache Ldsung, die
aber den Verhiltnissen im Einzelfall angemessen Rechnung trigt.

Gemiss Absatz 1 soll das «kleine Taggeld» im Regelfall einem landesdurch-
schnittlichen Lehrlingslohn entsprechen. Dieser Durchschnittslohn betrigt
nach den Hochrechnungen der Statistiker fiir das Jahr 1986 645 Franken im
Monat oder 21 Franken 50 Rappen im Tag. Ein héheres Taggeld wire im
Vergleich zu den nichtbehinderten Lehrlingen nicht angebracht und wiirde
bald zu berechtigten Kritiken fithren. In der Fachkommission standen zwei
Losungen zur Diskussion. Nach der einen wire das Taggeld in jedem Einzel-
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fall nach dem tatsichlich entgangenen Verdienst berechnet worden. Diese «Fi-
ligranlésungy hitte jedoch grosse administrative Umtriebe erfordert und vor-
aussichtlich zu Verzogerungen in der Taggeldfestsetzung gefiihrt. Nach der
anderen, fiir die sich die zustdndige Fachkommission mehrheitlich ausgespro-
chen hat, wire wihrend der ganzen Lehrzeit — ohne Unterscheidung nach
Lehrjahren — auf den landesdurchschnittlichen Lehrlingslohn, der jeweils zu
Beginn des Jahres durch Hochrechnung festgelegt wird, abgestellt worden.
Diese Regelung wire administrativ einfach gewesen. Der IV-Ausschuss der
AHV/IV-Kommission hat jedoch dem Grundsatz nach mehrheitlich einem
abgestuften Taggeld den Vorzug gegeben. Die neue (von der Eidg. AHV/IV-
Kommission und vom Bundesrat gutgeheissene) Losung sieht nun vor, bei
Ausbildungen, die mindestens zwei Jahre dauern, im ersten Lehrjahr ein ge-
geniiber dem Durchschnittslohn um einen Viertel tieferes und im letzten Jahr
ein um einen Viertel erhGhtes Taggeld auszurichten. Bei kiirzeren Lehrverhilt-
nissen sowie in den Zwischenjahren lingerer Ausbildungsginge entspriche
das Taggeld dem Durchschnittslohn. Die Zuschlige sind in den erwihnten
Betrigen inbegriffen, weil auch der Nichtbehinderte mit seinem Lohn fiir alle
Auslagen aufkommen muss.

Absatz 2 wahrt den Besitzstand eines Versicherten, der eine erstmalige beruf-
liche Ausbildung aus Invaliditdtsgriinden abbrechen und eine neue beginnen
muss. War sein fritherer Ausbildungslohn hdher als der landesdurchschnitt-
liche Lehrlingslohn, so soll sein Taggeld grundsitzlich jenem héheren Lohn
entsprechen. Lag dieser Lohn indessen {iber dem nach Artikel 24 Absatz 2"
IVG zulissigen Hochsttaggeld fiir Alleinstehende mit den vollen Zuschligen
nach den Artikeln 24%¢ und 25 IVG (Wert 1986 = 1470 Fr. im Monat), so gilt
die neue Ausbildung gemaiss Artikel 6 Absatz 2 IVV als Umschulung und gibt
dem Versicherten Anspruch auf das «grosse Taggeld».

Absatz 3 sicht eine weitere Abweichung von der Regel fiir den Fall vor, in dem
ein Versicherter seine Ausbildung bereits abgeschlossen hatte und voll im Er-
werbsleben stidnde, wenn er nicht invalid geworden wire. Hier soll das Tag-
geld nicht auf den Lehrlingslohn beschrinkt werden, sondern in der nach Ar-
tikel 24 Absatz 2% IVG zuldssigen Hohe ausgerichtet werden.

Absatz 4 will vermeiden, dass sich das «kleine Taggeld» und der eigene Ver-
dienst eines Lehrlings in unangemessener Weise iberlagern. Ein alifdlliger
Verdienst wird indessen nur zur Hilfte angerechnet, so dass der Versicherte
immer noch einen «Nutzen» aus seiner Arbeitsleistung zieht. Das Taggeld fillt
bei dieser Anrechnungsmethode erst ganz dahin, wenn der eigene Monatsver-
dienst 1290 Franken oder mehr betrdgt. Bei zwei- und mehrjiahrigen Ausbil-
dungen liegt diese Grenze im ersten Jahr bei 968 Franken, im letzten bei 1612
Franken (alles Werte fiir 1986).
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Angerechnet wird ferner der Wert der Verpflegung, sofern diese von der IV
unentgeltlich zur Verfiigung gestellt wird (z.B. in einer Eingliederungsstatte).
Auf einen Abzug fiir freie Unterkunft wird bewusst verzichtet, da heute prak-
tisch alle Schulungs- und Einglicderungsstitten ihre Leute an den Wochen-
enden nach Hause entlassen. Selbst dort, wo dies nicht der Fall ist, miissen die
Eltern dieser jungen Leute eine Unterkunftsmoglichkeit fiir die Ferien bereit
halten, so dass ein Abzug vom Taggeld nicht gerechtfertigt wire. Diese Rege-
lung gilt iibrigens im Ergebnis schon heute fiir alle Taggeldbeziiger.

Zu Artikel 22 (Tabellen)

Der neue Wortlaut von Artikel 24 Absatz 3 IVG ermoglicht es, die Befugnis
zur Aufstellung verbindlicher Tabellen direkt an das BSV zu delegieren.

Zu Artikel 35 Absatz 2 Satz 2 (Hilflosenentschiddigung bei Anstaltsaufenthalt)

Auch diese Anderung kann auf Jahresmitte 1987 in Kraft gesetzt werden;
denn sie entspricht einem EVG-Urteil, das seine prijudizielle Wirkung bereits
heute entfaltet.

Zu Artikel 45 (Aufgaben des Sekretariates der 1V-Kommission)

Der Einleitungssatz wird redaktionell vereinfacht und in Buchstabe h eine
wichtige Aufgabe genannt, die bisher unerwihnt geblieben war.

Zu Artikel 47" (Prisidialbeschlisse)

Die Prisidialbeschliisse werden zusammen mit den Sekretariatsbeschliissen in
den Artikeln 74PSff. geregelt, wo sie dem Verfahrensablauf entsprechend logi-
scherweise hingehdren.

Zu Artikel 51 Absatz 2 Satz 2 (Leistungsbegehren von Grenzgingern:
Zustindigkeit fiir Abkldrung und Beschlussfassung)

Schon heute wurden im Kreisschreiben iiber das Verfahren in der 1V (Rz
225.3.1) die kantonalen IV-Kommissionen auch fiir die Beurteilung jener
Falle zustindig erklirt, in denen der im ausldndischen Grenzbereich wohn-
hafte Versicherte seinen Arbeitsplatz in der Schweiz aufgegeben hat, sofern er
sein Leistungsbegehren innert eines Jahres einreicht.

Diese Regelung ist durchaus sinnvoll, da ein Invalider sehr oft zur Aufgabe
seines bisherigen Arbeitsplatzes gezwungen ist. Sie findet aber keine Stiitze im
heutigen Text der IVV. Die Begrenzung auf ein Jahr fithrt zudem zu Schwie-
rigkeiten bei den Rentenrevisionen, weil in diesem Zeitpunkt dann die I'V-
Kommission des Grenzkantons nicht mehr zustindig wire, obwohl aus sach-
lichen Griinden die Revisionsfrage von der gleichen Kommission behandelt
werden sollte, welche die Invaliditidt urspriinglich beurteilt hatte, sofern der
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Versicherte immer noch in der Grenzzone wohnt. Daher ist diese Jahresfrist
fallen zu lassen und die Zustidndigkeit der kantonalen 1V-K ommission fiir alle
ehemaligen Grenzgidnger in der IVV zu verankern. Die in der neuen Verord-
nungsbestimmung enthaltenen Bedingungen bieten geniigend Gewihr dafiir,
dass nur solche Fille von der 1V-Kommission des Grenzkantons beurteilt
werden miissen, in denen ein Zusammenhang mit der fritheren Grenzginger-
tatigkeit besteht.

Zu Artikel 62 (Zusitzliche Aufgaben und Befugnisse der Regionalstelle)
Siehe hiezu ZAK 1987 Seite 58.

Zu Artikel 69 Absatz 2 Satz 2 sowie Absitze 3 und 4 (Vorgehen der IV-Kom-
mission bei der Abkldrung)

Das im bisherigen Absatz 3 enthaltene strikte Verbot, Erhebungen an Ort und
Stelle durch Kommissionsmitglieder vorzunehmen, hat sich in der Praxis als
Hemmnis bei der Abkldrung bestimmter Féllc erwiesen und soll daher aufge-
hoben werden. Selbstverstéindlich ist nicht beabsichtigt, die Kommissionsmit-
glieder in grésserem Ausmass fiir Abklirungsaufgaben einzusetzen, doch er-
weisen sie sich, als ausgesprochene Fachleute auf ihrem jeweiligen Sachgebiet,
in schwierigen Einzelféllen fiir solche Abkldrungen gerade als die geeignetsten
Personen.

Die neue Fassung erdéffnet zudem die Moglichkeit, die Versicherten nicht nur
zum Erscheinen vor der Gesamtkommission, sondern auch zu einer weniger
formellen Besprechung mit den zustdndigen Sachbearbeitern des IVK-Sekre-
tariats, dem Kommissionsarzt oder dem Kommissionspriisidenten einzuladen.
Das bisherige Verbot, medizinische Untersuchungen durch den Kommis-
sionsarzt vorzunechmen, wird aufrechterhalten (Abs. 4).

Zu Artikel 73" (Anhorung des Versicherten)

Die Anhorung des Versicherten oder seines Vertreters vor einem negativen
Kommissionsbeschluss wurde auf den 1.Januar 1983 vom BSV gestiitzt auf
sein Weisungsrecht gegeniiber den Vollzugsorganen eingefiihrt und hat inzwi-
schen ihre Bewdhrungsprobe bestanden. Wohl fiihrte sic cinerseits zu einer
starkeren Belastung der IV-Kommissionen und ihrer Sekretariate, anderseits
aber auch zu einem auffallenden Riickgang der Beschwerdefille. Hauptsache
ist indessen, dass auf diese Weise das «Verhiltnis zwischen Biirger und Staat»
in diesem kritischen Bereich menschlicher als frither gestaltet wurde. Deshalb
soll nun der Grundsatz der Anhérung und der damit verbundene Anspruch
auf Akteneinsicht in der IVV verankert werden.

Der Inhalt des neuen Artikels entspricht der vor rund vier Jahren auf dem
Weisungsweg eingefithrten Regelung. In Absatz 3 wird prazisiert, dass bei Ver-
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sicherten im Ausland nur dann auf das Anhdrungsverfahren verzichtet wer-
den darf, wenn der Versicherte ausserhalb des Grenzbereichs wohnt und in der
Schweiz keinen Vertreter bestellt hat.

Zu Artikel 74 (Beschlussfassung)

Die Einfithrung von Sekretariatsbeschliissen erforderte eine Neuredaktion
dieses Artikels. Die Weiterleitung der Beschliisse wird neu in Artikel 74avater
geregelt.

Zu Artikel 74" (Prisidialbeschiisse)

Der Einfachheit halber wird hier die Zustandigkeit des Prisidenten mit einem
Hinweis auf Artikel 60" IVG und dem Vorbehalt der im nachfolgenden Arti-
kel geregelten Befugnis des Sckretariats umschrieben.

Zu Artikel 74%7 (Sekretariatsbeschliisse)
Siehe hiezu ZAK 1987 Seite 59.

Zu Artikel 7497 (Mitteilung der Beschliisse)
Siehe hiezu ZAK 1987 Seite 61.

Zu Artikel 75 Absatz 3 (Begriindung ablehnender Verfligungen)

Dieser allgemein anerkannte Grundsatz wird in der Verordnung verankert.
Hingegen rechtfertigt es sich im Hinblick auf eine rationell gefithrte Verwal-
tung nicht, auch fir alle zusprechenden Verfiigungen und Mitteilungen eine
Begriindungspflicht einzufithren. Wo eine zusprechende Verfiigung zu ihrem
Verstindnis eine Erlduterung erfordert, wird sic unter Zuhilfenahme von
standardisierten Texten (Textkatalog der kantonalen Ausgleichskassen) mit
einer solchen versehen.

Zu Artikel 80 Absiitze 1 und 2 (Auszahlung der Taggelder)

Der neue Wortlaut von Artikel 47 Absatz 1 IVG erlaubt es, die Taggelder in
Ubereinstimmung mit den heutigen Entldhnungsperioden monatlich auszu-
zahlen. Dies bedeutet gegeniiber der bisherigen halbmonatlichen Zahlungs-
weise eine administrative Vereinfachung. Wo ein entsprechendes Bed{irfnis be-
steht, sind die Ausgleichskassen jedoch zur Leistung von Teilzahlungen in
kiirzeren Zeitabstdnden verpflichtet.

Zu Artikel 88 Absiitze 1 und 3 (Verfahrensregeln bei der Rentenrevision)

Die Prizisicrung in Absatz 1 beseitigt eine bisher immer wieder aufgetretene
Unsicherheit in der Zustdndigkeitsfrage. Nach dem neuen Absatz 3 muss
keine Verfigung mehr erlassen werden, wenn aus der Revision keine Ande-
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rung der Versicherungsleistung resultiert; es sei denn, der Versicherte habe die
Revision selbst verlangt.

Zu Artikel 89" (Ausnahmen von der Schweigepflicht)

Seit 1979 werden alle Rentenzusprachen der IV von den Ausgleichskassen
durch Vermittlung der Eidgendssischen Steuerverwaltung den kantonalen
Steuerbehorden gemeldet. Diese Ausnahme von der Schweigepflicht wurde
nach Konsultation der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission vom Bundes-
rat mit Beschluss vom 13. September 1978 ausdriicklich gutgeheissen und hat
nie zu Schwierigkeiten gefiithrt. Rechtlich geregelt ist sie indessen lediglich in
einem Kreisschreiben des BSV, das sich auf die im geltenden Artikel 176 Absatz
3 AHVYV enthaltene Erméichtigung stiitzt, die auch fiir die I'V Geltung hat.

Im Zusammenhang mit der systematischen Neuordnung der Auskunfts- und
Schweigepflicht in der AHV (vgl. Anderung der AHVYV) soll jedoch die ge-
nannte generelle Ermdchtigung als nicht mehr zeitgeméiss aufgehoben und
durch eine materielle Bestimmung in der AHVYV ersetzt werden. Nach neuerer
Auffassung bediirfen derart weitreichende Ausnahmen von der Schweige-
pflicht, wie die liickenlose Meldung der Rentenzusprachen der 1V, einer Ver-
ankerung in der Verordnung. Da die Meldungen nur die Renten der 1V, nicht
aber jene der AHV umfassen, muss die Materie in der IVV geordnet werden,
wihrend die allgemeinen Regeln des neuen Artikels 209% AHVV gemiiss Ar-
tikel 89 IVV automatisch auch fir die I'V gelten.

Zu Artikel 91 Absatz 1 Satz 2 (Erlass von Verfligungen)

Die Pflicht zum sofortigen Erlass einer formellen Verfiigung durch die zustin-
dige Ausgleichskasse gilt nun nicht mehr fiir jene Fille, die gemiss Artikel
7449vater Absatz 1 durch die blosse Mitteilung des Beschlusses des IVK -Sekreta-
riates erledigt werden.

Zu Artikel 92 Absatz 1 Satz2 (Weisungsrecht des BSV)

Im Zuge der zweiten I'V-Revision wurde Artikel 72 Absatz 1 AHVG geédndert,
der nach Artikel 64 Absatz 1 IVG ausdriicklich auch fiir den Bereich der IV
gilt. Dies erlaubt es dem Bundesrat, seine Weisungsbefugnis gegeniiber den
zahlreichen Durchfiihrungsorganen der TV direkt an das BSV zu delegieren.
Ohne eine solche Weisungsbefugnis wére eine einheitliche Durchfithrung der
1V in unserem Lande vollstidndig undenkbar. Verwaltungsweisungen sind in-
dessen nur fiir die angesprochenen Organe, nicht aber fiir die Rechtspflege
verbindlich. Da sich die Rechtsprechung auch im Bereich der IV laufend wei-
terentwickelt und verfeinert, sieht sich das BSV nicht selten veranlasst, seine
Weisungen dieser Entwickiung anzupassen. Die Verwaltungsweisungen (z.B.
die «Wegleitung tliber Invaliditdt und Hilflosigkeit») sind allgemein zuging-
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liche Publikationen, die von jedermann bei der Eidgendssischen Drucksachen-
und Materialzentrale bezogen werden konnen.

Ubergangsbestimmungen

In Absatz 1 wird klargestellt, dass mit dem Inkrafttreten der Verordnungs-
dnderung die in Artikel 20%" Absatz 2 geregelte Ablosung der Rente durch das
«kleine Taggeld» stattfindet. Die genannte Vorschrift verhindert eine finan-
zielle Schlechterstellung gegeniiber dem alten Recht.

Die Absdtze 2 und 3 bezichen sich auf Beitréige der IV an Institutionen f{iir Be-
hinderte gemiiss Artikel 73 und 74 IVG. Die Betriebsbeitrige werden jeweils
im nachhinein gestiitzt auf die abgeschlossene und revidierte Jahresrechnung
berechnet und ausbezahlt. Die entsprechenden Mittel fliessen den betroffenen
Institutionen und Organisationen somit erst im nachfolgenden Jahr zu. Es ist
deshalb angezeigt, die Neuerungen der zweiten IV-Revision auf Betriebsrech-
nungen anzuwenden, die auf den 31. Dezember 1986 oder spéter abgeschlos-
sen werden.

Der Einbezug von Invaliden, die im AHV-Rentenalter in Invalidenwohnhei-
men und in Dauerwerkstitten weiterbetreut werden, hat auf die laufenden
Bauvorhaben praktisch keinen Einfluss. Es wire indessen moglich, dass bei
Abschluss der Bauabrechnung vercinzelt Invalide erfasst werden, die inzwi-
schen das AHV-Rentenalter bereits erreicht haben. Es erscheint deshalb ge-
rechtfertigt, fiir Bau- und Betriebsbeitrige identische Ubergangsbestimmun-
gen anzuwenden.

Verordnung Uber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung (AHVV)

Anderung vom 21. Januar 1987

Der Schweizerische Bundesrat verordnet:

1

Die Verordnung vom 31. Oktober 1947 iiber die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung (AHVYV) wird wie folgt gedndert:

Art. 176 Abs. 2, 3 und 4

2 Das Bundesamt kann den mit der Durchfiihrung der Versicherung betrauten Stellen
fiir den einheitlichen Vollzug im allgemeinen und im Einzelfall Weisungen erteilen.

¥ Aufgehoben

4 Das Bundesamt ordnet die Zusammenarbeit zwischen den Ausgleichskassen und der
Zentralen Ausgleichsstelle und sorgt fiir einen zweckmdissigen Einsatz technischer Ein-
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richtungen. Vorschriften, welche Organisation und Titigkeit der Zentralen Ausgleichs-
stelle beriihren, sind im Einvernchmen mit der Eidgendssischen Finanzverwaltung zu
erlassen.

Art.209% (necu) Ausnahmen vonder Schweigepflicht

! Sofern kein schiitzenswertes Privatinteresse entgegensteht, entfillt die Schweigepflicht

nach Artikel 50 AHVG:

a. gegeniber Durchfiithrungsorganen der obligatorischen Unfallversicherung, sofern
die Auskiinfte und Unterlagen zur Festsetzung, Anderung, Verrechnung oder Riick-
forderung von Leistungen dieser Versicherung, zur Verhinderung ungerechtfertigter
Beziige, fir die Festsetzung und den Bezug der Primien oder fiir den Riickgriff auf
haftpflichtige Dritte notwendig sind;

b. gegeniiber Durchfiithrungsorganen der obligatorischen Arbeitslosenversicherung,
sofern die Auskiinfte und Unterlagen zur Festsetzung, Anderung, Verrechnung oder
Riickforderung von Leistungen dieser Versicherung, zur Verhinderung ungerechtfer-
tigter Beziige oder fiir den Riickgriff auf haftpflichtige Dritte notwendig sind;

c. gegeniiber den Vorsorgeeinrichtungen, dem Sicherheitsfonds und den Aufsichts-
behorden gemiss dem Bundesgesetz iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge, sofern die Auskiinfte und Unterlagen fiir die Erfassungskon-
trolle der Arbeitgeber oder fiir die Festsetzung von Beitréigen oder Leistungen not-
wendig sind;

d. gegeniiber anderen Sozialversicherungen sowie den Amitsstellen des Bundes, der
Kantone und Gemeinden, sofern die Auskiinfte und Unterlagen zur Beurteilung von
Begehren um Versicherungs- oder Sozialleistungen oder zur Geltendmachung eines
gesetzlichen Riickgriffsrechtes notwendig sind;

e. in Fillen anderer Art, sofern das Bundesamt die Erteilung von Auskiinften oder die
Einsichtnahme in Unterlagen bewilligt.

2 Die Schweigepflicht entfillt ferner, wenn der Betroffene oder sein gesetzlicher Vertre-
ter schriftlich eingewilligt hat. Diese Einwilligung ist mit dem Auskunftsbegehren dem
zustindigen Durchfithrungsorgan vorzulegen.

3 Uber Streitigkeiten entscheidet das Bundesamt durch Verfiigung nach Artikel 203.
Vorbehalten bleibt das Beschwerderecht des Versicherten nach Artikel 84 AHVG.

Art. 223 Abs. 2

? Beitrége werden ferner gewéhrt an die Kosten fiir die Durchfithrung von Kursen fiir
sinnesbehinderte Betagte zur Férderung der Selbstindigkeit und der gesellschaftlichen
Kontakte.

Art. 224 Abs. 2und 3

2Die Beitridge an Kurse nach Artikel 223 Absatz 2 belaufen sich auf héchstens vier
Fiinftel der anrechenbaren Kosten. Sie diirfen den Betrag des anrechenbaren Ausga-
beniiberschusses nicht iibersteigen.

3 Aufgehoben

1
Diese Anderung tritt am 1. Juli 1987 in Kraft.
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Erlauterungen zur Anderung der AHVV

Zu Artikel 176 Absiitze 2, 3und 4 AHVV (Weisungsrecht und Koordinations-
auftrag)

Absatz 2: Die Anderung von Artikel 72 Absatz 1 AHVG erlaubt es dem Bun-
desrat, das bestehende Weisungsrecht ohne Umweg liber das Departement des
Innern direkt an das BSV zu delegieren. Dieses Weisungsrecht dient wie in der
IV (s. Erlduterungen zur Anderung von Art. 92 Abs. 1 [VV) dazu, die einheit-
liche Durchfithrung der AHV durch 26 kantonale Ausgleichskassen, 78 Ver-
bandsausgleichskassen und 2 Ausgleichskassen des Bundes sicherzustellen.
Die Verwaltungsweisungen sind in der Regel in Form von Wegleitungen abge-
fasst und dienen auch weiteren Kreisen als Handbuch fiir die Erledigung ihrer
Aufgaben.

Absatz 3: Die Ausnahmen von der Schweigepflicht werden dem Grundsatz
nach im neuen Artikel 209%s AHVYV geregelt. Die bisher im Artikel 176 ent-
haltene Erméchtigung des BSV war daher aufzuheben.

Absatz 4: Auch hier erlaubt es der neue Artikel 72 Absatz 1 AHVG, die in die-
sem Absatz genannten Koordinationsaufgaben direkt dem BSV zu delegieren.
Materiell dndert sich damit nichts. Fiir Vorschriften, welche Organisation und
Titigkeit der Zentralen Ausgleichsstelle beriihren, die zur Eidgendssischen Fi-
nanzverwaltung gehort, ist weiterhin das Einvernehmen dieser Verwaltung er-
forderlich.

Zu Artikel 209" AHVV (Ausnahmen von der Schweigepflicht)

Dieser neue Artikel steht in Zusammenhang mit der Anderung von Artikel 93
AHVG iber die Auskunftspflicht von Trigern anderer Sozialversicherungs-
zweige und mit der gleichzeitigen Anderung von Artikel 125 UVV.

Da sowohl das AHVG (Art. 50 und 93) wie das UVG (Art. 101 und 102)
grundsitzlich eine Schweigepflicht der eigenen Versicherungsorgane und eine
Auskunftspflicht der anderen vorschreiben, ist es Aufgabe des Bundesrates,
durch Ausnahmen von der Schweigepflicht eine den praktischen Beduirfnissen
und Interessen gerecht werdende Regelung zwischen den Trégern der verschie-
denen Sozialversicherungszweige zu treffen. Bei der Formulierung der ent-
sprechenden Verordnungsbestimmungen wurde auf Generalklauseln verzich-
tet und dafiir der Zweck der jeweiligen Auskunft so gut wie moglich umschrie-
ben. Die Ausnahmen gelten automatisch auch fiir die I'V (Art. 89 IVV) und fiir
die EO (Art. 24 EOV).

Nach Absatz I Buchstabe a von Artikel 209 AHVV und dem neuen Buchsta-
ben b von Artikel 125 Absatz 1 UVV soll zwischen den Organen der AHV/
IV/EO und jenen der obligatorischen Unfallversicherung die Schweigepflicht
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dahinfallen und gegenseitig eine praktisch unbeschriankte Pflicht zur Aus-
kunftserteilung bestehen, was nach heutigem Recht nicht der Fall ist und im-
mer wieder Anlass zu Kontroversen zwischen den beteiligten Versicherungs-
organen gibt. Die Pflicht der AHV/IV/EO-Organe zur Auskunftserteilung im
Rahmen der vorliegenden Bestimmung ergibt sich aus Artikel 101 UVG.

Die gleiche Parallelitit soll nach Absatz I Buchstabe b fiir die obligatorische Ar-
beitslosenversicherung gelten. Nicht erwihnt sind hier jedoch dic Festsetzung
und der Bezug der Beitrige, da diese nicht durch die Organe der Arbeitslosen-
versicherung, sondern durch dic AHV-Ausgleichskassen erfolgen. Die Pflicht
der AHV/IV/EO-Organe zur Auskunftserteilung ist in Artikel 125 Absatz 1
AVIV festgelegt, der sich seinerseits auf Artikel 99 Absatz 1 AVIG stiitzt.

In Absatz 1 Buchstabe ¢ wird die Schweigepflicht der AHV/IV/EO-Organe
auch gegentiber den Institutionen der beruflichen Vorsorge aufgehoben, so-
weit dafiir ein Bediirfnis besteht. Die Pflicht zur Erteilung entsprechender
Auskiinfte wird gestiitzt auf Artikel 87 BVG in einer besonderen Verordnung
zur beruflichen Vorsorge geregelt.

Absatz 1 Buchstabe d regelt die Ausnahmen von der Schweigepflicht gegen-
iber den tibrigen Sozialversicherungen und den Amtsstellen des Bundes, der
Kantone und der Gemeinden materiell in gleicher Weise, wie dies bisher durch
Verwaltungsweisungen des BSV der Fall war. Die Formulierung wurde indes-
sen der geltenden Rechtslage angepasst.

Nach Absatz | Buchstabe e kann das BSV (wie heute schon) in begriindeten
Fillen anderer Art mit einer Sonderbewilligung die Schweigepflicht aufheben.
Solche Bewilligungen werden beispielsweise fir wissenschaftliche Untersu-
chungen oder in bestimmten Fillen fir die Suche nach vermissten Versicher-
ten erteilt.

Absatz 2 entspricht ebenfalls der bisherigen Regelung nach den Verwaltungs-
weisungen des BSV.

Absatz 3 Ubertrigt die Erledigung von Streitigkeiten zwischen den AHV/IV/
EO-Organen und den auskunftssuchenden Dritten dem BSV. Dessen Verfii-
gungen sollen mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das EVG weitergezogen
werden kénnen.

Zu Artikel 223 Absatz 2 und Artikel 224 AHVV (Beitriige an Institutionen zu-
gunsten betagter Invalider)

Nach dem geinderten Artikel 73 IVG werden Beitriige der IV auch fiir Inva-
lide gewihrt, die im AHV-Rentenalter in Dauerwerkstitten weiterbeschaftigt
werden. Die bisherige Regelung nach Artikel 223 Absatz 2 Buchstabe b wird
somit iiberfliissig. Indessen kann auf Beitrige der AHV an Kurse fiir sinnes-
behinderte Betagte nicht verzichtet werden, weil an solchen Veranstaltungen
vorwiegend Personen teilnehmen, die erst nach dem 65. bzw. 62. Altersjahr
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eine Seh- oder Horschéidigung erleiden und deshalb von der I'V nicht mehr er-
fasst werden. — Die Anderung von Artikel 223 Absatz 2 AHVYV verlangt eine
redaktionelle Anpassung von Artikel 224.

Verordnung Uber die Unfallversicherung (UVV)
Anderung vom 21. Januar 1987

Der Schweizerische Bundesrat verordnet:

I

Die Verordnung vom 20. Dezember 1982 iiber die Unfallversicherung (UVV) wird wie
folgt gedindert:

Art. 125 Abs. 1 Bst. bund i (neu)

I Unter Vorbehalt wesentlicher privater Interessen des Verunfallten und seiner Angehd-
rigen sowic des Arbeitgebers entfallt die Schweigepflicht gegeniiber:

b. den Organen der Eidgendssischen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung fiir Auskiinfte nach Artikel 93 AHVG;

i. den in Buchstabe b nicht genannten Sozialversicherungen sowic den Amtsstellen des
Bundes, der Kantone und Gemeinden, sofern sie die Auskiinfte und Unterlagen zur
Beurteilung von Begehren um Versicherungs- oder Sozialleistungen oder zur Gel-
tendmachung eines gesetzlichen Rickgriffsrechtes bendtigen.

11
Diese Anderung tritt am 1. Juli 1987 in Kraft.

Erlauterungen zur Anderung der UVV

Zu Artikel 125 Absatz 1 UVV (Ausnahmen von der Schweigepflicht fiir die
Organe der obligatorischen Unfallversicherung)

Buchstabe b: Bisher fielen Auskiinfte an die Organe der AHV/IV {iber Sach-
verhalte, die nicht zur Beurteilung von Versicherungsanspriichen, sondern
z.B. zur Festsetzung der Beitridge oder zur Riickforderung von Leistungen
dienten, unter die Schweigepflicht und wurden regelmissig verweigert. Die
neue Ordnung beseitigt alle derartigen administrativen Schranken zwischen
AHV/IV und UV (s.a. die Erliuterungen zum neuen Art. 209 AHVV).

Buchstabe i: Soweit die Ausnahmen von der Schweigepflicht die anderen So-
zialversicherungen (insbesondere die Krankenversicherung) und die verschie-
denen Amtsstellen betreffen, soll keine Anderung gegeniiber heute eintreten.
Aus redaktionstechnischen Griinden miissen jedoch diese Fille unter einem
neuen Buchstaben aufgefiihrt werden.
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Berufliche Vorsorge

Betrag der Kapitalabfindung'
(Art. 37 Abs. 3 BVG)

Aufgrund von Artikel 37 Absatz 3 BVG kann der Anspruchsberechtigte an-
stelle einer Alters-, Hinterlassenen- oder Invalidenrente eine Kapitalabfin-
dung verlangen, sofern die reglementarischen Bestimmungen der Vorsorgeein-
richtung es gestatten. Diese Bestimmung sagt jedoch nichts dariiber aus, wie
der Betrag der Kapitalabfindung in diesem Fall zu berechnen ist. Einzig fir
den Freiziigigkeitsfall — wenn der Versicherte also die Stelle wechselt — enthalt
das BVG den Grundsatz, wonach der Betrag der Freiziigigkeitsleistung (Vor-
sorgekapital) mindestens dem vom Versicherten bis zu deren Uberweisung er-
worbenen Altersguthaben entsprechen soll (vgl. Art. 28 Abs. 1 in Verb. mit
Art. 15 BVG).

Es besteht nun die Auffassung, dass die Kapitalabfindung bei Alter, Tod oder
Invaliditdt dem gesamten erworbenen Altersguthaben entsprechen muss. Dies
hiesse jedoch den Freiziigigkeitsfall, der Anspruch auf eine Freizligigkeitslei-
stung gibt, mit dem eigentlichen Versicherungsfall zu verwechseln, der An-
spruch auf Alters-, Hinterlassenen- oder Invalidenleistungen bei Eintritt des
versicherten Ereignisses gibt. Das Altersguthaben darf in der Tat nicht als in-
dividuelle Ersparnis betrachtet werden, auf die der Begiinstigte zwingend An-
spruch hiitte. Es dient lediglich als Basisgrésse fiir die Berechnung der Lei-
stungen. Die Alters-, Hinterlassenen- oder Invalidenleistungen entsprechen
also nicht unbedingt dem Altersguthaben auf dem Konto des Versicherten.
Die gesetzliche Form der BVG-Leistungen ist die Rente. Daher entspricht die
Kapitalabfindung normalerweise dem kapitalisierten Wert der Alters-, Hinter-
lassenen- oder Invalidenleistung. Dieser Wert kann je nach den vorliegenden
Umstdnden héher oder auch tiefer sein als jener der Freizligigkeitsleistung.
Beispielsweise ist die Kapitalabfindung fiir die Hinterlassenenrente an die
Witwe in der Regel tiefer als das Altersguthaben, so wie die Witwenrente tiefer
ist als die Altersrente. Da keine ausfiihrlichen gesetzlichen Bestimmungen be-
stehen, ist das Reglement der Vorsorgeeinrichtung massgebend. Dieses soll
auf anerkannten technischen Grundsitzen beruhen.

I Aus den Mitteilungen {iber die berufliche Vorsorge Nr. 2 (Rz 14)
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Hinwise

Jugendliche und behinderte Menschen als Partner

Eine neuartige Moglichkeit, die Probleme und Bediirfnisse behinderter Men-
schen sowie ihre Schwierigkeiten im Umgang mit Nichtbehinderten bewusster
zu machen, ist in Bern unter dem Patronat der Pro Infirmis und des Schweize-
rischen Roten Kreuzes verwirklicht worden: im Theaterstiick «Fiiiir und
Flamme», das von Mitgliedern einer professionellen Theatergruppe (Zimmer-
theater Chindlifréisser) zusammen mit zwei jungen Behinderten gespielt wird.
Zur Darstellung kommt das Spannungsfeld menschlicher Bezichungen zwi-
schen jugendlichen Behinderten und Nichtbehinderten, die sich fiir den Auf-
bau und die Fithrung eines Behindertentaxidicnstes engagieren. Dabei zeigt
sich, dass der Behinderte an sich selbstverstindliche Bediirfnisse — wie etwa
dieses, sein Leben so zu gestalten, wie es ihm entspricht — nur schwer durchset-
zen kann. Hier sind auf seiten der Nichtbehinderten noch viele Angste und
Vorurteile abzubauen.

Mit dem Theaterstiick werden vorab Jugendliche von 14 bis 18 Jahren ange-
sprochen. Zur verticften Nachbearbeitung haben die Trigerorganisationen
ein Begleitheft erstellt, mit welchem die Auseinandersetzung in der Klassenge-
meinschaft weitergefithrt werden kann. Zudem wurde von zwei Seminarklas-
sen cin neues Modell zur Begegnung mit Behinderten erprobt: interessierte
Schulklassen werden an Institutionen vermittelt, welche junge Behinderte mit
Schiilern in Kontakt bringen méchten. Die Schiiler besuchen dann mit dem
Lehrer das Heim und bahnen erste direkte Kontakte mit Behinderten an. Dar-
aus entwickeln sich regelmissige Begegnungen und Gespriche, die iiber eine
langere Dauer (ein halbes bis ein ganzes Jahr) fortgefiihrt werden. Die Erfah-
rungen der Schiiler werden regelmaéssig in der Klasse besprochen. Es ist zu
hoffen, dass die beteiligten Jugendlichen so zu einem offeneren, natiirlicheren
Verhiltnis zu Behinderten finden.

Das BSV wiinscht den Organisatoren des wertvollen Unternehmens — das
iibrigens vom Eidgendssischen Departement des Innern mit einem namhaften
Beitrag aus dem Spielbankenfonds unterstiitzt wird — ein grosses Echo und
eine nachhaltige Wirkung. (Anfragen betreffend Gastspiele nimmt entgegen:
Jugendrotkreuz SRK, Roland Beeri, Rainmattstrasse 19, 3011 Bern, Telefon
031/667111.)
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Kohler Nathalie: La situation de la femme dans I'AVS. 276 Seiten. 1986.
Fr. 46.—. Aus dem Inhalt: Principes fondamentaux — L'affiliation — Les cotisations —
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sociales, case postale 1273, 1001 Lausanne.

Prévoyance professionnelle et fiscalité. Ergebnisse einer Studientagung des
Centre du droit de 'entreprise (droit industriel, droit d’auteur, droit commercial;
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Publikationen, 176 Seiten. Fr. 70.—. CEDIDAC, Batiment des Facultés des Sciences
humaines, Université de Lausanne, 1015 Lausanne-Dorigny.

Heft 1987/1 der Schweizerischen Zeitschrift fir Sozialversicherung und berufliche
Vorsorge enthalt folgende Beitrage:
— Tschudi Hans Peter: Das Drei-Saulen-Prinzip. S. 1-20.

— Nef Urs Ch.: Die Leistungen der Beruflichen Vorsorge in Konkurrenz zu
anderen Versicherungstragern sowie haftpflichtigen Dritten. S. 21-32.

— Baigger Giinter: Technische Aspekte des flexiblen Riicktrittsalters.
S. 33-43.

Verlag Stampfli & Cie, Bern.

Parlamentarische Vorstosse

In der Dezembersession 1986 behandelte Vorstosse
Der Nationalrat hat — wie die ZAK erst jetzt erfahrt — am 19. Dezember 1986 u.a. die
folgenden Vorstosse behandelt:

— Postulat Allenspach betreffend die administrativen Auflagen fir Unternehmen
(ZAK 1986 S. 393): angenommen.

— Motion Neukomm betreffend die Besteuerung von Kapitalleistungen der Zwei-
ten und Dritten Saule (ZAK 1986 S. 566): als Postulat angenommen.

— Motion Muiller-Meilen betreffend eine breitere Streuung des Grundeigentums
(ZAK 1986 S. 566): angenommen.
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Im weiteren hat der Nationalrat am 19. Dezember die Motion Gurtner betreffend die
Anpassung der BVG-Altersrenten an die Teuerung (ZAK 1985 S. 38) abgeschrie-
ben, weil sie wahrend mehr als zwei Jahren unerledigt blieb.

Zudem hat der Standerat am 9. Dezember die Motion Belser betreffend die Be-
steuerung von Kapitalleistungen der Zweiten und Dritten Saule (ZAK 1986 S. 565)
als Postulat angenommen.

Postulat Bauer vom 16. Dezember 1986
betreffend ein verbilligtes Telefonabonnement fiir EL-Bezliger

Standeratin Bauer hat folgendes Postulat eingereicht:

«Den PTT-Betrieben geht es finanziell sehr gut. Darliber kann man sich nur freuen.
Dank wachsender Leistungsnachfrage rechnet man auch fiir die nachsten Jahre mit
erheblichen Gewinnen. Tax-Reduktionen sind zwar vorgesehen, doch scheint man
bis heute noch nicht daran gedacht zu haben, diese denjenigen Personen zugute
kommen zu lassen, die sie am meisten brauchen, namlich den Betagten in beschei-
denen wirtschaftlichen Verhaltnissen.

Wir erinnern daran, dass das Telefon fir die Betagten — die man solange wie mog-
lich in ihrem eigenen Heim wohnen lassen sollte — nicht nur das einzige Mittel ist,
um den Kontakt nach aussen aufrecht zu erhalten, sondern auch ihrer Sicherheit
dient. Viele von ihnen leben namlich trotz hohen Alters und Behinderung allein.

Der Bundesrat wird deshalb eingeladen zu prifen, ob fiir Personen, die AHV- und
Erganzungsleistungen beziehen, nicht ein verbilligtes Telefonabonnement geschaf-
fen werden konnte?» (10 Mitunterzeichner)

Motion Friih vom 18. Dezember 1986
betreffend die Statutenrevision der Eidgenéssischen Versicherungskasse

Nationalrat Frih hat folgende Motion eingereicht:

«Der Bundesrat wird ersucht, die vorgesehene Statutenrevision der Eidgendssi-

schen Versicherungskasse (EVK) und der Pensions- und Hilfskasse der SBB (PHK)

mit der geplanten zehnten AHV-Revision zu koordinieren. Weil das vom Eidgenos-

sischen Finanzdepartement entwickelte Modell fiir die EVK und die PHK

a. die Gleichstellung der Geschlechter tber reduzierte Leistungen fir weibliche
Funktionare anvisiert und

b. einen vorzeitigen Rentenbezug, zum Teil bei Kiirzung der Renten, erméoglichen
soll,

ist die fir die Bundesbediensteten geltende berufliche Vorsorge sorgfaltig auf die

Entwicklung der Ersten Saule abzustimmen. Deshalb soll die Statutenrevision

1. erst realisiert werden, wenn der Gesetzgeber die Fragen der Gleichstellung der
Geschlechter und des flexiblen Rentenalters flr die AHV gelost hat,

2. dem Parlament gleichzeitig die Folgen vorzeitiger Pensionierungen fur den Per-
sonalbedarf und die diesbezlglichen finanziellen Konsequenzen aufzeigen,

3. so gestaltet sein, dass dem Bund und den Pensionskassen keine zusatzlichen La-
sten entstehen und die Verschuldung der bundeseigenen Vorsorgeinrichtungen
abgebaut werden kann.» (18 Mitunterzeichner)
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Mitteilungen

Die Rechnungsergebnisse 1986 der drei staatlichen
Sozialwerke

Die AHV, IV und und die EO haben im Jahre 1986 einen Gesamtiiberschuss von
566 Mio Franken erzielt, das sind 221 Mio mehr als im Vorjahr. In der AHV belief
sich der Ertragsiiberschuss auf 427 (Vorjahr 282) Mio und in der EO auf 250 (171)
Mio; die IV schloss mit einem Fehlbetrag von 111 (108) Mio ab.

Die gesamten Einnahmen erhohten sich um 7,2 Prozent oder 1341 Mio auf 19 847
Mio Franken. Diese erfreuliche Zunahme ist vor allem den hoheren Beitragszahlun-
gen der Versicherten und der Arbeitgeber zu verdanken; im Vergleich zum Vorjahr
sind die AHV/IV/EO-Beitrdge um 6,3 Prozent auf 14 618 Mio Franken angestie-
gen. Die Ausgaben erreichten im Berichtsjahr 19 281 Mio Franken, was gegeniiber
dem Vorjahr einer Zunahme von 6,2 Prozent oder 1120 Mio entspricht. Von dieser
Zunahme entfallen etwa 700 Mio auf die per 1.Januar 1986 in der AHV und IV
wirksam gewordene Rentenerhéhung von durchschnittlich 4,3 Prozent.

Im Jahresvergleich haben sich die einzelnen Sozialwerke wie folgt entwickelt
(in Mio Fr.):

1985 1986 Verdnderung

AHYV Einnahmen 14 746 15 801 +7,1%
Ausgaben 14 464 15374 +6,3%
Ertragsiberschuss 282 427
Vermogen Ende Jahr 12 254 12 681

IV Einnahmen 2878 3095 +7,5%
Ausgaben 2986 3206 +7,4%
Fehlbetrag 108 111
Verlustvortrag Ende Jahr 576 687

EO Einnahmen 882 951 +7,8%
Ausgaben 711 701 -1.4%
Ertragsiiberschuss 171 250
Vermogen Ende Jahr 1802 2052

Das Gesamtvermégen ist im Jahre 1986 um 566 Mio auf 14 046 Mio Franken an-
gestiegen. Die ausschliesslich in Landeswahrung und nur bei schweizerischen
Geldnehmern investierten Kapitalanlagen konnten im Berichtsjahr um 390 Mio auf
9438 Mio erhoht werden. Die kurzfristigen Geldanlagen des Ausgleichsfonds be-
liefen sich am Jahresende auf 1993 (1876) Mio. Im Verlaufe des Jahres hat sich die
Durchschnittsrendite der mittel- und langfristigen Kapitalanlagen des AHV-Fonds
ganz leicht von 5,00 auf 4,93 Prozent zuriickgebildet.
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Personelles

Zum Riicktritt von Hans-Karl Joller, Leiter der Ausgleichskasse Nidwalden

Auf Ende 1986 ist Hans-Karl Joller als Leiter der Ausgleichskasse Nidwalden in den
Ruhestand getreten. Damit hat ein weiterer «Pionier, der schon vor dem Bestehen
der AHV in einer Ausgleichskasse tatig war, von seiner Lebensaufgabe Abschied
genommen. Bereits 1942 trat er in die Wehrmannsausgleichskasse ein, die in einem
Zimmer der Wohnung des damaligen Kassenleiters, Nationalrat Gottfried Odermatt,
in Ennetblrgen gefiihrt wurde. 1947, nach dem Tod des friheren Kassenleiters,
Uibernahm Hans-Karl Joller die Leitung der Kasse, die ihren Sitz nach Stans ver-
legte. Damit war er an vorderster Front mit der Einfuhrung der AHV im Kanton Nid-
walden befasst und hat das Wachsen der verschiedenen Sozialversicherungen, die
in der Zwischenzeit den Ausgleichskassen Ubertragen wurden, aus nachster Nahe
mitgestalten konnen.

Dass der Kassenleiter auf eine reiche Erfahrung und die Kenntnis der Hintergriinde
zurlickgreifen konnte, kam der Entwicklung sehr zugute und fuhrte dazu, dass
Hans-Karl Joller in einer Vielzahl von Fachkommissionen des Bundesamtes fir So-
zialversicherung als fundierter Kenner mitwirkte. Er war auch massgeblich im Rah-
men der Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen engagiert, so insbesondere
wahrend langer Jahre als Mitglied des Arbeitsausschusses und als umsichtiger
Kassier. In all diesen Gremien wusste Hans-Karl Joller seine Kenntnisse zum Wohle
des Ganzen einzubringen; besonders wertvoll waren seine praktischen Erfahrun-
gen, konnte er doch als Leiter der Ausgleichskasse eines kleineren Kantons wesent-
lich mehr Einfluss auf Einzelfalle nehmen, als dies in grosseren Kassen moglich ist.

Die Hektik der Sozialversicherungen erforderte neben der Anpassung an die neue-
sten Gesetzesanderungen bis zuletzt auch organlsatonsch administrative Anderun-
gen; es sei hier nur die Einfiihrung der EDV im Bereich der Invalidenversicherung
erwahnt. Hans-Karl Joller darf das Amt als Kassenverwalter seinem Nachfolger,
Rolf Lindenmann, im Bewusstsein lbergeben, dass die Ausgleichskasse Nidwal-
den auch fur die neuen Aufgaben geristet ist. Im Kreise der pensionierten Kassen-
leiter wird er freundschaftliche Aufnahme finden und bei den aktiven Kollegen wei-
terhin ein gerngesehener Gast bleiben. Moge es Dir, lieber Hans-Karl, noch lange
Jahre gegonnt sein, Deinen wohlverdienten Ruhestand in guter Gesundheit zu ge-
niessen! Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen

Bundesamt fiir Sozialversicherung

Der Bundesrat hat Dr. Franz Nussli, bisher Adjunkt im Stab der Abteilung Sachlei-
stungen und Subventionen AHV/IV, zum Chef der Sektion Sachleistungen ge-
wabhlt.

Zentrale Ausgleichsstelle

Der Chef der Sektion IV-Sachleistungen bei der ZAS, Adolf Schar, ist zurlickgetre-
ten. Zu seinem Nachfolger wurde Francis Favre gewahlt.
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Gerichtsentscheide

AHV. Haftung der Kantone bzw. Grinderverbande

Urteil des EVG vom 21. November 1986 i.Sa. J.B.
(Ubersetzung aus dem Franzosischen)

Art. 173 AHVV. Die einjahrige Frist fiir die Geltendmachung der Scha-
denersatzforderung gemass Art. 70 AHVG beginnt, wenn der Glaubiger
vom Vorliegen des Schadens sowie dessen Art und Umfang Kenntnis
hat, so dass erin der Lage ist, seine Klage zu begriinden ( Erwigung 2b).
Art.70 Abs.1 Bst.a AHVG. Griinderverbinde, Bund oder Kanton haften
unabhéangig vom Verschulden ihrer eigenen Organe oder Funktionare
kausal, wenn der Schadenersatz aufgrund einer strafbaren Handlung
von Kassenorganen oder -funktionaren geltend gemacht wird (Erwa-
gung 3b). Entlastungsgriinde, wiesiein Art.55 ORvorgesehensind, kén-
nen im Rahmen von Art. 70 Abs. 1 AHVG von den Grinderverbanden,
dem Bund oder den Kantonen nicht angerufen werden {Erwégung 3d).
Die Haftung aus Art. 70 Abs. 1 Bst. a AHVG in der franzdsischen Fas-
sung beschrankt sich wie in der deutschen Fassung auf strafbare
Handlungen (Erwagung 4). ’

Art. 70 AHVG. In der Sozialversicherung l6st grundsatzlich auch eine
Schadenersatzforderung gemaéss Art. 70 AHVG keinen Anspruch auf
Verzugszinsen aus (Erwéagung 6).

Das Sozialversicherungsrecht dussert sich nicht zur Frage, ob allen-
falls direkte Anspriche der Eidgenossenschaft gegen fehlbare Kassen-
organe oder -funktionadre auf den haftenden Griinderverband, Bund
oder Kanton (ibergehen. Diese Frage fallt daher nicht in die Zusténdig-
keit des Sozialversicherungsrichters (Erwigung 7).

B. trat im April 1978 eine Stelle bei der Ausgleichskasse des Kantons X an; er
wurde in der Folge zum Beamten gewahlt. Sein Aufgabenbereich umfasste ver-
schiedene Arbeiten beim Bezug der Sozialversicherungsbeitrage und schloss
die Kompetenz ein, den angeschlossenen Abrechnungspflichtigen bei Verzug
Zahlungserleichterungen zu gewahren, ohne dass er jedoch Zahlungen zu eige-
nen Handen entgegennehmen durfte.

Zwischen Mai 1980 und Juli 1982 zweigte B. fiir seinen persdnlichen Ge-
brauch paritatische AHV/IV/EO/ALV-Beitrdge ab, die er bei Abrechnungs-
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pflichtigen der Ausgleichskasse X einkassiert hatte. Um seine Handlungen zu
verdecken, veranderte er Dokumente, erstellte Falschungen und brachte wahr-
heitswidrige Bemerkungen auf andern Dokumenten an. Diese Umstande wur-
den durch die Ausgleichskasse im August 1982 entdeckt, worauf eine Strafun-
tersuchung gegen B. eroffnet wurde. Der mit der Untersuchung betraute Rich-
ter beauftragte einen Buchhaltungsexperten, insbesondere «den Gesamtbetrag
der Veruntreuungen des Beschuldigten» festzustellen. Aus dem Expertenbe-
richt vom 29. Februar 1984 geht hervor, dass der Gesamtbetrag der Unter-
schlagungen sich auf ... Franken belauft. Nachdem die Ausgleichskasse die
von den betroffenen Arbeitgebern direkt an B. bezahlten Beitrage deren Kon-
ten gutgeschrieben hatte, verblieb fir den Bund ein Beitragsverlust von ...
Franken.

Am 28. Dezember 1984 lud das BSV den Kanton in seiner Eigenschaft als Tra-
ger der Ausgleichskasse ein, den der Eidgenossenschaft entstandenen Scha-
den «vorbehaltios anzuerkenneny. Mit Schreiben vom 30. Januar 1985 bestritt
die kantonale Regierung jegliche Schadenersatzpflicht als Griinder-Behorde.

Gestltzt auf Art. 70 Abs. 1 Bst. a AHVG erhob das BSV am 19. Marz 1985 ver-
waltungsrechtliche Klage. Der Kanton, vertreten durch einen Rechtsanwalt,
schloss auf Abweisung der Klage unter Kosten- und Entschadigungsfolge. Im
weiteren Schriftenwechsel beharrten die Parteien auf ihren Standpunkten.

Mit Urteil vom 11.Juni 1985 befand das Schwurgericht des Kantons X den
Kassenbeamten B. der Veruntreuung flr schuldig und verurteilte ihn zu einer
Strafe von achtzehn Monaten Zuchthaus mit Bewahrung.

Das EVG heisst die Klage des BSV gut und verurteilt den Kanton, der Eidge-
nossenschaft den Betrag von . . . Franken zur Wiedergutmachung des entstan-
denen Schadens zu zahlen. Das Urteil grindet auf folgenden Erwdgungen:

1a. Gegenstand des vorliegenden Verfahrens ist die Frage der Haftung im
Sinne von Art. 70 AHVG. Nach Abs. 2 dieser Bestimmung, die in Verbindung
mit Art. 172 AHVV anzuwenden ist, obliegt es dem BSV, derartige Schaden-
ersatzanspruche im Namen des Bundesrates geltend zu machen.

b. Die Haftungsklage im Sinne von Art. 70 AHVG stiitzt sich auf das Verwal-
tungsrecht des Bundes und ist durch ein Bundesgesetz ausdrucklich vorgese-
hen. Dabei handelt es sich um die verwaltungsrechtliche Klage gemass Art.
116 Bst. k OG, welche vor dem EVG erhoben werden kann, soweit die Anwen-
dung von Bundesrecht im Bereich der Sozialversicherungen in Frage steht
(Art. 130 0G).

C. ... (Sinngemasse Anwendung von Art. 105 Abs. 1 OG sowie der Bestim-
mungen Uber den Bundeszivilprozess, hienach abgekirzt BZP.)

2a. Nach Art. 70 Abs. 1 AHVG haften die Grinderverbande, der Bund und die
Kantone

a. fir Schaden aus strafbaren Handiungen, die von ihren Kassenorganen oder ein-
zelnen Kassenfunktionaren bei Austibung ihrer Obliegenheiten begangen wer-
den;
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b. fiir Schaden, die infolge absichtlicher oder grobfahrlassiger Missachtung der
Vorschriften durch ihre Kassenorgane oder einzelne Kassenfunktionare entstan-
den sind.

b. Gemass Art. 173 AHVV verjahrt die Schadenersatzforderung, wenn sie
nicht innert Jahresfrist seit Kenntnis des Schadens durch Einreichung der
Klage beim EVG geltend gemacht wird, auf jeden Fall aber mit Ablauf von fiinf
Jahren seit dem Eintritt des Schadens (Abs. 1). Wird die Forderung aus einer
strafbaren Handlung hergeleitet, fir die das Strafrecht eine langere Verjah-
rungsfrist vorschreibt, so gilt diese Frist (Abs. 2).

Entgegen der Wortwahl von Art. 173 AHVV haben die in dieser Verordnungs-
bestimmung aufgestellten Fristen Verwirkungscharakter (ZAK 1986 S.515
Erw. 3; s.a., bezlglich Art. 52 AHVG, BGE 112V 7 Erw. 4¢).

Die relative einjahrige Verwirkungsfrist beginnt mit der Kenntnisnahme der Art
und Zusammensetzung des Schadens durch den Geschédigten, so dass er in
der Lage ist, seine Klage zu begrliinden; der Geschidigte kann somit seine
Klage nicht aufschieben bis zum Zeitpunkt, da er den genauen Betrag des
Schadens kennt (BGE 111 11 57 und 167, 109 Il 435 mit Hinweisen; BGE 108
Ib 100 bezliglich Art. 20 VG"). Anderseits ist als «schadigendes Ereignisy, das
den Ausgangspunkt fiir die absolute fiinfjdhrige Frist bildet, die Handlung zu
verstehen, welche die Rechte des Glaubigers beeintrachtigt (vgl. Deschenaux/
Tercier, La responsabilité civile, S. 203).

¢. Im vorliegenden Fall macht das BSV geltend, dass es vom Inhalt des Be-
richts des Buchhaltungsexperten erst durch ein Schreiben der Ausgleichskasse
vom 20. Marz 1984 Kenntnis bekommen habe, dem der Bericht beigelegt war.
Es besteht kein Anlass, die Richtigkeit dieser Aussage — die auch nicht bestrit-
ten wird — zu bezweifeln; sie kann daher als feststehend angenommen werden
(Art. 12 und 36 BZP). Im weiteren ist zu beachten, dass der Schaden vorlie-
gend nicht klar genug bestimmt werden konnte vor dem Eingang des Exper-
tenberichts (vgl. BGE 111 Il 57 Erw. 3). Folglich war die einjahrige Frist ge-
mass Art. 173 Abs. 1 AHVV im Zeitpunkt der Klageerhebung (19. Marz 1985)
noch nicht verfallen. Das gleiche gilt fiir die Frist von fiinf Jahren, soweit sich
die dem Beschuldigten zur Last gelegten Handlungen zwischen Mai 1980 und
Juli 1982 ereignet haben.

Die Haftungsklage ist somit rechtzeitig erhoben worden und es eriibrigt sich,
den Fall unter dem Gesichtspunkt einer vom Strafrecht vorgesehenen ausser-
ordentlichen, d.h. langeren Frist zu prifen.

3a. Art. 70 Abs. 1 AHVG lberbindet den Griinder-Institutionen der Aus-
gleichskassen (d.h. den Kantonen oder Berufsverbanden und auch dem Bund
selbst fur die von ihm geschaffenen Kassen) die Haftung fir die Folgen scha-
digender Handlungen von Organen oder einzelnen Funktiondren der Aus-
gleichskassen. Der Grund fiir diese Regelung liegt im Umstand, dass die Aus-

' VG = Bundesgesetz vom 14, Marz 1958 iiber die Verantwortlichkeit des Bundes sowie sei-
ner Behordemitglieder und Beamten (Verantwortlichkeitsgesetz)
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gleichskassen keine Uber ihr Verwaltungsvermogen hinausgehenden Gelder
besitzen (Bericht der Eidg. Expertenkommission fur die Einfihrung der AHV,
vom 16. Marz 1945, S.169). Ware diese Ldosung nicht gewahlt worden,
koénnte man davon ausgehen, dass der Gesetzgeber den Ausgleichskassen eine
direkte Haftung auferlegen wollte, wie dies auch bei Art. 52 AHVG geschehen
ist, wo die Wiedergutmachung des Schadens dem Arbeitgeber obliegt.

b. Die Haftung nach Art. 70 Abs. 1 AHVG hat anderseits einen internen Cha-
rakter, indem sie nur die Wiedergutmachung des der Versicherung verursach-
ten Schadens regelt, nicht aber desjenigen auf seiten von Versicherten oder
Dritten (BGE 107 V 160, ZAK 1982 S. 382; Winzeler, Die Haftung der Organe
und der Kassentrager in der AHV, Diss. Zurich, 1952, S.77).

Im weiteren handelt es sich nach dem Wortlaut des Gesetzes um eine kausale
Haftung fiir Handlungen anderer: die Griinder-Behorden haften flir die Scha-
den unabhangig von jeglichem Verschulden ihrer Organe und Funktionare.
Aus den Materialien des Gesetzgebers geht hervor, dass diese Losung sich in-
folge der Dezentralisation der Verwaltung zwangslaufig aufdréangte; denn es
musste verhindert werden, dass der Versicherung durch die weitgehend de-
zentrale Durchfihrung nichtwiedergutzumachende Schaden erwachsen (Be-
richt der Expertenkommission, S. 169). Zudem sollte mit der strengen Haftung
der Grander-Behorden erreicht werden, «dass die Kassenfunktionare sorgfaltig
ausgewahlt werden und die grosstmogliche Gewahr fir eine ordnungsge-
masse Geschéftsfiihrung bieten» (s. Botschaft des Bundesrates zum Entwurf
eines Bundesgsetzes liber die AHV, vom 24. Mai 1946, BBI 1946 1| 460).

c. Der Beklagte (d.h. der Kanton) macht demgegeniiber geltend, dass die
Kantone nicht Uber die Kompetenz verfiigen, den kantonalen Ausgleichskas-
sen Weisungen zu erteilen, da ja die wesentlichen Aufsichtsbefugnisse im Be-
reich der AHV der Eidgenossenschaft obliegen. Auch ware es stossend, wenn
entsprechend der wortlichen Auslegung des Gesetzestextes eine «bedin-
gungslose» und «absolute» Haftung des Grunder-Kantons angenommen wer-
den musste. Das Gesetz weise somit eine Lucke auf, die vom Richter zu
schliessen sei, weil der Gesetzgeber sich Uber die Tragweite «gewisser Ele-
mentey» getauscht habe; zudem hatten sich die Verhéltnisse — im besonderen
durch die Entwicklung der Sozialgesetzgebung seit 1946 — so sehr verandert,
dass die Anwendung des Gesetzeswortlauts unhaltbar ware. Zur Behebung
dieses Mangels konnte sich der Richter von Art. 55 OR leiten lassen mit der
Folge, dass die Griinder-Behorde von ihrer Haftung zu befreien ware, wenn sie
nachweist, dass sie ihre Funktionare sorgfaltig ausgewabhlt, ihnen die notwen-
digen Anweisungen erteilt und ihre Tatigkeit ausreichend tberwacht hat. Im
vorliegenden Streitfall hatte danach die kantonale Behorde den gesetzlichen
Anforderungen, der Sorgfaltspflicht, Genlige getan, so dass jegliche Haftung
im Sinne von Art. 70 Abs. 1 Bst. a AHVG auszuschliessen ware.

d. Diese Argumentation geht fehl. Die Entlastungsmoglichkeit des Haftenden
besteht nur, wenn eine Gesetzesbestimmung sie ausdrlicklich vorsieht (s. z.B.
Art. 55 und 56 OR sowie Art. 333 ZGB); fehlt eine solche, so kann der Haf-
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tende auch nicht zum Entlastungsbeweis zugelassen werden. Der unmissver-
standliche Wortlaut von Art. 70 Abs. 1 AHVG lasst denn auch keinerlei befrei-
ende Ausnahmen zu, so dass die Griinder-Behorde sich nicht mit der Beweis-
fihrung entlasten kann, ihrer Sorgfaltspflicht bei der Einstellung, Uberwa-
chung und Instruktion des Kassenpersonals nachgekommen zu sein (ZAK
1986 S. 515 Erw. 5d; Winzeler, S. 76). Es handelt sich somit nicht um eine
echte Gesetzesliicke, die der Richter auszufiillen hatte, weil das Gesetz eine fur
die Durchfihrung unausweichliche Frage nicht Iosen wiirde (BGE 108 V 72;
BGE107 V196, ZAK 1982 S. 364).

Anderseits kann auch nicht behauptet werden, eine strikte Anwendung von
Art. 70 Abs. 1 AHVG fiihre im hier fraglichen Punkt zu offensichtlich unhalt-
baren Ergebnissen, welche der wahren Absicht des Gesetzgebers zuwiderlie-
fen. Es trifft zu, dass die Zustandigkeiten der Kantone bezliglich Aufsicht (iber
die kantonalen Ausgleichskassen sich grundsatzlich auf Fragen der funktionel-
len Organisation beschranken (Art. 61 AHVG; s. hiezu auch Binswanger, Kom-
mentar zum AHVG, S. 242-243; Maurer, Schweizerisches Sozialversiche-
rungsrecht, Bd. Il, S. 63 und 64). Hingegen unterstehen die Ausgleichskassen
—die kantonalen wie jene der Berufsverbande — bezliglich der Anwendung des
materiellen Rechts (Beitragserhebung und Ausrichtung der Leistungen) der
Aufsicht des BSV (Art. 72 Abs. 1 AHVG und Art. 176 AHVV). Doch das vom
Beklagten gerligte Haftungssystem ist von den Schopfern des Gesetzes in
Kenntnis afler Umstande bewusst so gestaltet und lbrigens vom EVG nie in
Frage gestellt worden (s. bezliglich Art. 70 Abs. 1 Bst. b AHVG: BGE 106 V
204, ZAK 1981 S. 210; BGE 105 V 119, ZAK 1980 S. 329; ZAK 1986 S. 515).
Wie bereits erwahnt, wollte der Gesetzgeber dem Bund bezliglich der Wieder-
gutmachung eventueller Schaden eine sichere Garantie geben, wobei er sich
des kausalen Charakters und der Bedeutung der iibernommenen Haftung fir
die Griinder-Behdrden bewusst war. Die Parlamentarier, die sich im Stadium
der Vorberatung hiezu dusserten, unterstrichen denn auch die Strenge der Be-
stimmung: der Sprecher der Standeratskommission sprach in diesem Zusam-
menhang von einer «scharfen Haftung» (Sten. Bull. SR 1946 S. 430), wahrend
ein Kommissionsmitglied erklarte: «die vorgesehene Haftung flir strafbare
Handlungen geht ausserordentlich weity (Protokoll der Kommission des Stan-
derates fiir die AHV, Session vom 28.-31. Oktober 1946, S. 175).

Schliesslich trifft es nicht zu, dass die Verhaltnisse sich seit 1946 derart veran-
dert hatten, dass eine strenge Gesetzesanwendung heute einem Rechtsmiss-
brauch gleichkame, so dass der Richter vom Wortlaut des Gesetzes abweichen
durfte (BGE 99 V 23; EVGE 1968 S. 108, ZAK 1969 S. 119; Grisel, Traité de
droit administratif, S. 128): die grundlegenden Verhaltnisse, die beim Inkraft-
treten des AHVG herrschten (dezentrale Organisation der AHV-Verwaltung,
Verzicht auf eigenes Kassenvermogen, Aufsicht des Bundes), gelten heute
noch. In diesem Zusammenhang mag der Hinweis von Interesse sein, dass der
Gesetzgeber in einem neuen Sozialversicherungsgesetz — in Art. 82 Abs. 1
AVIG - eine zu Art. 70 Abs. 1 AHVG analoge Haftung geschaffen hat. Diese
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Bestimmung legt fest, dass der Trdger einer Arbeitslosenkasse haftet «fur Scha-
den, die seine Kasse durch mangelhafte Erfullung ihrer Aufgaben verursacht».

e. Angesichts der obigen Erwadgungen kann sich der Beklagte nicht dadurch
entlasten, dass er auf die getroffenen Massnahmen zur Vermeidung des Scha-
dens hinweist: die Streitfrage muss vielmehr ausschliesslich im Lichte der Be-
dingungen von Art. 70 Abs. 1 AHVG beurteilt werden.

4a. Art. 70 Abs. 1 Bst. a AHVG macht die Haftung des Tragers der Ausgleichs-
kasse vom Vorliegen einer «strafbaren Handlung» abhangig. Der deutsche
Wortlaut ist hier restriktiver, wogegen der franzdsische Begriff «acte illicite»
(unerlaubte Handlung) weiter geht. Gemeint sind aber mit dieser Bestimmung
tatsachlich die strafbaren Handlungen (Binswanger, S. 276; Winzeler, S. 87,
Maurer, S. 64). Das Entstehen von Schéaden durch widerrechtliches Handeln -
d.h. durch einen «acte illicite» — wird namlich in Bst. b von Art. 70 Abs. 1 AHVG
mit dem Begriff «Missachtung der Vorschriften» erfasst.

Im Falle des Beamten B. ist offensichtlich, dass er mit seinen Handlungen ge-
gen das Strafrecht verstossen hat, als er dem Staat zukommende Sozialversi-
cherungsbeitrage flr personliche Zwecke verwendete; hiefiir ist er denn auch
vom Schwurgericht seines Wohnsitzkantons verurteilt worden.

b. Unbestritten ist anderseits, dass B. in Ausiibung seiner Funktion im Dienste
der Ausgleichskasse gehandelt hat. Es trifft zu, dass er nicht erméchtigt war, bei
den Versicherten direkt Beitrage zu kassieren, und dass er somit seine Befugnis-
se Uberschritten hat; in seinem Bericht vom 29. Februar 1984 hebt der Experte
diesbeziiglich hervor, dass «der Beschuldigte sich zunachst bemiihte, ein Ver-
trauensverhaltnis zu den in Zahlungsschwierigkeiten stehenden Beitragspflich-
tigen zu schaffen, um sie dann zu veranlassen, Ratenzahlungen zu seinen eige-
nen Handen zu leisten, sei dies an seinem Arbeitsort oder am Domizil des Bei-
tragspflichtigen». Diese Handlungsweise vermochte bei Dritten als mitder Funk-
tion des Beamten B. vereinbar erscheinen, so dass er von diesen als Vollstrecker
einer behoérdlichen Aufgabe betrachtet werden musste. Daraus kann eindeutig
aufein behordliches Handelnim Sinnevon Art. 70 Abs 1 AHVG geschlossen wer-
den (s. hiezu Art. 3 Abs. 1 VG und Grisel, S. 797; s.a. Winzeler, S. 87).

c. Der entstandene Schaden entspricht im vorliegenden Fall dem Verlust der
Beitrage, die der Kassenfunktionar unterschlagen hat.

d. Das Bestehen eines addquaten Kausalzusammenhanges zwischen dem
strafbaren Verhalten des Beamten und dem der Eidgenossenschaft entstande-
nen Schaden ist unzweifelhaft.

5. Aus den vorstehenden Erwdgungen ergibt sich, dass die Voraussetzungen
zur Anwendung von Art. 70 Abs. 1 Bst. a AHVG gegeben sind. Der Beklagte
macht hilfsweise geltend, dass das BSV Rechtsmissbrauch begehe, wenn es
von einem Kanton die Wiedergutmachung eines Schadens verlange, den es in
seiner Eigenschaft als eidgendssische Aufsichtsbehérde weder zu verhindern
noch aufzudecken vermochte. Diese Begriindung erweist sich aber als eben-
sowenig strichhaltig wie die vorausgehenden. Denn entsprechend dem Sinn
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des Gesetzes ubt das BSV nur die ihm von der eidgendssischen Gesetzgebung
ausdrucklich zuerkannten Befugnisse aus.

Eine andere Frage ist, ob ein vom BSV im Rahmen seiner Aufsichtsfunktion
eventuell begangener Fehler eine Reduktion oder gar einen Verzicht auf Scha-
denersatz rechtfertigen kénnte (vgl. Art. 4 VG). Die Frage kann jedoch offen
bleiben, denn das Vorliegen eines solchen Fehlers ist hier nicht belegt worden,
und der Beklagte beruft sich auch nicht ernsthaft darauf.

6. Da die Haftung des Beklagten erwiesen ist, bleibt noch das Ausmass des
Schadens zu bestimmen. Dieser umfasst die vom Beamten B. unterschlagenen
Beitrdge, die von den betroffenen Versicherten geschuldet waren aufgrund des
AHVG, des IVG (Art. 66 Abs. 1 IVG), des EOG (Art. 21 Abs. 2 EOG) und — da
es sich um Beitrdge aus der Zeit vor dem 1.Januar 1984 handelt — der alten
Gesetzgebung liber die ALV (Art. 5 und 33 des Bundesbeschlusses iiber die
EinfGhrung der obligatorischen Arbeitslosenversicherung vom 8. Oktober
1976, in Kraft bis zum 31. Dezember 1983). Nach den unbestritten gebliebe-
nen Feststellungen des Buchhaltungsexperten belduft sich der diesbeziigliche
Schaden auf . . . Franken. Der Klager schliesst auf Zahlung des gleichen Betra-
ges, unter Vorbehalt allfalliger Rlckerstattungen durch den Beamten B. selbst,
bis zur Ausfallung des vorliegenden Urteils. Zu Recht verlangt (ibrigens der
Kldger keine Verzugszinsen, da solche im Sozialversicherungsbereich nicht ge-
schuldet sind, soweit nicht eine gegenteilige Gesetzesbestimmung dies aus-
dricklich vorsieht oder — was hier nicht zutrifft — Anlass fiir eine Ausnahme be-
steht (BGE108V 13, ZAK 1983 S. 160).

7. Der Klager verlangt vom Gericht die Feststellung, dass die Anspriiche der
Eidgenossenschaft gegeniiber B. «<nach Ausfillung des vorliegenden Urteils im
Sinne des Kidgersy an den Beklagten abzutreten seien. Das schweizerische So-
zialversicherungsrecht enthalt jedoch keinerlei diesbeziigliche Bestimmung.
Die Beurteilung des Begehrens féllt daher nicht in die Zustidndigkeit des EVG.

AHV/IV. Anspruch auf Kinder- bzw. Waisenrente
Urteil des EVG vom 17. September 1985i.Sa. R.K.

Art. 35 Abs. 1 IVG; Art. 22t¢* Abs. 1 und Art. 25 Abs. 2 AHVG. Fiir ein
18jéhriges Kind, dessen Ausbildung im Zeitpunkt der Entstehung der
Alters-, Hinterlassenen- oder Invalidenrente zufolge Krankheit oder
Unfall bereits zwolf Monate unterbrochen war, besteht kein Anspruch
auf Kinder- oder Waisenrente.

Die am 29. November 1965 geborene C.K. hatte im September 1982 eine
Lehre als Kochin begonnen. Zufolge einer 1981 erlittenen Verletzung des Dau-
mens musste sie die Lehre am 2. Dezember 1982 aufgeben. Seither befand sie
sich wegen einer Handrlicken-Phlegmonie in drztlicher Behandlung und war
laut eigener Darstellung arbeitsunfdhig. Mit Wirkung ab 1. Dezember 1983
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sprach die Ausgleichskasse ihrem Vater R.K. eine ganze einfache Invaliden-
rente nebst Zusatzrente fur die Ehefrau sowie zwei Kinderrenten zu (Verfligung
vom 26. April 1984). Hingegen lehnte sie die Ausrichtung einer Kinderrente
fiir die Tocher C. mit der gleichen Verfligung ab.

Eine hiegegen erhobene Beschwerde hiess der kantonale Richter teilweise gut,
indem er die Verfigung vom 26. April 1984 dahingehend berichtigte, dass er
dem Versicherten fiir seine Tochter C. ab 1. Dezember 1983 bis langstens
30. November 1984 einen Anspruch auf Kinderrente zuerkannte (Entscheid
vom 25. Oktober 1984).

Die Ausgleichskasse fuhrt Verwaltungsgerichtsbeschwerde mit dem Antrag,
der vorinstanzliche Entscheid sei aufzuheben und die Verfligung vom 26. April
1984 zu bestéatigen. Der Versicherte lasst Abweisung der Verwaltungsgerichts-
beschwerde beantragen. Das BSV schliesst auf deren Gutheissung.

Das EVG heisst die Verwaltungsgerichtsbeschwerde der Ausgleichskasse mit
folgender Begriindung gut:

1. Gemass Art. 35 Abs. 1 IVG haben Manner und Frauen, denen eine Invali-
denrente zusteht, fir jedes Kind, das im Falle ihres Todes eine Waisenrente der
AHV beanspruchen konnte, Anspruch auf eine Kinderrente. Nach Art. 25 Abs.
2 AHVG besteht der Rentenanspruch fiir Kinder, die noch in Ausbildung be-
griffen sind, Uber das vollendete 18. Altersjahr hinaus bis zum Abschluss der
Ausbildung, 1dngstens aber bis zum vollendeten 25. Altersjahr.

Nach der Verwaltungspraxis (Rz 199 der Wegleitung iiber die Renten, Aus-
gabe 1.Januar 1980) dauert der Rentenanspruch bei krankheits- oder unfall-
bedingter Unterbrechung der Ausbildung bis zur Entstehung des Anspruchs
auf eine Invalidenrente der Waise bzw. des Kindes oder bis die Ausbildung ab-
geschlossen ware, jedoch in keinem Fall langer als 12 Monate, an. Diese Rege-
lung ist vom EVG als gesetzmassig erachtet und insofern erganzt worden, dass
der Rentenanspruch nicht nur bei krankheits- oder unfallbedingter Unterbre-
chung der Ausbildung andauert, sondern dass die Renten auch bei einer durch
Krankheit oder Unfall verursachten Verzégerung des Ausbildungsbeginns wei-
terhin auszurichten sind (ZAK 1982 S. 415). Das BSV hat diese Ergdnzung in
die ab 1.Januar 1983 geltenden Verwaltungsweisungen aufgenommen (Rz
199 Abs. 2 des Nachtrags 2 zur Wegleitung tiber die Renten).

2. Streitig ist, ob R.K. fur seine Tochter C. ab 1. Dezember 1983 Anspruch auf
eine Kinderrente hat. Dabei ist unbestritten, dass der Beginn der ihm zustehen-
den Invalidenrente zu Recht auf den 1. Dezember 1983 festgesetzt worden ist
und dass die Tochter in diesem Zeitpunkt — zufolge Vollendung des 18. Alters-
jahres im November 1983 — die altersmassigen Voraussetzungen zum Bezug
einer Invalidenrente erfilite (Art. 29 Abs. 2 IVG). Sodann steht auch fest, dass
C.K. ihre im September 1982 begonnene Lehre anfangs Dezember 1982 aus
gesundheitlichen Grunden aufgegeben hat, weshalb deren Ausbildung im
Zeitpunkt der Entstehung der Invalidenrente ihres Vaters bereits zwolf Monate
unterbrochen war. Fraglich ist, ob der Anspruch auf die Kinderrente trotz die-
ses Unterbruchs besteht.

169



a. Die Vorinstanz hat den Anspruch auf Kinderrente im wesentlichen mit der
Begriindung bejaht, Rz 199 der Wegleitung sage nichts dariiber aus, wann
eine unterbrochene Ausbildung als beendet zu betrachten sei. Sie befasse sich
allein insofern mit dem Rentenanspruch, als sie regle, unter welchen Voraus-
setzungen und fir welche Zeit ein bestehender Anspruch bei krankheits- oder
unfallbedingter Unterbrechung bzw. bei gleichbegriindetem verzogertem Be-
ginn der Ausbildung fortdauere. Der vorliegende Fall sei mit dem vom EVG in
ZAK 1982 S. 415 beurteilten Sachverhalt vergleichbar. Obwohl hier ein beste-
hender Rentenanspruch fehle, schliesse dies nicht aus, dass ein gewissermas-
sen aufgeschobener Kinderrentenanspruch fiir 12 Monate andauere bzw. ent-
stehe, zumal die Tochter des Versicherten erst im November 1983 das 18. Al-
tersjahr vollendet habe und ein fiir die Dauer der Ausbildung erstreckter Kin-
derrentenanspruch friihestens ab 1. Dezember 1983 habe bestehen kénnen.
Der Beginn des zeitlich verlangerten Rentenanspruchs sei auf den ersten Tag
des Monats festzulegen, welcher der Vollendung des 18. Altersjahres folge.
R.K. stehe daher ab 1. Dezember 1983 bis langstens 30. November 1984 ein
Anspruch auf die Kinderrente zu.

b. Wie das BSV bereits in dem vom EVG am 27. April 1982 beurteilten Fall B.
(ZAK 1982 S. 415) ausfiihrte und in seiner vorliegenden Vernehmiassung be-
stétigt, soll Rz 199 der Wegleitung einen liickenfosen Ubergang von der Wai-
sen- oder Kinderrente zur eigenen Invalidenrente des Kindes gewahrleisten in
Fallen, in denen der Rentenansprecher aus gesundheitlichen Griinden seiner
Ausbildung nicht nachgehen kann. Die Ubergangsfrist von zwolf Monaten
entspricht dabei der Wartezeit gemass Art. 29 Abs. 1 IVG, welche grundsatzlich
schon vor dem vollendeten 18. Altersjahr des Rentenbezlgers zu laufen be-
ginnt, insofern die erforderliche Beeintrachtigung der Arbeitsfahigkeit vorliegt
(BGE 104 V 143, ZAK 1979 S. 275 Erw. 2; ZAK 1984 S. 445 mit Hinweisen).
Die genannte Rz setzt demnach einen im Zeitpunkt des Unterbruchs bzw. des
verzdgerten Beginns der Ausbildung bereits bestehenden Rentenanspruch
voraus, der wahrend hochstens zwolf Monaten — mithin wihrend der Dauer
der Wartezeit — weiterbestehen und somit eine Unterbrechung in den Renten-
zahlungen verhindern soll. Eine solche Unterbrechung kann indessen nach
den zutreffenden Ausfithrungen der Ausgleichskasse in Fallen wie dem vorlie-
genden gar nicht eintreten, wenn ein Anspruch auf Kinderrente bisher nicht
bestanden hat, sondern frithestens zu jenem Zeitpunkt entstehen konnte, in
dem die zwolfmonatige Frist der Rz 199 bzw. die 360tadgige Wartezeit nach
Art. 29 Abs. 1 IVG bereits abgelaufen war.

Die Vorinstanz rdumt ein, dass die genannte Rz sich tediglich insofern mit dem
Rentenanspruch befasst, als sie die Voraussetzungen regle, unter denen ein
bereits «bestehender» Anspruch «fortdauerty»; darin unterscheide sich der vor-
liegende Fall von dem in ZAK 1982 S. 415 publizierten Urteil, in welchem die
Weiterausrichtung einer schon laufenden Waisenrente fir die Dauer von hoch-
stens zwolf Monaten angeordnet wurde. Damit liegt jedoch das zitierte Urteil
tatbestandlich in einem wesentlichen Punkt anders als der hier zu beurteilende
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Sachverhalt, weshalb daraus insofern nichts fur den vorliegenden Fall abgelei-
tet werden kann. Wenn die Vorinstanz des weitern ausfuhrt, der Renten-
anspruch des Versicherten ab 1. Dezember 1983 entfiele lediglich in dem — hier
nicht gegebenen — Fall, dass die Tochter ihre Ausbildung im Dezember 1982
«nicht bloss unter-, sondern abgebrochen» habe, so erweist sich diese Unter-
scheidung als zumindest missverstandlich. Denn ein krankheits- oder unfallbe-
dingter Abbruch der vorliegenden Art unterbricht die Ausbildung. Dies hatte
grundsétzlich die Einstellung der Kinderrente zur Folge, sofern nicht die er-
wihnte Rz das Weiterbestehen des Rentenanspruchs vorsahe, um eine Unter-
brechung der Rentenzahlungen zu verhindern. Vorliegend bestand im Zeit-
punkt des Abbruches der Kochlehre, der (iberdies zu einem mehr als 12monati-
gen Unterbruch der Ausbildung flihrte, kein Anspruch auf eine Kinderrente.

Es muss demnach bei der Feststellung sein Bewenden haben, dass die Aus-
gleichskasse einen Anspruch des Versicherten auf Kinderrente fir seine Toch-
ter C. ab 1. Dezember 1983 zu Recht verneint hat.

IV. Rentenberechtigung von Auslandern
Urteil des EVG vom 13. Februar 1986 i.Sa. M.S.

Art. 6 Abs. 2 IVG; Art. 18 Abs. 2 AHVG; Art. 1 FluB. Der Renten-
anspruch von Ausléndern, deren Asyl widerrufen wird, richtet sich
nach ihrer bisherigen Staatsangehérigkeit. Dies bedeutet, dass die
Rente eines Versicherten, der als Fliichtling die einjdhrige Mindest-
beitragsdauer erfiilite, beim Verlust der Fliichtlingseigenschaft er-
lischt, wenn er bei Eintritt des Versicherungsfalles nicht die fiir Nicht-
vertragsauslander geltende zehnjahrige Mindestbeitragsdauer auf-
wies.

Die 1928 in Ungarn geborene Versicherte M.S. reiste am 17. Februar 1972 in
die Schweiz ein, wo sie als Fliichtling Asyl erhielt. Seit August 1981 bezog sie
eine halbe IV-Rente. Um eine Reise nach Ungarn antreten zu kénnen, erklarte
sie den Verzicht auf den Fliichtlingsstatus, worauf das Bundesamt fiir Polizei-
wesen (BAP) am 29. November 1984 das Asyl widerrief und die Fllchtlings-
eigenschaft aberkannte. Es wies sie darauf hin, dass sich der Verzicht auf die
Fliichtlingseigenschaft im Bereich der Sozialversicherung nachteilig auswirken
kénne. Mit Verfligung vom 7. Mérz 1985 hob die Ausgleichskasse die halbe
IV-Rente auf Ende Februar 1985 auf und verpflichtete M.S., das ihr fiir Marz
1985 bereits ausgerichtete Rentenbetreffnis zuriickzuerstatten. Zur Begrin-
dung wurde festgehalten, dass M.S. infolge Widerrufs des Asyls als Auslande-
rin zu betrachten sei. Als solche sei sie rentenberechtigt, solange sie ihren zivil-
rechtlichen Wohnsitz in der Schweiz habe und sofern bei Eintritt des Versiche-
rungsfalles die Beitrage wéhrend mindestens 10 vollen Jahren entrichtet wor-
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den seien. Die Versicherte sei jedoch bis August 1981 nur wihrend 9 Jahren
und 6 Monaten der AHV-Beitragspflicht unterstellt gewesen.

In Gutheissung der hiegegen eingereichten Beschwerde hob der kantonale
Richter die angefochtene Verfugung mit Entscheid vom 19. September 1985
auf. in der Begriindung wurde ausgefiihrt, dass M.S. zunachst als Fliichtling,
spater, d.h. sechs Monate nach Eintritt der Invaliditit, als Auslanderin an-
spruchsberechtigt gewesen sei. Der Gesetzgeber habe keine Vorschriften fiir
die Ablosung des Flichtlingsstatus durch den Auslanderstatus erlassen. Es
kénne aber nicht Sinn der Gesetzgebung sein, dass lediglich wegen der Sta-
tusanderung Versicherungsliicken entstanden. Art. 6 Abs. 2 IVG bezwecke
vielmehr, die Leistungspflicht der Versicherung fiir eine vor deren Beginn ein-
getretene Invaliditat generell auszuschliessen. Bei Eintritt der Invaliditit sei
M.S. jedoch anspruchsberechtigt gewesen. Die Rentenberechtigung werde
durch den Verlust des Fliichtlingsstatus nicht aufgehoben.

Mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde beantragt die Ausgleichskasse, der vorin-
stanzliche Entscheid sei aufzuheben. M.S. widersetzt sich diesem Begehren
nicht. Das BSV schliesst auf Gutheissung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde.

Das EVG heisst die Verwaltungsgerichtsbeschwerde der Ausgleichskasse mit
folgender Begriindung gut:

1. Anspruch auf ordentliche IV-Renten haben die rentenberechtigten Versi-
cherten, die bei Eintritt der Invaliditdt wahrend mindestens eines vollen Jahres
Beitrage geleistet haben (Art. 36 Abs. 1 IVG). Gemass Art. 1 Abs. 1 des Bun-
desbeschlusses Uber die Rechtsstellung der Fllichtlinge und Staatenlosen in
der AHV und IV (FIiB; SR 831.131.11) haben in der Schweiz wohnhafte
Fliichtlinge unter den gleichen Voraussetzungen wie Schweizer Biirger An-
spruch auf ordentliche Renten der AHV sowie auf ordentliche Renten und
Hilflosenentschadigungen der IV.

Auslédnder sind - abweichende staatsvertragliche Vereinbarungen vorbehalten —
nur anspruchsberechtigt, solange sie ihren zivilrechtlichen Wohnsitz in der
Schweiz haben und sofern sie bei Eintritt der Invaliditat wihrend mindestens 10
volien Jahren Beitrdge geleistet oder ununterbrochen wihrend 15 Jahren in der
Schweiz zivilrechtlichen Wohnsitz gehabt haben (Art. 6 Abs. 2 Satz 1 IVG).

2a. Die Vorinstanz begriindet ihren Entscheid damit, dass die Versicherte zu-
nachst als Flichtling und sechs Monate nach Eintritt der Invaliditat — bzw. seit
Aberkennung des Flichtlingsstatus — als Auslanderin anspruchsberechtigt ge-
wesen sei. Die Gesetzgebung sehe keine Regelung vor fiir den Fall, dass der
Flachtlingsstatus durch den Ausldnderstatus abgeldst werde. Es entspreche
aber nicht dem Sinn von Art. 6 Abs. 2 IVG, dass in einem solchen Fall die An-
spruchsberechtigung ein Ende finde. Demgegen(iber macht die beschwerde-
fuhrende Ausgleichskasse geltend, dass M.S. aufgrund des klaren Wortlauts
von Art. 6 Abs. 2 IVG nach dem Verzicht auf das Asyl nicht mehr anspruchsbe-
rechtigt sei, weil sie bis zum Eintritt der Invaliditidt weder wahrend 10 vollen
Jahren Beitrage geleistet noch wéahrend 15 Jahren ihren zivilrechtlichen
Wohnsitz in der Schweiz gehabt habe.
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b. Es ist unbestritten, dass die Versicherte, welche am 17. Februar 1972 in die
Schweiz einreiste und als Fluchtling anerkannt wurde, bis zum Eintritt der In-
validitat im August 1981 nur wahrend 9 Jahren und 6 Monaten Beitrage gelei-
stet hat und auch nicht wahrend 15 Jahren ihren zivilrechtlichen Wohnsitz in
der Schweiz hatte. Sie erfiilite somit die in Art. 6 Abs. 2 IVG genannten Voraus-
setzungen nicht. Die IV-Rente konnte jedoch gestitzt auf Art. 1 Abs. 1 FIGB
zugesprochen werden. Auf Wunsch der Versicherten wurde das ihr gewahrte
Asyl mit Verfligung des BAP vom 29. November 1984 widerrufen. Es stellt sich
deshalb die Frage, ob M.S. nach dem Verlust der Fluchtlingseigenschaft wei-
terhin anspruchsberechtigt war. Der Auffassung der Vorinstanz, wonach die
Gesetzgebung beziiglich des Ubergangs vom Flichtlings- zum Auslandersta-
tus eine Licke aufweise, die dadurch auszufillen sei, dass die einmal begrin-
dete Anspruchsberechtigung nicht wegen des Statuswechsels dahinfalien
dirfe, kann nicht gefolgt werden. B

Richtig ist, dass der Gesetzgeber den Ubergang vom Fluchtlingsstatus zum
Auslanderstatus nicht ausdricklich geregelt hat. Eine vom Richter auszufil-
lende — echte — Licke im Gesetz darf jedoch nach standiger Rechtsprechung
nur dann angenommen werden, wenn das Gesetz eine sich unvermeidlicher-
weise stellende Rechtsfrage nicht beantwortet. Auf eine solche Lucke darf
nicht schon dann geschlossen werden, wenn der Richter das Fehlen einer Vor-
schrift als unbefriedigend empfindet (BGE 108 V 72 Erw. 2¢c; BGE 107 V 196,
ZAK 1982 S. 364 Erw. 2b; BGE 105 V 211 mit Hinweis). Die Gesetzgebung
enthalt Bestimmungen beziglich der Anspruchsberechtigung von Auslandern
(Art. 6 Abs. 2 IVG) und von Fliichtlingen (Art. 1 FIiB), welche eine klare Ab-
grenzung erlauben, ohne dass sich fiir den Fall des Statuswechsels eine be-
sondere Regelung als notwendig erweisen wiirde. Die Annahme einer Geset-
zeslicke verbietet sich, wie das BSV in seiner Vernehmlassung zutreffend gel-
tend macht, auch aus folgendem Grund. Laut Art. 3 FIGB sind Fliichtlinge,
welche die Schweiz verlassen, um sich im Ausland niederzulassen, den Ange-
horigen des neuen Wohnsitzstaates gleichgestellt. Sie kdnnen somit ihre An-
spriiche auf Versicherungsleistungen bei Fehien eines Sozialversicherungsab-
kommens zwischen der Schweiz und dem neuen Wohnsitzstaat verlieren.
Wenn der Gesetzgeber diejenigen Auslander, die ihren Flichtlingsstatus trotz
Wohnsitzes in der Schweiz verloren haben, gegeniber jenen Auslandern hatte
bevorzugen wollen, die sich trotz zeitweiliger Beibehaltung des schweizeri-
schen Asyls in einem Staat niederlassen, mit welchem die Schweiz kein Sozia!-
versicherungsabkommen abgeschlossen hat, hatte er dies ausdrucklich regeln
mussen. Mangels einer solchen Vorschrift ist davon auszugehen, dass sich der
Rentenanspruch von Auslandern, deren Asyl widerrufen worden ist, nach ihrer
bisherigen Staatsangehorigkeit richtet (vgl. BGE 105V 136, ZAK 1981 S. 167;
Rz 9 der Verwaltungsweisungen des BSV lber die Rechtsstellung der Flicht-
linge und Staatenlosen in der AHV/IV, giiltig ab 1. September 1985).

Da die Schweiz mit Ungarn kein Sozialversicherungsabkommen abgeschlos-
sen hat, ist der Anspruch der Versicherten nach Art. 6 Abs. 2 IVG zu beurteilen.
Dessen Voraussetzungen waren, wie in der Verwaltungsgerichtsbeschwerde
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zu Recht vorgebracht wird, bei Eintritt der Invaliditat im August 1981 nicht er-
falit.

In Gutheissung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde wird daher der vorin-
stanzliche Entscheid vom 19. September 1985 aufgehoben.

AHV/EL. Ruckerstattung unrechtmassig bezogener Leistungen

Urteil des EVG vom 23. Januar 1984 i.Sa. A.V.
(Ubersetzung aus dem Italienischen)

Art. 79 Abs. 2 AHVV. Die Frist von 30 Tagen zur Einreichung eines Ge-
suchs um Erlass der Riickerstattung einer unrechtmassig bezogenen
Leistung hat den Charakter einer Ordnungsvorschrift {(Erwégung 2).
Art. 104 und 105 OG. Uberpriifungsbefugnis des EVG im Beschwerde-
verfahren betreffend den Erlass der Riickerstattung (Bestitigung der
Rechtsprechung; Erwagung 3).

Aus den Erwigungen des EVG:

1. Gemaéss Art. 27 ELV sind unrechtmaéssig bezogene EL vom Beziiger oder
seinen Erben zurlickzuerstatten. Hinsichtlich der Riickerstattung solcher Lei-
stungen und des Erlasses der Pflicht zur Riickerstattung sind die entsprechen-
den Vorschriften des AHVG sinngemdéss anwendbar. Art. 47 Abs. 1 AHVG be-
stimmt, dass unrechtmassig bezogene Renten und Hilflosenentschadigungen
zurlckzuerstatten sind. Bei gutem Glauben und gleichzeitigem Vorliegen einer
grossen Harte beim Riickerstattungspflichtigen kann von der Rickforderung
abgesehen werden. Art. 79 AHVV prézisiert, dass die Rickerstattung ganz oder
teilweise zu erlassen ist, wenn der Riickerstattungspflichtige bzw. dessen ge-
setzlicher Vertreter in gutem Glauben annehmen konnte, die Rente zu Recht
bezogen zu haben, und wenn die Riickerstattung fiir den Pflichtigen ange-
sichts seiner Verhaltnisse eine grosse Hérte bedeuten wiirde (Abs. 1). Der Er-
lass wird von der Ausgleichskasse auf schriftliches Gesuch des Riickerstat-
tungspflichtigen hin verfligt. Das Gesuch ist zu begriinden und innert 30 Ta-
gen seit der Zustellung der Riickerstattungsverfiigung der Ausgleichskasse
einzureichen (Abs. 2). Sind schliesslich die Voraussetzungen erfiillt, so kann
die Ausgleichskasse den Erlass gemass Art. 79 Abs. 3 AHVV von sich aus ver-
fagen.

2. Vorliegend hat die Verwaltung die Verfligung fiir die Rickerstattung der
durch A\V. zu Unrecht bezogenen EL am 10.Juli 1981 erlassen. Die Riicker-
stattungsverfugung enthielt die Rechtsmittelbelehrung, wonach sie innert 30
Tagen anfechtbar war, sowie den Hinweis:

«Gegen die vorliegende Verfligung kann innert 30 Tagen seit Eroffnung bei der
kantonalen Ausgleichskasse ein Erlassgesuch eingereicht werden. . . .»
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Am 21.Juli 1981 hat der Versicherte die Ubermittlung der Akten verlangt, die
ihm am 13. August zugestellt wurden. In der Folge hat die Ausgleichskasse am
19. Oktober 1981 die Riickerstattung des mit der inzwischen in Rechtskraft er-
wachsenen Verfligung festgesetzten Betrages verlangt und am 26. November
1981 hat sie (von der jeweils falligen Leistung) einen monatlichen Abzug fest-
gesetzt. Erst am 30. November 1981 wurde ein «Gesuch um Uberpriifung der
Rickerstattungsverfliigung und des Erlasses» eingereicht. Die Verwaltung ist
darauf eingetreten. Sie hat sich indes dazu aus folgenden Grinden ablehnend
geaussert:

«Wir wollen lhnen diese Moglichkeit nicht verwehren, weil Sie am 21. Juli 1981,
also 11 Tage nach Erlass unserer Verfligung, Kopien aus dem Sie betreffenden Dos-
sier verlangt haben, auch wenn seit unserem letzten Brief tiber drei Monate vergan-
gensind.»

Infolgedessen ist die Verwaltung auf ein nach Ablauf der 30tagigen Frist ein-
gereichtes Gesuch gestutzt auf Art. 79 Abs. 2 AHVV eingetreten. Da die erstin-
stanzlichen Richter die Frage der Zulassigkeit des Eintretens der Verwaltung
auf das Gesuch nicht behandelt haben, stellt sich nunmehr die Frage, ob das
EVG dies von Amtes wegen tun sollte.

Um diese Frage beantworten zu kdnnen, muss zunachst geklart werden, ob die
30tagige Beschwerdefrist gemass Art. 79 Abs. 2 AHVV eine Verwirkungsfrist
darstellt, da die Verwirkung gemass Rechtsprechung stets von Amtes wegen
abzukléren ist (vgl. BVG 101 Ib 350).

Das EVG kann diese Frage aus folgenden Grinden nur verneinen. Der Um-
stand, dass die Frist geméss Art. 79 Abs. 2 AHVV keine Verwirkungsfolge hat,
geht vor allem daraus hervor, dass hinsichtlich des Erlasses von unrechtmassig
bezogenen Leistungen der Zeitpunkt massgebend ist, in welchem die Rucker-
stattung erfolgen muss (BGE 107 V 5). Dies entgegen dem allgemeinen
Grundsatz, dass der Richter den Sachverhalt abklart, wie er im Zeitpunkt be-
steht, in welchem die streitige Verfigung erlassen wurde (vgl. BGE 107 V 79,
ZAK 1981 S. 259).

Die Voraussetzung der grossen Harte kann nun in einem Zeitpunkt nach dem
Erlass der Ruckerstattungsverfligung entstehen. Offensichtlich ist es unzulas-
sig, anzunehmen, im Falle einer solchen Hypothese sei der Anspruch des Versi-
cherten auf Erlass verwirkt. Diese Auslegung stiinde im Gegensatz zu Art. 47
Abs. 1 AHVG. Um schliesslich zu verhindern, dass die Frist fiir die Gesuchsein-
reichung Verwirkungsfolgen zeitige, kann geltend gemacht werden, Art. 79
Abs. 3 AHVV gestatte den Ausgleichskassen, den Erlass von sich aus zu verfd-
gen, sofern die Voraussetzungen offensichtlich erfiillt sind. Unter diesen Um-
standen ist nicht ersichtlich, wie der Verfall des Anspruches des Versicherten
auf Erlass mit der Tatsache vereinbar sein soll, dass die Verwaltung gleichzeitig
befugt ist, von Amtes wegen zu verfiigen.

Unter diesen Voraussetzungen kann gefolgert werden, dass die Ausgleichs-
kasse zu Recht auf das Gesuch eingetreten ist, weil die von Art. 79 Abs. 2
AHVV vorgesehene Frist bloss Ordnungscharakter hat.
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3. Es ist folglich abzuklaren, ob die Voraussetzungen fiir die Gewéahrung des
Erlasses, namlich der gute Glauben und die grosse Harte, erfiillt sind.

Was die grosse Harte anbelangt, geht aus den Akten sowie aus dem Wortlaut
der Vernehmlassung der Ausgleichskasse zur Beschwerde beim kantonalen
Versicherungsgericht offensichtlich hervor, dass die Voraussetzungen vorlie-
gend erfullt waren.

Es bleibt folglich noch zu untersuchen, ob die Verwaltung und die erstinstanz-
lichen Richter zu Recht das Bestehen der Voraussetzung des guten Glaubens
verneint haben. Der gute Glauben setzt voraus, dass dem Versicherten die Un-
rechtmassigkeit der bezogenen Leistung nicht bekannt war. Er kann diese Un-
kenntnis dann nicht geltend machen, wenn sie durch seine Fahrlassigkeit ver-
ursacht wurde. Der Umstand, ob der Versicherte die Unrechtmassigkeit des
Empfanges der Leistung kannte, die von ihm zurlickverlangt wird, stellt eine
Sachverhaltsfrage dar. Hierbei ist das Gericht nach Art. 105 Abs. 2 OG an die
Abklarungen der Vorinstanz gebunden. Dagegen handelt es sich um eine
Rechtsfrage, die das EVG frei Uiberpriifen kann, ob unter Wirdigung der Um-
stande die Unkenntnis der Unrechtmassigkeit der empfangenen Leistung ent-
schuldbar sei, und zwar in dem Masse, dass sie dem Versicherten das Recht
verleiht, sich auf seinen guten Glauben zu berufen (BGE 102 V 245). Die vor-
instanzlichen Richter haben vorliegend nicht behauptet, der Versicherte sei
sich der Unrechtmassigkeit der Leistung bewusst gewesen, sie haben ihm aber
eine Unterlassung, d.h. eine Fahrlassigkeit, angelastet.

Im wesentlichen geht es um die Frage, ob die Unkenntnis der Unrechtmassig-
keit der Leistung vorliegend entschuldbar war. Gemass stiandiger Rechtspre-
chung lberpruft das EVG diese Frage frei.

Es ist unbestritten, dass das EL-Gesuchsformular durch eine Drittperson, d.h.,
durch einen Beamten der Gemeindekanzlei, sogar der AHV-Gemeindezweig-
stelle, ausgeflllt wurde. Aus den Akten ergibt sich die fliir den Beschwerdefiih-
rer glinstigere Auslegung, dass er nach seiner Aussage, die in der Vernehmlas-
sung der Ausgleichskasse nicht bestritten wird, das unausgefiillte Formular
unterzeichnet hat. Im Zusammenhang mit einem von einer Behérde ausgefill-
ten EL-Gesuchsformular, das der Ansprecher wohl unterzeichnet, jedoch nicht
Uberpruft hatte, musste das EVG bereits friher Giber das Vorliegen des guten
Glaubens befinden. Dabei stellte es fest, dass bei einem solchen Vorgehen
nicht von vornherein auf das Fehlen des guten Glaubens des Bewerbers ge-
schlossen werden kénne. Das EVG hat namentlich die Voraussetzung des gu-
ten Glaubens als erfillt betrachtet, als es sich um eine Person handelte, deren
Intelligenz bedeutend unter dem Mittel lag (ZAK 1973 S. 659), oder um eine
Person mit unzulanglichen Kenntnissen der Sprache, in welcher das Gesuch
eingereicht worden war (Urteil vom 28. August 1981 i.Sa. B.). Es hat dagegen
das Vorliegen dieser Voraussetzung in einem Fall verneint, in welchem keine
besonderen Umstande dem Bewerber die Kontrolle der Richtigkeit der durch
die Behorden im Formular gemachten Angaben verunmaglichten (Urteil vom
7.Juni 1978 i.S. R.). Vorliegend handelt es sich um einen andern Tatbestand
als diejenigen der vorgenannten Urteile: Hier wird anerkannt, dass der Anspre-
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cher das Formular unterzeichnet und es der Behorde, die seine Steuerverhalt-
nisse genau kannte, iberlassen hat, die verlangten Angaben darin anzugeben.
Dem Versicherten kann folglich der Umstand nicht angelastet werden, dass er
das Formular — ohne es zu kontrollieren — bloss unterzeichnet und somit auf die
Kontrollmdglichkeit verzichtet hat. Dies stellt bereits eine geringe Fahrlassig-
keit dar, was jedenfalls kaum gentigen durfte, um das Bestehen der Vorausset-
zung des guten Glaubens auszuschliessen. Diese Frage kann indes offen ge-
lassen werden, weil vorliegend die entscheidende Voraussetzung des Nach-
weises des guten Willens des Versicherten zu bejahen ist. Wenn es zutrifft, dass
eine Drittperson, zu welcher der Versicherte volles Vertrauen hatte, das Formu-
lar ausgefiillt hat, und wenn es ferner stimmt, dass unter der Rubrik «Pensionen
und Renten jeder Arty (demnach die SUVA-Rente inbegriffen) dieses Betreff-
nis nicht angegeben wurde, so ist es ebenso wabhr, dass die gleiche Drittperson
auf der Riickseite des Formulars, unter der Rubrik «Bericht der AHV-Gemein-
dezweigstelle» ein hoheres Einkommen angegeben hat als unter den vorange-
henden Rubriken (was somit auch Leistungen beinhaltete, die anderswo nicht
aufgefluhrt worden waren). Wollte man den Versicherten der Fahrlassigkeit be-
zichtigen, weil er die Richtigkeit der durch den Beamten gemachten Angaben
nicht gepriift hat, so misste der Verwaltung angelastet werden, sie habe die
Leistung zugesprochen, ohne das Gesuchsformular vollstandig Uberprift zu
haben. Man konnte sogar weitergehen und erganzend bemerken, dass — hatte
die Absicht bestanden, die SUVA-Rente willentlich zu verschweigen — diese
zweifellos auch nicht im spater eingereichten Gesuchsformular aufgefiihrt
worden wire.

Aufgrund dieser Erwgagungen ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde gutzu-
heissen.

Erganzungsleistungen

Urteil des EVG vom 16. Oktober 1986 i.Sa. J.W.
‘(Ubersetzung aus dem Franzdsischen)

Art. 3 Abs. 1 ELG. Das Einkommen aus der Vermietung mehrerer mo-
blierter Wohnungen stellt Erwerbseinkommen dar (Bestatigung der
Praxis).

Der 1931 geborene IV-Rentner J.W. — dem beide Beine amputiert worden sind
— ist Miteigentiimer von funf 2-Zimmer-Wohnungen sowie einer 1-Zimmer-
Wohnung und eines Einfamilienhauses mit 6 Zimmern. Jene Wohnungen und
das Einfamilienhaus vermietet er mobliert. Seit mehreren Jahren bezieht er EL.
Mit Verfugung vom 13. Dezember 1985 setzte die Ausgleichskasse den Betrag
der EL, auf welche der Versicherte ab 1. Januar 1985 Anspruch hat, auf 304
Franken monatlich fest. Gegen jene Verfugung erhob der Versicherte Be-
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schwerde. Er verlangte, dass die aus der Vermietung des erwahnten Woh-
nungseigentums resultierenden Einnahmen bei der Bemessung der EL als Er-
werbseinkommen — und damit privilegiert im Sinne des ELG — anzurechnen
seien.

Mit Urteil vom 3. Dezember 1985 hat das kantonale Versicherungsgericht die
Beschwerde hinsichtlich des erwahnten Streitpunktes zuriickgewiesen. Es
kam zum Schluss, dass die aus der Vermietung der Wohnungen erzielten Ein-
kiinfte nicht Erwerbseinkommen darstellen und daher nicht als privilegiertes
Einkommen zu betrachten seien.

J.W. erhebt durch seinen Anwalt Verwaltungsgerichtsbeschwerde mit dem
Antrag, das vorinstanzliche Urteil sei aufzuheben. Das BSV beantragt grund-
satzlich Abweisung der Beschwerde. Ferner stellt es den Eventualantrag auf
Ruckweisung der Sache an die Ausgleichskasse zur Vornahme zusétzlicher
Abklarungen.

Das EVG heisst die Verwaltungsgerichtsbeschwerde aus folgenden Grinden
gut;
1. ...

2a. Das erstinstanzliche Gericht ist davon ausgegangen, dass der Beschwer-
deflihrer wegen seiner Behinderung nicht in der Lage war, geniigende eigene
Arbeitsleistungen flir die Vermietung der méblierten Wohnungen zu erbringen.
Es habe sich daher bei den betreffenden Arbeiten um Vermoégensverwaltung,
nicht um Erwerbstatigkeit gehandelt; das erwédhnte Einkommen kénne deshalb
nicht als Erwerbseinkommen betrachtet werden. Demgegeniiber macht der
Beschwerdefuhrer gestiitzt auf die Rechtsprechung des EVG in ZAK 1985
S. 44 geltend, dass es sich bei der Verwaltung der Liegenschaften und insbe-
sondere der periodischen Kontrolle der vermieteten moblierten Raume um eine
Erwerbstatigkeit handle — gleichgliltig, ob diese von ihm selbst oder seiner
Frau ausgeubt werde. Das entsprechende Einkommen sei daher bei der Be-
messung der EL privilegiert anzurechnen, was zur Folge habe, dass der Betrag
der laufenden EL zu erhéhen sei.

b. Aufgrund der Akten und gestlitzt auf die vom Beschwerdefiihrer zitierte
Rechtsprechung muss anerkannt werden, dass es sich bei dem in Frage ste-
henden Einkommen, welches J.W. aus der Vermietung mehrerer méblierter
Wohungen erzielte, um Erwerbseinkommen handelt. Wichtig fiir die Qualifika-
tion jenes Einkommens als Erwerbseinkommen ist nicht nur die Art der Dienst-
leistungen, welche der Vermieter den Mietern der moblierten Wohnungen er-
bringt, sondern auch die Art der Kontrollen. Im Gegensatz zur Auffassung des
vorinstanzlichen Gerichts ist nicht entscheidend, dass die Kontrolimassnah-
men durch eine Drittperson vorgenommen werden, weil sich der Versicherte
wegen seiner Invaliditat nicht damit befassen kann. Die von J.W. eingereichte
Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist daher begriindet. Die Sache muss demge-
maéss an die Ausgleichskasse zurlickgewiesen werden, damit diese den Betrag
der EL festsetzt, auf die der Versicherte ab 1.Januar 1985 im Sinne der Erwi-
gungen Anspruch hat.
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BVG. Rechtspflege
Urteil des EVG vom 12. Dezember 1986 i.Sa. J.St.

Art. 73 Abs. 1 BVG. Die mit dieser Bestimmung eingefiihrten Rechts-
pflegeinstanzen sind nicht zusténdig fir die Beurteilung von Ansprii-
chen, die aufgrund eines Versicherungsfalles erhoben werden, der vor
dem Inkrafttreten des BVG (1.1.1985) eingetreten ist.

J.St. wurde 1981 eine Rente der |V samt einer einfachen ordentlichen Kinder-
rente zugesprochen. Seit 1981 bezieht er zudem eine SUVA-Rente und seit
1982 steht er im Genuss einer Invalidenrente der Personalfiirsorgestiftung sei-
nes Arbeitgebers.

Streitig war in der Folge, inwieweit die SUVA-Rente in die Uberversicherungs-
berechnung einbezogen werden diirfe. Hierliber einigten sich der Versicherte
und die Stiftung durch einen 1983 geschlossenen Vergleich, in welchem J.St.
anerkannte, dass er keine weiteren Anspriiche aus seiner Invaliditat an die Per-
sonalflirsorgestiftung zu stellen habe.

Mit Wirkung ab 1. April 1985 erlosch der Anspruch von J.St. auf Ausrichtung
der Kinderrente der IV. Als dieser daraufhin die Stiftung aufforderte, den Betrag
der weggefallenen Kinderrente zu libernehmen, weil sich die Uberversiche-
rungsberechnung nun entsprechend anders gestalte, stellte sich die Stiftung
auf den Standpunkt, dass aufgrund des Vergleichs keinerlei weitere Anspriiche
erhoben werden kénnten.

Die von J.St. dagegen erhobene Klage wies das Versicherungsgericht des Kan-
tons Basel-Stadt, das sich gestitzt auf Art. 73 BVG in Verbindung mit 81
Abs. 1 Bst. d der kantonalen Verordnung Uber das Verfahren im Sozialversiche-
rungsprozess als zustandig erachtete, mit Entscheid vom 13. Juni 1986 ab.
J.St. erhebt dagegen Verwaltungsgerichtsbeschwerde, wobei er beantragt, die
erwihnte Stiftung zu verpflichten, ihm 3312 Franken nebst Zins zu bezahlen.
Die Stiftung sei ferner zu verurteilen, ihm fir die Zeit ab 1. April 1985 bis zum
28. Februar 1990 zuziglich zum unbestrittenermassen geschuldeten Renten-
betrag von 4694 Franken jahrlich weitere 6624 Franken pro Jahr zum Aus-
gleich der weggefallenen Kinderrente zu bezahlen.

Das EVG tritt auf die materiellrechtlichen Antrage nicht ein, mit folgenden Er-
wagungen:

1a. Gemass Art. 73 Abs. 1 BVG bezeichnet jeder Kanton als letzte kantonale
Instanz ein Gericht, das liber die Streitigkeiten zwischen Vorsorgeeinrichtun-
gen, Arbeitgebern und Anspruchsberechtigten entscheidet. Der Bundesrat hat
diese Bestimmung laut Art. 98 Abs. 2 BVG in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 der
Verordnung lber die Inkraftsetzung und Einfihrung des BVG auf den 1. Ja-
nuar 1985 in Kraft gesetzt. Art. 73 BVG findet auf den obligatorischen und
Uberobligatorischen Bereich registrierter privat- und offentlichrechtlicher Vor-
sorgeeinrichtungen Anwendung (Art. 49 Abs. 2 BVG), ferner auf den tber-
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obligatorischen Bereich nicht registrierter Personalvorsorgestiftungen (Art.
89Ys Abs. 6 ZGB).

b. Gemass 81 Abs. 1 Bst. d der Verordnung vom 4. Dezember 1984 des Kan-
tons Basel-Stadt Uber das Verfahren im Sozialversicherungsprozess beurteilt
das Zivilgericht des Kantons Basel-Stadt als kantonales Versicherungsgericht
Streitigkeiten zwischen Vorsorgeeinrichtungen, Arbeitgebern und Anspruchs-
berechtigten (Art. 73 BVG und Art. 89%s Abs. 6 ZGB).

2a. Esstelit sich die Frage, ob die Vorinstanz auf die hier streitige Sache eintre-
ten durfte, oder generell, ob die mit Art. 73 BVG eingefiihrten neuen Rechts-
pflegeinstanzen zur Entscheidung von Prozessen der hier zu beurteilenden Art
befugt sind.

b. Im vorliegenden Fall ist in materieller Hinsicht zu entscheiden, ob die we-
gen Uberversicherung gekiirzte Rente der Personalfiirsorgestiftung fiir die Zeit
ab 1. April 1985 zu erhohen ist, weil von diesem Zeitpunkt an keine Kinder-
rente der IV mehr auszurichten war. Mit dem blossen Umstand, dass eine Kom-
ponente (Kinderrente) der bisherigen Uberversicherungsberechnung entfillt,
liegt kein neuer Versicherungsfall vor. Vielmehr wiirde die beantragte Erho-
hung des Rentenbetrages eine Rechtsfolge darstellen, die noch vollumfianglich
auf dem Versicherungsfall beruhte, der den — an sich nach wie vor unverandert
bestehenden — Rentenanspruch begriindet hatte. Der hier massgebende Versi-
cherungsfall ist mithin noch vor der Einfilhrung des BVG (1. Januar 1985) ein-
getreten. Die aufgeworfene materielle Rechtsfrage hat ferner keinerlei Bezug
zum BVG. Zur vollstandigen Erledigung der Versicherungssache war schon bei
der ersten Uberversicherungsberechnung dariiber zu befinden, was beim Weg-
fall der Kinderrente der IV zu geschehen habe. Unbestrittenermassen ist dieser
Punkt auch geregelt worden. Streitig ist heute einzig, ob diesbezliglich der im
Schreiben der Arbeitgeberfirma vom 7. Januar 1982 zugestandene Kompensa-
tionsanspruch gilt oder ob der Beschwerdefiihrer mit dem Vergleich vom
15. Februar 1983 darauf verzichtet hatte. Dieser Tatbestand wird durch das
BVG in keiner Weise beeinflusst oder berihrt. Konkreter und genauer um-
schrieben lautet demnach die oben gestellte prozessuale Frage, ob die mit Art.
73 BVG neu eingeflihrten Rechtspflegeinstanzen auf — nach dem 1.Januar
1985 gerichtlich anhdangig gemachte — Streitigkeiten Gber Anspriiche und For-
derungen einzutreten haben, die vom BVG in keiner Weise berihrt werden und
auf einem Versicherungsfall beruhen, der noch unter der Herrschaft des alten
Rechts zur beruflichen Vorsorge eingetreten ist.

3. Eine ausdriickliche Regelung hiezu besteht weder im BVG noch in der ge-
nannten baselstadtischen Verordnung. In der Literatur wird ohne nahere Be-
grindung die Zustandigkeit der neuen Instanzen fiir solche Rechtsstreitig-
keiten bejaht ( Riemer, Das Recht der beruflichen Vorsorge in der Schweiz, §1
N 48 S.41; Lang, Aufsicht und Rechtspflege in der beruflichen Vorsorge,
Schriftenreihe der IST Nr. 14, S. 24). Art. 73 BVG ist indessen primar flr die
mit diesem Gesetz eingefiihrte obligatorische Versicherung geschaffen worden
und hat damit einen klaren zeitlichen Geltungsbereich, indem dieser notwen-
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digerweise auf die Beurteilung von Streitsachen beschrénkt ist, in welchen der
Versicherungsfall nach dem 1. Januar 1985 eingetreten ist. Diese Begrenzung
der Anwendbarkeit des neuen Verfahrensrechts gilt sinngemass auch fir die
Rechtspflege im iiberobligatorischen Bereich (Art. 49 Abs. 2 BVG) und fir die
nicht registrierten Personalfiirsorgestiftungen (Art. 89% Abs. 6 ZGB). Wenn
die Art. 49 Abs. 2 BVG und 89 Abs. 6 ZGB auf Art. 73 BVG verweisen, so
wird damit woh! der sachliche Geltungsbereich des Art. 73 BVG auf die er-
wihnten Zweige der beruflichen Vorsorge ausgeweitet, doch keine neue mate-
rielle Zustiandigkeit fir die Beurteilung von Rechtsansprichen oder Forderun-
gen begriindet, die ausschliesslich vor Inkrafttreten des neuen Rechts entstan-
den sind oder auf einem Versicherungsfall beruhen, der noch unter der Herr-
schaft des alten Rechts einigetreten ist. Eine solche Ausdehnung der neuen
Ordnung von Art. 73 BVG ware im Gesetz verankert oder zumindest in den
Materialien erwahnt worden, wenn eine entsprechende gesetzgeberische Ab-
sicht bestanden hatte. Zwar war der Gesetzgeber nach den Materialien be-
strebt, eine Aufspaltung des Rechtsweges zu vermeiden. Diese Absicht be-
schrankte sich jedoch darauf, fliir den Obligtoriumsbereich und den Gberobli-
gatorischen Bereich nicht registrierter Vorsorgeeinrichtungen und den (iber-
obligatorischen Bereich nicht registrierter Personalfirsorgestiftungen eine ein-
heitliche gerichtliche Zustandigkeit zu begriinden (Botschaft des Bundesrates
zum Bundesgesetz tber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge vom 19. Dezember 1975, BBI 1976 | 212, 254 und 276; Amtl. Bull.
1981 NR 1120, 1982 SR 28). Der Richter gemass Art. 73 BVG ist mithin sach-
lich nur zustandig, wenn im angehobenen Prozess der massgebende Versiche-
rungsfall (bzw. bei Beitragsstreitigkeiten die Falligkeit) nach dem 31. Dezem-
ber 1984 eingetreten ist.

4a. Zum gleichen Ergebnis fihren Ubergangsrechtliche Uberlegungen. Nach
der Rechtsprechung sind neue Verfahrensvorschriften grundsétziich mit dem
Tag des Inkrafttretens sofort und in vollem Umfange anwendbar, es sei denn,
das neue Recht kenne anderslautende Ubergangsbestimmungen (BGE 111 V
47 mit Hinweisen). Dieser Grundsatz kann indessen fiir das Gebiet des Verwal-
tungsprozesses nicht uneingeschrankt gelten. Dessen Anwendung ist in der
Regel zweckmassig oder geboten, wenn zwischen dem alten und dem neuen
Recht eine Kontinuitat des verfahrensrechtlichen Systems besteht und die Ge-
setzesrevision prozessual nur punktuelle Anderungen bringt, wie das bei-
spielsweise bei der Ablésung des bis 31. Dezember 1983 giiltig gewesenen
zweiten Titels des KUVG durch das UVG der Fall war (vgl. etwa BGE 111 V 46).
Er kann dagegen nicht zum Zuge kommen, wo eine Kontinuitét des verfahrens-
rechtlichen Systems fehit und eine grundlegende neue rechtliche Verfahrens-
ordnung geschaffen wird. Denn damit sind zahlreiche Ubergangsprobleme
verbunden, denen der erwéhnte Grundsatz nicht gerecht zu werden vermag.

b. Das BVG hat ganzlich neue rechtliche Strukturen geschaffen. Es hat insbe-
sondere die Rechtspflege in einer Weise umgestaltet, dass von einer grund-
legenden neuen Zustandigkeits- und Verfahrensordnung gesprochen werden
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muss, welche in einem wesentlichen Teil durch den Wechsel vom Zivilprozess
zum Sozialversicherungsprozess gekennzeichnet ist. Eine sofortige und um-
fassende Anwendbarkeit des neuen Prozessrechts hatte beispielsweise zur
Folge, dass sich der Sozialversicherungsrichter auch mit Streitigkeiten zu be-
fassen hatte, die auf einen Jahre zuriickliegenden Versicherungsfall zurlickgin-
gen und keinerlei Berihrungspunkte mit dem BVG aufwiesen. Ebenso miisste
er gegebenenfalls auf Vereinbarungen oder Absprachen zuriickkommen, wel-
che die Parteien nach den altrechtlichen Regeln getroffen hatten und welche
vor dem neuen Recht nicht mehr zu bestehen vermdchten. Besondere Uber-
gangsprobleme ergdben sich, um weitere Beispiele zu nennen, fir die Falle der
Litispendenz, indem Prozesse, die vor Inkrafttreten des BVG bei einem Zivil-
richter eingeleitet, aber noch nicht abgeschlossen worden sind, an den zustan-
digen Sozialversicherungsrichter weiterzuleiten waren, der dann den Prozess
unter ganzlich neuen Verfahrensmaximen fortzusetzen hatte. Zudem kame es
zu einem Instanzenzug vom kantonalen Zivilrichter zum EVG. Derartige Konse-
quenzen erhellen deutlich, dass bei grundlegenden materiell- und verfahrens-
rechtlichen Anderungen wie hier mit dem BVG der Grundsatz der sofortigen
und umfassenden Anwendbarkeit des neuen Prozessrechts nicht gelten kann.
In einem solchen Fall ist es vielmehr geboten, dass das neue Verfahrensrecht
auf die Beurteilung von Anspriichen und Forderungen, die ausschliesslich
wahrend der Geltungszeit des alten Rechts begriindet worden sind, nur an-
wendbar sein soll, wenn diese Regel aus dem neuen Recht klar hervorgeht
oder spezielle Umstande dies notwendig machen, wie etwa die im 6ffentlichen
Interesse liegende sofortige Durchsetzung des neuen materiellen Rechts. Im
vorliegenden Fall sind diese Voraussetzungen nicht erfullt.

5. Ist nach dem Gesagten der Richter gemass Art. 73 BVG sachlich nur zu-
standig, wenn im angehobenen Prozess der massgebende Versicherungsfall
nach dem 31. Dezember 1984 eingetreten ist, so hat sich die Vorinstanz im hier
zu beurteilenden Fall zu Unrecht in ihrer Eigenschaft als kantonales Verwal-
tungsgericht als zustandig erklart. Deren Entscheid vom 13. Juni 1986 ist des-
halb aufzuheben. Auf die in der Verwaltungsgerichtsbeschwerde gestellten
materiellrechtlichen Antrage ist nicht einzutreten.

6. ...

Zwei Bemerkungen des BSV:

Nach der Rechtsprechung des EVG ist somit fiir die Zustandigkeit der Rechts-
pflegeinstanzen gemass Artikel 73 Absatz 1 BVG entscheidend, in welchem
Zeitpunkt der Versicherungsfall entstanden ist. Liegt dieser Zeitpunkt vor dem
Inkrafttreten des BVG, d.h. vor dem 1. Januar 1985, so ist Artikel 73 nicht an-
wendbar.

Es stellt sich nun aufgrund dieser Rechtsprechung die Frage, was in denjenigen
Kantonen geschieht, welche das Verfahren und die Gerichtsorganisation voll-
standig auf Artikel 73 BVG ausgerichtet haben. Diese Kantone kommen u.E. fiir
Vorsorgefille, die vor dem 1. Januar 1985 eingetreten sind, nicht umhin, ihre
diesbezligliche Regelung vor dem Inkrafttreten des BVG wieder einzufiihren.
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Von Monat zu VMionat

® Der Stinderat behandelte am 10. Mirz die fiinfte Revision der Erwerbs-
ersatzordnung. Im Sinne seiner vorberatenden Kommission (ZAK 1987 S. 53)
entschied sich der Rat fiir eine betrdchtlich reduzierte Leistungsverbesserung.
Ausfuhrlicheres hiertiber im Beitrag auf Scite 174.

® Dic cidgendssischen Riite verabschiedeten in den Schiussabstimmungen
vom 20. Mirz das «Sofortprogrammy zur Teilrevision der Krankenversiche-
rung, in welchem als bedeutsamste Neuerung die Mutterschaftstaggeldversi-
cherung (ZAK 1987 S. 3, 121) enthalten ist. Der Nationalrat stimmte der Vor-
lage mit 147 zu 7, der Stidnderat mit 39 ohne Gegenstimme zu. Das revidierte
Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum. Weitere Informationen dazu
auf Seite 177.

® Dic Kommission fiir Beitragsfragen tagte am 24. Mirz unter dem Vorsitz
von O. Biichi, Abteilungschef im BSV, und behandelte verschicdene Vor-
schlige fiir Anderungen der AHV-Verordnung und der Verwaltungsweisun-
gen. Im Mittelpunkt standen die vom Verwaltungsrat des AHV-Ausgleichs-
fonds angercgten Massnahmen zur Straffung des Beitragsbezuges. Soweit hie-
fiir Verordnungsinderungen notig sind, wird das BSV der Eidgendssischen
AHV/IV-Kommission entsprechende Antréige stellen. Erdrtert wurde auch
ein Vorschlag, alle Arbeitgeber mit ciner Jahreslohnsumme von mehr als
100 000 Franken (heute 200 000 Franken) alle vier Jahre an Ort und Stelle zu
kontrollieren, doch nahm die Kommission zu dieser Frage noch nicht ab-
schliessend Stellung.

® Die Kommission fiir Soziale Sicherheit des Nationalrates diskutierte am
6. April die zwischen den beiden Riten entstandenen Differenzen bei der fiinf-

ten Revision der Erwerbsersaizordnung (s. S. 174). Sie schloss sich mit einer
Ausnahme (Art. 19a Abs. 2) den Beschliissen des Stdnderates an.
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Richtungswechsel bei der flunften
EO-Revision

Erstmals seit Bestehen der Erwerbsersatzordnung fiir Wehr- und Zivilschutz-
pflichtige verlduft eine Revision dieses Sozialwerkes nicht nach den Vorstel-
lungen des Bundesrates. Waren bisher solche Gesetzesrevisionen innert weniger
Monate iiber die politische Blihne gegangen, so befindet sich die vorliegende
Anderung nun schon seit iiber zwei Jahren in den Hinden des Parlaments, und
mit dem Inkrafttreten kann frithestens 1988 gerechnet werden. Die Ursachen
fiir die Verzdgerung liegen weniger in der EO selbst begriindet, sondern viel-
mehr in der weitverbreiteten Sorge um die Gesamtbelastung durch die Sozial-
versicherungen, die in jliingster Zeit durch die folgenden neuen Elemente noch
verstiarkt wurde:
— die bevorstehende Mehrbelastung bei der IV infolge der beschlossenen
zweiten Gesetzesrevision,
— die zusdtzlichen Aufwendungen fiir das neu zu schaffende Mutterschafts-
taggeld und
— die drohenden Mehrkosten der in Vorbereitung stehenden zehnten AHV-
Revision sowie der - seit ldngerer Zeit absehbaren — demographischen Ent-
wicklung.

Langwierige Revisionsgeschichte

Vor dem Hintergrund dieser Problematik wird der «Leidensweg» der fiinften
EO-Revision begreiflicher. Er sei hier kurz in Erinnerung gerufen:

9. Mai 1984: Der Bundesrat erdffnet ein Vernehmlassungsverfahren fir die
EO-Revision, deren Hauptziel einec wesentliche Verbesserung der Entschidi-
gungen flir Alleinstehende (besonders fiir Rekruten) ist, dies nicht zuletzt im
Interesse der Arbeitsplatzerhaltung wihrend des Militardienstes junger Mén-
ner (ZAK 1984 S. 238).

20. Februar 1985: Der Bundesrat verabschiedet seine Botschaft zuhanden des
Parlaments. Diese entspricht im wesentlichen seinen im Vernehmlassungsver-
fahren unterbreiteten Vorschldgen, welche weitherum Zustimmung fanden
(ZAK 1985 S. 137).

6. Mai 1985: Die vorberatende Kommission des Nationalrates beschliesst
einstimmig Eintreten auf die Vorlage und heisst einen Antrag auf stirkere Er-
hohung der Mindestentschddigung fiir Alleinstehende gut.

20. Juni 1985: Der Nationalrat heisst die Gesetzesrevision mit 81 zu 0 Stimmen
gut; den Antrag der vorberatenden Kommission beziiglich der Mindestent-
schidigung fiir Alleinstchende (Erh6hung auf 28 Fr.) erhebt er zum Beschluss.
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11. November 1985: Die vorberatende Kommission des Stinderates heisst die
Revision mit allen gegen eine Stimme ebenfalls gut, kiirzt jedoch den Ansatz fiir
Alleinstehende wieder auf das vom Bundesrat vorgeschlagene Mass (24 Fr.).

Bei diesem Stand der EO-Revision wurde die parlamentarische Behandlung
ausgesetzt, weil im Rahmen der Revision der Invalidenversicherung die Uber-
tragung von EO-Lohnpromillen auf die IV aufgeworfen wurde. Die Situation
wurde ferner beeinflusst durch die vom Stinderat im Zuge der Krankenversi-
cherungsrevision beschlossene Schaffung eines Mutterschaftstaggeldes, die als
Erginzung der Erwerbsersatzordnung ausgestaltet werden soll.

Die neue Lage

In dieser verinderten Ausgangslage nahm die Kommission des Stdnderates
am 2. Februar 1987 die Beratung der EO-Revision wieder auf. Angesichts
kommender erhéhter Lohnprozente fiir die revidierte Invalidenversicherung
und fiir das Mutterschaftstaggeld war die Kommission bestrebt, sozial unng-
tige Verbesserungen bei der EO zu vermeiden. Sie reduzierte daher die vom
Bundesrat vorgeschlagenen und vom Nationalrat bereits gutgeheissenen Er-
hohungen, so dass der EO-Beitragssatz von 0,6 auf 0,5 herabgesetzt werden
kann.

In der Frihjahrssession 1987 iibernahm das Plenum des Stdnderates im we-
sentlichen die Antrége seiner vorberatenden K ommission.

Die Beschliisse des Standerates

Nachfolgend werden die Beschlisse des Stdnderates denjenigen des National-
rates gegeniibergestellt, soweit sie von diesen abweichen.

Entschidigung fiir Alleinstehende
Art. 9 Abs. 2

Nationalrat

2 Die tédgliche Entschiadigung fiir Allein-
stehende betrdgt 50 Prozent des durch-
schnittlichen vordienstlichen Erwerbsein-
kommens, jedoch mindestens 20 und
hochstens 50 Prozent des Hochstbetrages
der Gesamtentschidigung.

Stdnderat

2 Die tédgliche Entschiddigung fiir Allein-
stehende betrigt 45 Prozent des durch-
schnittlichen vordienstlichen Erwerbsein-
kommens, jedoch mindestens 15 und
hochstens 45 Prozent des Hochstbetrages
der Gesamtentschiddigung. Fiir alleinste-
hende Rekruten betrdgt die Entschidigung
15 Prozent des Hichstbetrages der Ge-
samtentschidigung.
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Die Fassung des Stinderates bewirkt insbesondere, dass alleinstehende Re-
kruten weiterhin keinen Anspruch auf einkommensbezogene Entschidigun-
gen haben, sondern lediglich den einheitlichen Fixbetrag von 15 (bisher 12)
Prozent des Hochstbetrages der Gesamtentschidigung erhalten.

Hochstbetrag der Gesamtentschidigung

Art. 16a Abs. 1

Bisheriges Recht Stinderat

(vom Nationalrat nicht gedndert)

I Der Hochstbetrag der Gesamtentscha-
digung betrigt vom 1. Januar 1976 an 100
Franken im Tag. Er entspricht dem in
diesem Zeitpunkt geltenden Lohnniveau.

V' Ab Inkrafttreten des Anderungsgesetzes
vom ... (5. EO-Revision) betrigt der
Hochstbetrag der Gesamtentschiddigung
155 Franken im Tag. Er entspricht dem in

diesem Zeitpunkt geltenden Lohnniveau
gemiss BIGA-Lohnindex.

Bei der Erhéhung des Hochstbetrages der Gesamtentschidigung, nach wel-
chem alle frankenméssig fixierten Leistungen der EO bemessen werden, wurde
mit 23 gegen 11 Stimmen der Betrag von 155 Franken einem solchen von 160
Franken vorgezogen. Es handelt sich hier um eine Vorwegnahme der Anpas-
sung an das Lohnniveau, die der Bundesrat ohnehin (auf 1989) hitte anord-

nen miissen.

AHV/IV/ALV-Beitragspflicht auf EO-Entschiidigungen
Art. 19a Abs. 2

Nationalrat

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten
und das Verfahren. Er kann bestimmte
Personengruppen fiir kurze Dienstleistun-

Stinderat

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten
und das Verfahren.
( Rest gestrichen)

gen von der Beitragspflicht ausnehmen.

Die Kompetenz des Bundesrates, bestimmte Personengruppen fiir kurze
Dienstleistungen von der Beitragspflicht auszunehmen, wurde vom Rat mit 19
gegen 15 Stimmen gestrichen.

Beitrige der Versicherten und der Arbeitgeber

Art. 27 Abs. 2
Bisheriges Recht Sténderat

(vom Nationalrat nicht gedndert )

2 Fiir die Bemessung der Beitrige sind die
Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber
die Alters- und Hinterlassenenversiche-
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rung sinngemiss anwendbar. Der Bun-

desrat setzt die Hohe der Beitrdge unter

Berlicksichtigung von Artikel 28 fest. Die

Beitrige vom Einkommen aus einer Er-

werbstitigkeit diirfen jedoch 0,6 Prozent ... diirfen jedoch 0,5 Prozent
nicht iibersteigen. Die Nichterwerbstdti-  nicht iibersteigen. . . .

gen entrichten je nach ihren sozialen Ver-

hiltnissen einen Beitrag, der im Mini- ... derim Mini-
mum 12 Franken und im Maximum 600  mum 15 Franken und im Maximum 500
Franken im Jahr nicht {iberschreiten darf.  Franken im Jahr nicht iiberschreiten darf.

Infolge der betriichtlichen Reserven des EO-Fonds und wegen des nunmehr
bloss bescheidenen Leistungsausbaus kann der EO-Beitrag um ein Promille
herabgesetzt werden. Der Rat beharrte mit 30 zu 6 Stimmen darauf, den redu-
zierten Satz im Gesetz festzuschreiben.

Mit 37 zu 0 Stimmen hiess der Stidnderat die Gesamtvorlage gut; sie geht zur
Differenzbereinigung an den Nationalrat, der sich voraussichtlich in der Juni-
session damit befassen wird.

Das Mutterschaftstaggeld

Bis zum 29.Juni 1987 lauft die Referendumsfrist zur Teilrevision der Kran-
kenversicherung. Diese Revision bringt u.a. auch eine Erginzung des EO-Ge-
setzes mit einem Abschnitt liber das Mutterschaftstaggeld, das — sofern es die
Hiirden des Referendums zu {iberspringen vermag — cinen neuen Zweig der
schweizerischen Sozialversicherung darstellen wiirde. Nachstehend geben wir
den endgiiltigen Wortlaut des von der Bundesversammlung verabschiedeten
Gesetzesabschnittes wieder und erginzen ihn mit einigen fachtechnischen Er-
lauterungen.

Der Gesetzestext

Das Bundesgesetz iiber die Erwerbsersatzordnung fiir Wehr- und Zivilschutzpflichtige
(EOG) wird wie folgt gedndert:

Titel

Bundesgesetz iiber die Erwerbsersatzordnung fiir Dienstleistende in Armee und Zivil-
schutz sowie bei Mutterschaft (EOG)

Ingress
gestittzt auf die Artikel 22bis Absatz 6, 34" Absatz 1 Buchstabe d, 34avinavies Abgitze 4
und 5, 64 und 64 der Bundesverfassung,
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TTTYs, Taggeld bei Mutterschaft

Art. 16b  Anspruch

! Frauen, die bei ihrer Niederkunft in der AHV/IV versichert sind und seit mindestens
neun Monaten Wohnsitz und gewoéhnlichen Aufenthalt in der Schweiz haben, erhalten
die Haushaltungsentschidigung nach den Artikeln 9 Absitze 1 und 3, und 16a. Die
Entschidigung wird wihrend eines Mutterschaftsurlaubs von 16 Wochen ausgerichtet,
von denen mindestens acht Wochen nach der Niederkunft liegen miissen.

2 Der Bundesrat regelt auf dem Verordnungswege den Leistungsanspruch bestimmter
Kategorien von Frauen, denen nach Absatz 1 kein Anspruch zustiinde.

3 Bei erwerbstétigen Frauen richtet sich die Entschiddigung nach dem letzten Erwerbs-
einkommen. Nichterwerbstitige Frauen erhalten den Mindestbetrag der Entschi-
digung.

Art. 284 Finanzierung des Taggeldes bei Mutterschaft

! Die Finanzierung des Taggeldes bei Mutterschaft erfolgt unter entsprechender An-
wendung der Artikel 26-28 getrennt von den Uibrigen Leistungen dieses Gesetzes. Unter
der Bezeichnung «Ausgleichsfonds der Erwerbsersatzordnung bei Mutterschaft» wird
ein selbstandiger Fonds gebildet.

2 Die Beitrige vom Einkommen aus einer Erwerbstitigkeit diirfen 0,4 Prozent nicht
ibersteigen. Der minimale Beitrag fiir Nichterwerbstitige darf 12 Franken, der maxi-
male 400 Franken im Jahr nicht iibersteigen. Artikel 9°s AHVG iiber die Anpassung an
die Lohn- und Preisentwicklung gilt sinngemiss.

Art. 29a  Anwendbare Bestimmungen bei Mutterschaft

Die Artikel 2, 3, 17-22, 23 Absatz 1, 24, 25 und 29 gelten sinngemiiss fiir das Taggeld
bei Mutterschaft.

Art. 34 Abs. 4

* Der Bundesrat kann soweit notig fiir das Taggeld bei Mutterschaft besondere, von
den tibrigen Vollzugsvorschriften zu diesem Gesetz abweichende Bestimmungen er-
lassen.

Erlauterungen

Allgemeines

Die Erlduterungen zum Gesetzestext sind nicht einer bundesritlichen Bot-
schaft, sondern im wesentlichen den Materialien, d.h. vor allem dem Referat
des Priisidenten der Kommission des Stinderates zu entnehmen (Amtl. Bulletin
SR 1986 vom 4.12.86, S. 703f1.).

Die Bestimmungen iiber den Anspruch auf ein Mutterschaftstaggeld sind in
einem einzigen Gesetzesartikel (Art. 16b) zusammengefasst und werden unter
dem Gliederungstitel «Taggeld bei Mutterschaft» in das EO-Gesetz einge-
baut. Damit wollte der Gesetzgeber ganz bewusst das ganze rechtliche und or-
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ganisatorische Gebdude der Erwerbsersatzordnung méglichst unveridndert fiir
das Mutterschaftstaggeld iibernehmen. Raum fiir Sonderregelungen wurde
nur in jenen Punkten geschaffen, in denen die Natur der neuen Leistung dies
zwangsliufig erforderte.

Wie fiir die Dienstleistenden soll auch fiir den Fall der Mutterschaft eine um-
fassende Solidaritdt zwischen Beitragszahlern und Anspruchsberechtigten gel-
ten. Beitrdge sind somit von allen Erwerbstitigen und auch von den Nichter-
werbstitigen, die in der AHV beitragspflichtig sind, zu leisten, und zwar unbe-
kimmert darum, ob sie je in die Lage kommen kdnnen, Leistungen zu bezie-
hen. Dies galt schon bisher fiir die meisten Frauen und Ausldnder, die nur in
seltenen Fillen Erwerbsausfallentschddigungen erhalten (Zivilschutzkurse,
Leiterkurse von Jugend und Sport), und gilt beim Mutterschaftstaggeld fiir
alle Personen, die keine Kinder zur Welt bringen kénnen.

Umgekehrt ist der Leistungsanspruch nicht davon abhingig, ob der Anspre-
cher Beitrdge an die EO bezahlt hat. Solche Beitrige fehlen zum Beispiel bei
Auslandschweizern, die in der Schweiz Militirdienst leisten, aber auch bei
nichterwerbstitigen Ehefrauen und Witwen.

Titel und Ingress

Sowohl im Titel wie im Hinweis auf die Verfassungsgrundlage wird neu auf
die Mutterschaft Bezug genommen. Nur beildufig sei erwihnt, dass das ver-
fassungsrechtliche Fundament fiir die neue Losung schon anlésslich der
Volksabstimmung vom 25. November 1945 in Artikel 349uinavies BV geschaffen
wurde.

Anspruchsvoraussetzungen

Obwohl der Anspruch cine Versicherungsleistung fiir insgesamt 112 Tage (16
Wochen) beinhaltet, entsteht er nach dem Wortlaut des Gesetzes erst im Zeit-
punkt der Niederkunft der Berechtigten. Die Fragen, untcr welchen Umstéin-
den schon vor diesem Zeitpunkt Leistungen auszurichten sind und wie es sich
bei Totgeburten verhiilt, werden auf Verordnungsebene zu regeln sein.

Wihrend sich die territoriale Abgrenzung bei den EO-Entschddigungen fiir
Dienstleistende daraus ergibt, dass nur Dienst in der schweizerischen Armee
oder im schweizerischen Zivilschutz eine Leistung auslost, wird beim Mutter-
schaftstaggeld darauf abgestellt, ob die Frau im Zeitpunkt ihrer Niederkunft
zwei Bedingungen erfiillt. Erstens muss sie zum Kreis der AHV/IV-Versicher-
ten im Sinne von Artikel | AHVG gehéren (was nicht mit der Beitragspflicht
gleichzusetzen ist). Zweitens muss sie seit mindestens neun Monaten Wohnsitz
und gewohnlichen Aufenthalt in der Schweiz haben. Aufgrund dieses Wort-
lautes besteht also beispiclsweise kein Anspruch auf Mutterschaftstaggeld fiir
die Ehefrauen (nicht beitragspflichtiger) fremder Diplomaten in der Schweiz,
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fiir Frauen mit auslindischem Wohnsitz, die zufillig in der Schweiz nieder-
kommen, aber auch nicht fiir Grenzgingerinnen und Saisonarbeiterinnen, de-
nen der schweizerische Wohnsitz fehlt. Da dieser Ausschluss unter Umstéinden
hart und ungerecht sein kann, gibt Absatz 2 von Artikel 16b dem Bundesrat
die Befugnis, hier Ausnahmen vorzusehen.

Hoéhe des Mutterschaftstaggeldes

Das Gesetz bestimmt, dass alle Frauen die Haushaltungsentschidigung erhal-
ten sollen. Wire man hier den EO-Regeln gefolgt, so hiitten ausgerechnet die
alleinstehenden Schwangeren vor ihrer Niederkunft nur die Alleinstehenden-
Entschiddigung erhalten. Nicht den EO-Regeln entspricht ferner, dass keine
Kinder-, Unterstiitzungs- und Betriebszulagen ausgerichtet werden. Diese Be-
schrankung wurde aus administrativen und finanziellen Riicksichten gewihlt.
Nach den heute geltenden EO-Ansédtzen bewegt sich die Haushaltungsent-
schiadigung zwischen 35 und 105 Franken je Kalendertag. Mit der fiinften EO-
Revision werden die Grenzen voraussichtlich auf 39 und 117 Franken anstei-
gen. Das Mindesttaggeld erhalten Nichterwerbstétige und Erwerbstétige mit
einem Jahreseinkommen bis zu 16 800 Franken (Wert 1987).

Der Bundesrat wird in der Verordnung bestimmen miissen, unter welchen
Voraussetzungen eine Frau noch als Erwerbstétige gilt, wenn sie ihren Erwerb
im Laufe der Schwangerschaft aufgibt. Auch hier kénnen naturgemaéss nicht
die gleichen Regeln angewendet werden wie bei den Dienstleistenden.

Finanzierung des Mutterschaftstaggeldes

Der Finanzbedarf wird auf ungefidhr 400 Millionen Franken im Jahr veran-
schlagt. Zu seiner Deckung miisste auf allen Erwerbseinkommen ein Zusatz-
beitrag von 0,3 Prozent erhoben werden, wobei bei den Arbeitnehmern die
Hélfte wie iiblich zulasten des Arbeitgebers ginge. Der im Gesetz genannte
Maximalsatz von 0,4 Prozent miisste also nicht ausgeschopft werden.

Obwohl dieser Beitrag einem separaten Ausgleichsfonds zufliessen soll, wiirde
er zusammen mit dem iibrigen EO-Beitrag erhoben, so dass der Zusatzbeitrag
administrativ iiberhaupt nicht in Erscheinung tritt.

Rechtsnatur des Leistungsanspruchs

Auf das Mutterschaftstaggeld besteht ein unbedingter Rechtsanspruch, der
weder abgetreten noch verpfiandet werden kann. Trifft er mit anderen Sozial-
versicherungsleistungen zusammen, so sind allenfalls die konkurrierenden
Leistungen, nicht aber das Mutterschaftstaggeld zu kiirzen. Die stinderitliche
Kommission hat es auch ausdriicklich abgelehnt, Kiirzungen vorzunehmen,
wenn eine Frau wihrend des Taggeldbezuges noch erwerbstitig ist. Eine sol-
che Beschrankung héitte man nur schwer kontrollieren kdnnen.
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Wie die EO-Entschidigungen kommen aber die Mutterschaftstaggelder in
dem Ausmass dem Arbeitgeber zu, als er der anspruchsberechtigten Frau fir
die Zeit von 16 Wochen Mutterschaftsurlaub Lohn oder Gehalt ausrichtet.
Dabei spielt es keine Rolle, ob es sich hier um eine gesetzlich vorgeschriebene,
vertraglich vereinbarte oder freiwillig erbrachte Lohnzahlung handelt.
Frauen, die in einem Arbeitsverhéltnis stehen oder eine Lohnfortzahlung er-
halten, wird das Taggeld durch den Arbeitgeber ausgerichtet, sofern dieser
nicht ausdriicklich die direkte Auszahlung durch die Ausgleichskasse wiinscht.

Geltendmachung des Anspruchs; Administratives

Auch im administrativen Bereich werden Lésungen gesucht, die sich so eng wie
moglich an das seit Jahrzehnten bewéhrte System der EO anlehnen. So kénnte
an Stelle der vom militdrischen Rechnungsfithrer ausgestellten Soldtage-
meldekarte als Zahlungsbeleg eine normierte Bescheinigung des zustindigen
Zivilstandsamtes iiber die Niederkunft treten, die der Mutter anlédsslich der
Eintragung der Geburt im Familienbiichlein automatisch abgegeben wiirde.
Diese Bescheinigung wiirde dann den Weg von der anspruchsberechtigten Frau
— gegebenenfalls iiber den Arbeitgeber — zur AHV-Ausgleichskasse und zur
Zentralen Ausgleichsstelle der AHV nehmen.

Die AHV-Ausgleichskassen hitten somit auf der einen Seite den Einzug der
neuen Beitrdge und auf der anderen Seite die Auszahlung der Taggelder zu be-
sorgen. Zur Deckung ihres Verwaltungsaufwandes konnten sie auf den erhéh-
ten Beitrigen den Giblichen Verwaltungskostenzuschiag erheben.
Aufsichtsbehorde ist das BSV. Im Gegensatz zur EO fiir Dienstleistende unter-
stellt das Gesetz die neue Leistungsart jedoch nicht dem aus der Mitte der Eid-
gendssischen AHV/IV-Kommission gebildeten «Ausschuss fiir die Erwerbser-
satzordnungy». Indessen ist vorgesehen, vor dem Erlass der Ausfiihrungsver-
ordnung diec am Mutterschaftstaggeld interessierten Kreise (insbesondere
Krankenkassen, Sozialpartner, Frauenverbinde) zu konsultieren.
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Familieneinkommen und soziale Sicherheit
fur die Familie in den Staaten des
Europarates, in Finnland und in Kanada

Vom 2. bis 4. April 1986 fand in Grangeneuve FR ein internationales Seminar zum
Thema «Familieneinkommen und soziale Sicherheit fiir die Familie» statt. Organisiert
wurde es von der Europiischen Region der Internationalen Union der Familienorgani-
sationen (IUFO) und vom Schweizerischen Verband Pro Familia. Bei dieser Gelegen-
heit stellte Germain Bouverat, Chef der Sektion Familienfragen im BSV, den zusam-
menfassenden Bericht einer Arbeitsgruppe der IUFO vor, in der die folgenden Linder
vertreten waren: Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Finnland, Frankreich, Italien
Kanada (Provinz Quebec), Luxemburg, Malta, Niederlande, Osterreich und die
Schweiz. Die ZAK publiziert daraus die wichtigsten Abschnitte. Der Bericht wurde,
soweit die Familienzulagen betroffen sind, auf den Stand von 1986 gebracht. Verschie-
dene Angaben stammen aus dem offiziellen Dokument der Europdischen Familien-
ministerkonferenz «Les prestations familiales et la prise en compte de la situation fami-
liale pour le calcul de I'imp6t sur le revenu dans les Etats membres du Conseil de
I’Europe et en Finlande».

I. Der Begriff des Familieneinkommens
1. Sozial- oder Familienlohn

Fiir die meisten Leute stellt das Einkommen aus unselbstdndiger oder selb-
standiger Erwerbstitigkeit oder das Ersatzeinkommen (Rente, Arbeitslosen-
entschiadigung usw.) den Hauptteil der Einkiinfte dar. Dazu kommen allen-
falls noch Vermogensertrage. Die Hohe des Lohnes hingt von der Ausbil-
dung, der Leistung, dem Lebens- und Dienstalter sowie den Lohnskalen ab.
Der Mindestlohn diirfte etwa die Bediirfnisse der alleinstehenden Person oder
eines Ehepaares decken.

Bei der Festlegung von Mindestlihnen wird den Familienlasten nirgends
Rechnung getragen.

In allen Lindern besteht jedoch ein Familienlastenausgleich, vor allem durch
Familienzulagen und Steuererleichterungen.

2. Die Kosten eines Kindes als Gegenstand
von Untersuchungen

Es ist schwierig zu bestimmen, welcher Anteil der Konsumausgaben der Fa-
milie auf die Kinder entfillt. Nach der Internationalen Vereinigung fiir soziale
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Sicherheit (IVSS) umfasst er alle Kosten fiir ein Kind gemiss seinem Alter,
seiner Stellung und der sozialen, beruflichen sowie demographischen Charak-
teristik der Familie'. Es gibt verschiedene Berechnungsweisen fiir die Kosten
eines Kindes: die wiinschbaren Kosten, die tatsichlichen oder empirischen
Kosten, die tatsichlichen korrigierten Kosten und die theoretischen Kosten
(cotit idéal ou normatif, coiit réel ou empirique, cott réel corrigé, colt théo-
rique), wie Boisard? ausfiihrt:

«Die tatsichlichen oder empirischen Kosten entsprechen den Kosten des Kin-
des, wie sie aus Budgetuntersuchungen hervorgehen. Es werden dabei nur die
effektiven Ausgaben der Familie berticksichtigt. Die tatsichlichen Kosten
eines Kindes entsprechen daher den Gesamtkosten, die eine bestimmte Fami-
lic fiir den Unterhalt des Kindes aufwendet. Die theoretischen Kosten entspre-
chen den Aufwendungen fiir den Lebensunterhalt und die Erziehung des Kin-
des, wic sie von den <objektiven> Bediirfnissen ausgehend berechnet werden
kénnen. Der Ausdruck «objektiv» zeigt an, dass die Berechnungen weder aus-
schliesslich auf den theoretischen Werten, noch ausschliesslich auf den empiri-
schen Kosten beruhen. Sie resultieren aus einer gemischten Methode, die
gleichzeitig den Bediirfnissen gemiéss den iiblichen Preisen und dem prakti-
schen Konsumverhalten, wie es aus den Budgetuntersuchungen hervorgeht,
Rechnung tragt.»

Von beinahe allen Lindern wurden Erhebungen iiber die Kosten der Kinder
gemacht. Durchgefiihrt wurden sie von staatlichen Instanzen oder von Fami-
lienorganisationen. Sie spielen eine Rolle als Entscheidungsgrundlage fur die
Bemessung des Familienlastenausgleichs durch Zulagen und Steuererleichte-
rungen, der Ersatzeinkommen der Sozialversicherungen (Renten, insbeson-
dere Kinderrenten), der familicnrechtlichen Unterstiitzungsleistungen (bei
Scheidung und Trennung) sowie der Sozialhilfe. Grundlage bilden neben spe-
zifischen Untersuchungen allgemeine Konsumerhebungen.

Die ermittelten Zahlen variieren sehr stark nach Zahl und Alter der Kinder so-
wie nach dem Wohnort (stidtische oder lindliche Gebiete) und dem Familien-
einkommen. Die Unterschiede der Kosten, die fiir ein Kind aufgewendet wer-
den, rithren nicht nur von den Unterschieden des zur Verfligung stehenden
Einkommens, sondern auch von der Familienstruktur (kleine Kinder oder
Jugendliche) her. Dazu miissen noch die Aufwendungen und die Zeit fur die
Pflege und Erzichung der Kinder gezihlt werden.

In der Bundesrepublik Deutschland beniitzen die Gerichte zur Berechnung der
Kinderkosten die sogenannte Diisseldorfer Tabelle. In dieser Tabelle wird der

1 1VSS. Die Kosten des Kindes, Genf, 1979. Dok. S.S. Schriftenreihe Europa Nr. 1, S.14.
2 Boisard: Comment évaluer le cofit d’un enfant? Un projet d’étude de I'AISS. Bulletin de la Caisse
Nationale d’Allocations Familiales no 6, juin 1975.
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Barunterhalt, dem in gleicher Hohe der Betreuungsunterhalt des sorgeberech-
tigten Elternteils hinzuzurechnen ist, festgelegt. Die Tabelle errechnet die Kin-
derkosten nach der Altesrgruppe des Kindes sowie dem Nettoeinkommen des
Unterhaltspflichtigen.

In Belgien wurden zwei Untersuchungen durchgefiihrt, die eine aufgrund der
tatsdchlichen oder empirischen Kosten, die andere aufgrund der theoretischen
Kosten.

In Frankreich gibt es viele Studien privater Organisationen, aber keine solchen
von seiten des Staates. Die «Union Nationale des Associations Familiales
(UNAF)» publiziert regelmissig Budgets verschiedener Familientypen, aus
denen hervorgeht, tiber was sie verfiigen sollten, die aber bloss die Ausgaben
des Zwangsbedarfs umfassen.

In Quebec wurde keine Untersuchung durchgefiihrt. Trotzdem legen die Stu-
dien iiber die Armutsgrenze, die im Rahmen des «Livre blanc sur la fiscalité
des particuliers (Ministére des Finances du Québec)» publiziert sind, die aner-
kannten Ausgaben fiir die Kinder fest. Dabei wird von den Konsumausgaben
der Haushalte vollerwerbstitiger Personen der untersten Einkommensklasse
ausgegangen. Nach dem «Livre blanc» sind die Ausgaben fiir das erste Kind
héher als fiir das zweite und die folgenden Kinder.

Nach einer belgischen Studie® iiber die theoretischen Kosten sind die Kosten
fiir ein Kind oder genauer gesagt die Ausgaben, die das Ehepaar mit Kind auf-
wenden muss, um den Lebensstandard eines Ehepaars ohne Kind aufrechtzu-
erhalten, sogar beim kleinsten beriicksichtigten Einkommen (30 000 belgische
Franken pro Jahr) weit iiber dem Betrag der Familienzulagen und der Steuer-
erleichterungen.

3. Vollstandiger oder teilweiser Familienlastenausgleich?

In einer 1974 erschienenen Studie tiber die Familienzulagen im Europa der
Sechs* heisst es, dass alle Staaten davon ausgehen, dass die Eltern ihrer Verant-
wortung gemiss einen Teil der Kosten des Kindes selber tibernehmen miissen. Mit
anderen Worten braucht der Familienlastenausgleich nur ein zeilweiser zu sein.
Diese Ansicht hat sich nicht gedindert und gilt auch fiir andere Staaten.

In der Bundesrepublik Deutschland zum Beispiel decken die verschiedenen Lei-
stungen fir die Familie nur einen Teil der Kosten fiir Unterhalt und Erzie-
hung des Kindes (15 —40%).

3 L’évolution comparée depuis 1975 des prestations familiales aves les salaires et le coiit d’entretien
des enfants, Office national d’allocations familiales pour travailleurs salariés, 1985, S. 21.

4 Margaretha Lisein-Norman: Les prestations familiales dans PEurope des Six. Editions de I'Uni-
versité de Bruxelles 1974, S. 378.

184



Der «Code frangais de la famille» legt die Grundsitze des Familienlastenaus-
gleichs fest. Die darin aufgezdhlten Massnahmen wie die Familienzulagen,
Steuerermissigung oder -befreiung und Tarifreduktionen helfen den Familien
lediglich, ihre Kinder grosszuzichen. Eine franzésische Vereinigung verweist
darauf, dass in Frankreich «das Ziel ein teilweiser Ausgleich der Familien-
lasten sei und die Einfithrung von Einkommensgrenzen fiir gewisse Leistun-
gen auf die Tendenz hinweist, die Bemiihungen auf die Familien in bescheide-
nen Verhiltnissen zu konzentrieren».

Das System in Quebec (Familienzulagen des Bundes und der Provinz, Sozial-
hilfe und Steuerabziige fiir Kinder) deckte 1985 75 Prozent der Aufwendungen
fiir das erste Kind, 95 Prozent fiir das zweite, 96 Prozent fiir das dritte und 98
Prozent vom vierten Kind an (Bediirfnisse, die bis zur Grenze gemass dem
«Livre blanc sur la fiscalité des particuliers» anerkannt sind).

Il. Bestandteile des Familieneinkommens

1. Familienzulagen

Zusammen mit den Steuererleichterungen stellen die Familienzulagen die
wichtigste Massnahme zum Familienlastenausgleich dar. Die Internationale
Vereinigung fiir soziale Sicherheit umschreibt sie folgendermassen®:

«Unter Familienzulagen hat man jede Geld- oder Sachleistung zu verstehen,
welche die Griindung oder eine normale Entwicklung der Familie gestatten
soll. Die Zulage soll entweder durch Gewihrung eines regelméssigen und dau-
ernden Unterhaltsbeitrages an Personen, welche vom Familienoberhaupt un-
terhalten werden, oder durch Leistung einer ausserordentlichen Zulage flr
bestimmte Fille des Familienlebens, namentlich bei der Begriindung der Fa-
milie, aber unabhingig von dem Gedanken der Deckung eines Sozialrisikos,
gewihrt werden.»

Jedoch kann eine Familienleistung auch Nebenzwecke haben, wie Geburten-
forderung oder Gesundheitspolitik.

a. Anwendungsbereich

In folgenden Lindern besteht ein Familienzulagensystem fir die gesamte Be-
volkerung: Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Dénemark, Finnland,
Frankreich, Griechenland, Irland, Island, Kanada mit einer zusdtzlichen Re-
gelung in Quebec, Liechtenstein, Luxemburg, Malta, Niederlande, Norwegen,

5 CEE-CECA-EURATOM, Conférence européenne sur la sécurité sociale, Bd. 1, Briissel, 10.—15.
Dezember 1962, S. 380.
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Osterreich, Schweden, Vereinigtes Kdnigreich und Zypern. Innerhalb dieser
Lander konnen verschiedene gesetzliche Regelungen Geltung haben. So beste-
hen z.B. je nach Land eine allgemeine Ordnung fiir Arbeitnehmer und Selb-
standige, eine fiir die Landwirtschaft, eine fiir den 6ffentlichen Dienst.

In Spanien erhalten die Personen, die der Sozialversicherung unterstellt sind
und mindestens ein Kind haben, Familienzulagen. Das italienische System
umfasst alle Arbeitnehmer, gewisse Kategorien von Selbstiandigen und Sozial-
versicherungsempfingern. Fiir Landwirte und Journalisten gibt es besondere
Ordnungen. In Malta haben alle, die Sozialversicherungsbeitrige zahlen, An-
spruch auf Familienzulagen. In Portugal bezichen alle Familienzulagen, die
der Sozialversicherung unterstellt sind und die erwerbstitig, im Ruhestand
oder arbeitslos sind und die nicht wihrend einer gewissen Zeit keine Beitriige
entrichtet haben. In der Schweiz haben Arbeitnehmer in allen Kantonen An-
spruch auf Familienzulagen. Landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Klein-
bauern erhalten Zulagen aufgrund eines Bundesgesetzes. In acht Kantonen er-
halten Selbsténdige ausserhalb der Landwirtschaft Zulagen. In Luxemburg ist
der Zulagenanspruch an die Person des Kindes gekniipft, so dass jedes Kind,
das dauernd in Luxemburg aufwichst und dort gesetzlichen Wohnsitz hat,
Anspruch auf Familienzulagen hat. In der Tiirkei gibt es nur fiir die Beamten
eine gesetzliche Regelung. Einige Gesamtarbeitsvertrige schen ebenfalls Zula-
gen vor,

b. Einkommensgrenzen

In der Regel hingt die Ausrichtung von Zulagen nicht vom Einkommen der El-
tern ab. Besondere Bestimmungen tber Einkommensgrenzen zum Bezug aller
oder einzelner Leistungen gibt es in den folgenden Lindern: Belgien, Bundes-
republik Deutschland, Frankreich, Griechenland, Italien, Portugal und Schweiz.

¢. Arten und Ansitze der Familienzulagen

aa) Alle Linder kennen Kinderzulagen, dic an die Unterhalts- und Erzie-
hungskosten der Kinder beitragen sollen. Diese Zulagen werden normaler-
weise vom ersten Kind an gewihrt (in Frankreich vom zweiten an). Es gibt
keine maximale Kinderzahl, auf die der Bezug beschrinkt ist.

Der Betrag ist entweder einheitlich fiir jedes Kind oder oft progressiv nach dem
Alter oder der Zahl der Kinder oder degressiv (Malta). Die hdheren Zulagen
nach der Zahl der Kinder werden hiufig erst von einem gewissen Rang an aus-
gerichtet (z.B. vom 3. oder 4. Kind an). In der Regel besteht eine Altersgrenze,
bis zu der das Kind Anspruch auf die Zulagen gibt. Die ordentliche Alters-
grenze fillt mit dem Ende der obligatorischen Schulzeit zusammen oder be-
trigt 18 oder 19 Jahre. Die Grenze erhéht sich auf 20, 25 oder 27 Jahre, wenn
das Kind ein Studium oder eine Lehre absolviert oder wegen Krankheit oder
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ecines Gebrechens erwerbsunfahig ist. Im letzten Fall wird die Altersgrenze bis-
weilen sogar ganz aufgehoben.

bb) Mehrere Linder haben eine Geburiszulage eingefiihrt. Es sind dies Bel-
gien, Finnland, Irland, Liechtenstein, Luxemburg, Norwegen, Osterreich,
Portugal und die Schweiz (9 Kantone).

cc) Zulagen fiir den Ehegatten, der zuhause bleibt und die Kinder betreut, wur-
den in der Bundesrepublik Deutschland, in Frankreich, Norwegen, Oster-
reich, Quebec und Schweden eingefiihrt.

dd) Weitere Zulagen:

Heiratszulagen gibt es in Malta, Portugal, der Schweiz (Bundespersonal)
und Spanien.

Zulagen fiir Waisen und behinderte Kinder sind in verschiedenen Léndern
vorgesehen.

Ausbildungszulagen kennen einige Schweizer Kantone. Auf diese Art von
Zulagen, die an Stelle der Kinderzulagen treten, geben die Studenten und
Lehrlinge Anspruch.

Die verschiedensten Arten von Zulagen kennt Frankreich®. Die nachstehend
aufgefiihrten Leistungen sind nicht alles Familienzulagen im engeren Sinn; da
sie aber eine finanzielle Hilfe an die Familien darstellen und von den Familien-
ausgleichskassen ausgerichtet werden, sind sie zu Recht hier subsumiert:
— Familienzuschuss

— Wohnbeihilfe fiir Familien

— Beihilfe der Sonderschulung fiir behinderte Kinder

— Zulagen fiir Waisen

— Beihilfe zum Schuljahresbeginn

— Zulage fir alleinerziehende Eltern

— Erziehungsbeihilfe

— Pauschalzulage zum Familieneinkommen

— Darlehen fiir junge Haushalte

— Darlehen zur Verbesserung der Wohnverhiéltnisse

— Geburts- oder Adoptionsurlaub fiir den Vater

— soziale Wohnbeihilfe

— personliche Wohnbeihilfe

— Beitrag an die Umzugskosten

— Zulage fur erwachsene Behinderte

— Altersvorsorge fliir Miitter (Fortsetzung im nichsten Heft)

6

Ein Gesetzesentwurf «Plan-Familie» wird diskutiert. Er hat eine Vereinfachung des Systems zum
Ziel und wiirde zu folgenden Anderungen fithren: Ausschluss der Kumulation der Leistungen fiir
jiingere Kinder, Aufhebung der Darlehen an junge Haushalte, Aufhebung der Beitrige an die
Umzugskosten.
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Durchfﬁhrungsfragen

Umschreibung des Hirtefalles
(Art. 28 TVV; Rz 239f. WIH, Drucksache 318.507.13)

Artikel 28 Absatz 1% IVG, der auf den 1. Januar 1988 in Kraft tritt, beauftragt
den Bundesrat, die Hartefélle zu umschreiben. Nach der geltenden Verord-
nungsbestimmung ist fiir diec Beurteilung, ob ein Hértefall vorliegt — gleich wie
bei der Invalidititsbemessung ., auf das Erwerbseinkommen abzustellen, das
der Versicherte nach Eintritt der Invaliditit und nach Durchfithrung allfilli-
ger Eingliederungsmassnahmen durch eine ihm zumutbare Téatigkeit bei aus-
geglichener Arbeitsmarktlage erzielen konnte. Dabei handelt es sich sehr oft
um ein hypothetisches Einkommen.

Im Urteil vom 31. Oktober 1986 1.Sa. G.P. (S. 211) hat das EVG entschieden,
dass im Rahmen von Artikel 28 IVV fiir die Beurteilung des Hdrtefalles das
Einkommen massgebend ist, das der Versicherte bei bestmoglicher Verwer-
tung seiner verbleibenden Erwerbsfihigkeit in seiner konkreten Lage tatsdch-
lich erzielen kann. Insbesondere ist vom aktuellen Arbeitsmarkt auszugehen,
und es sind die besonderen Verhiltnisse beim Versicherten — also auch invali-
ditdtsfremde Faktoren (Alter, Bildung usw.) — zu beriicksichtigen. (Es sei aber
betont, dass dieses Urteil an den fiir die Invalidititsbemessung massgebenden
Einkommen nichts dndert!)

Soweit die heutige Fassung von Artikel 28 Absatz 2 erster Satz IVV auf Ar-
tikel 28 Absatz 2 IVG verweist, ist diese Bestimmung mit dem Begriff des Hir-
tefalles gemiss Artikel 28 Absatz 1 TVG nicht vereinbar und deshalb gesetz-
widrig.

Da Artikel 28% TVV auf den 1.Januar 1988 ohnehin geindert werden muss,
wird den Einwénden des EVG im Rahmen der Neufassung Rechnung getra-
gen. Ein entsprechender Textvorschlag soll der Eidgendssischen AHV/IV-
Kommission anldsslich ihrer Frithjahrssitzung 1987 unterbreitet werden. Ab-
satz 2 diirfte nach einer Empfehlung der Fachkommission fiir Renten und
Taggelder der IV alsdann ungeféhr wie folgt lauten:

«’Die TV-Kommission legt das Erwerbseinkommen fest, das der Versicherte
durch eine ihm zumutbare Tatigkeit erzielen konnte. Dieses kann niedriger
sein als das Invalideneinkommen nach Artikel 28 Absatz 2 IVG, wenn der Be-
hinderte wegen seines fortgeschrittenen Alters, seines Gesundheitszustandes,
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der Lage am Arbeitsmarkt oder aus anderen nicht von ihm zu verantworten-
den Griinden seine Resterwerbsfihigkeit nicht oder nicht voll verwerten
kann.»

Es kann sich also auch bei dem nach dieser Bestimmung festgelegten Einkom-
men um ein hypothetisches Einkommen handeln, dies vor allem dann, wenn
der Versicherte gar nicht gewillt ist, eine ihm nach drztlicher Ansicht zumut-
bare Stelle, welche er konkret hitte erhalten konnen, anzutreten.

Zu beachten ist, dass es Aufgabe der IV-Kommission ist, dieses Einkommen
festzulegen und der Ausgleichskasse mitzuteilen. Die Kommission muss also
unter Umstidnden zwei verschiedene Invalideneinkommen ermitteln.

Die fiir 1988 geplante Regelung ist ab sofort auf alle noch héngigen Fiille anzu-
wenden.

Abgabe von Badeliftern'

(Rz 14.01.1 der Wegleitung tiber die Abgabe von Hilfsmitteln bzw. Nachtrag | hiezu, Drucksache
318.507.11)

Seit dem 1. Januar 1986 wird auf die Forderung verzichtet, dass der Versi-
cherte den Einstieg in die Badewanne selbstindig bewerkstelligen kann. Dies
heisst, dass ihm beim Transfer geholfen werden darf. Geblicben ist allerdings
die Forderung, dass er imstande sein muss, die Kérperhygiene selber durchzu-
fihren, also sich selber zu waschen. Da die Feststellung dieser Fahigkeit bei
einer Abkldrung oft schwierig ist und sich die Abkliarungsperson meist auf
Angaben der jeweiligen Betreuungsperson beschrianken muss, ist als Abgren-
zungskriterium auf die Hilflosenentschidigung bzw. den Pflegebeitrag fur
hilflose Minderjidhrige abzustellen. Bei Ausrichtung dieser Beitrdge flir eine
Hilflosigkeit schweren Grades ist anzunehmen, dass die Koérperhygiene nicht
setbstindig durchgefiihrt werden kann.

Es ist immer darauf zu achten, dass der abzugebende Lifter die Forderung
nach einem einfachen und zweckmassigen Behelf erflllt. Diese Gerite bewe-
gen sich in einem Preisrahmen bis etwa 2500 Franken. Werden bedeutend teu-
rere Gerite beantragl (z.B. solche der Marke Aqua-Tec), so ist stets abzukla-
ren, ob ein einfacherer Behelf nicht geniigt.

Unterhaltskosten bei orthopidischen Stiitzkorsetts und Lendenmiedern’
(Ziff. 3.01 und 3.02* HVI)

Das Reinigen von Korsetts und Miedern gemiss Tarifposition 89.432 der
SVOT-Preisliste ist als Unterhalt eines Hilfsmittels zu betrachten. Gemiss Ar-

! Aus den IV-Mitteilungen Nr. 269
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tikel 7 Absatz 3 HVI sind solche Kosten nicht von der IV zu tragen (Aus-
nahme: Hirtefall).

Ausdehnung von Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe ¢ AHVG auf Auslinder!
(Rz 65 des KS iiber die Versicherungspflicht, Drucksache 318.102.01; WAS, Drucksache 318.105)

In zwei Urteilen vom 23. Dezember 1986 hat das EVG die Anwendung der ge-
nannten Bestimmung auf Angehdrige der Bundesrepublik Deutschland, Bel-
giens, Frankreichs und Portugals, die in einem Nichtverstragsstaat beschéftigt
werden, als rechtmdssig bezeichnet (s. Urteil i.Sa. X. AG auf S. 195). Da sich
gemiiss diesen Urteilen die Gleichstellung mit Schweizer Birgern aber nur auf
die in die jeweiligen Sozialversicherungsabkommen einbezogenen Versiche-
rungszweige bezieht (AHV/IV), bedeutet dies, dass in diesen besonderen Fil-
len Beitrdge an die lbrigen mit der AHV/IV verbundenen Versicherungs-
zweige (EO, ALV) nicht mehr erhoben werden dirfen. Die gleiche Regel muss
auch fiir Jugoslawen, Luxemburger und Osterreicher sowie fiir bestimmte
Hochseeschiffer geiten.

Weil wir den eingangs erwahnten Urteilen préjudizielle Bedeutung zumessen,
empfehlen wir, ab sofort in allen Fillen, in welchen Artikel 1 Absatz 1 Buch-
stabe ¢ AHVG auf auslandische Staatsangehdrige angewendet wird, auf die
Erhebung von Beitrdgen an dic EO und an die ALV zu verzichten.

Die nachfolgende Zusammenstellung verdeutlicht diese Verhéltnisse:
Beitragspflicht fiir auslindische Arbeitnehmer, die in einem Nichtvertragsstaat
fiir einen Arbeitgeber mit Sitz in der Schweiz titig oder auf einem Hochseeschiff
unter der Schweizerflagge tdtig sind

AHV v EO ALV Bemerkungen
Osterreich (A) X X
Belgien (B) X X ohne Hochseeschiffer
Bundesrepublik (D) X X
Danemark (DK) X X nur Hochseeschiffer
Spanien (E) X X nur Hochseeschiffer
Frankreich (F) X X
Israel (IL) X X nur Hochseeschiffer
Luxemburg (L) X X
Portugal (P) X X
Schweden (S) X X nur Hochseeschiffer
Finnland (SF) X X nur Hochseeschiffer
Jugoslawien (YU) X X ohne Hochseeschiffer

! Aus den AHV-Mitteilungen Nr. 148
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In der Betriebsrechnung sind die Lohnbeitrdge AHV/IV {iber das Konto 401
zu verbuchen, da sich eine besondere Kontengruppe in Anbetracht der weni-
gen Fille nicht rechtfertigen 14sst. Damit indessen die ZAS die Aufteilung der
Beitrige auf die einzelnen Sozialwerke richtig vornehmen kann, ist im
Monatsausweis unter Bemerkungen jeweils der Totalbetrag der Lohnbeitrage
anzugeben, welcher im Konto 401 enthalten ist, sich aber nur auf AHV/IV
(ohne EO) bezieht. Das gleiche gilt sinngemiss fiir die Riickerstattung von
EO-Beitrigen.

Abgaskontrollen'

(Rz 10.01.32* - 10.04.32* der Wegleitung iiber dic Abgabe von Hilfsmitteln, Drucksache
318.507.11)

Zu den in den genannten Randziffern aufgezéhlten Betriebs- und Unterhalts-
kosten gehort auch die nunmehr obligatorische periodische Abgaskontrolle.
Dic entsprechenden Kosten sind also vom Versicherten zu tragen.

Parlamentarische Vorstosse
I

Motion der Kommission fiir soziale Sicherheit vom 8. April 1986
betreffend Massnahmen zugunsten psychisch Kranker

Der Nationalrat befasste sich am 9. Mérz mit dieser von einer Mehrheit seiner Kom-
mission flir soziale Sicherheit unterbreiteten Motion (ZAK 1986 S. 509). Der Wort-
laut der Motion ist identisch mit einer Petition, die von der Schweizerischen Stif-
tung Pro Mente Sana eingereicht wurde.

Die Diskussion im Plenum drehte sich vorab um die Frage, ob das Begehren in der
verpflichtenden Motions- oder in der unverbindlichen Postulatsform oder nur zur
Kenntnisnahme als Petition an den Bundesrat (iberwiesen werden solle. Der Rat
beschloss schliesslich, die Punkte 1 (attraktivere Arbeitsmarktbedingungen zugun-
sten psychisch Kranker) und 2 (Riickversicherungsméglichkeit fiir Personalversi-
cherungen) als Postulat anzunehmen und die Punkte 3 und 4 als gegenstandslos
abzuschreiben.

1 Aus den AHV-Mitteilungen Nr. 269
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Motion Dreyer vom 1. Dezember 1986
betreffend Fristverldngerung fiir Baubeitrige an Altersheime

Der Standerat lehnte diese Motion (ZAK 1987 S.87) am 9. Marz mit Stichent-
scheid des Ratsprasidenten ab, nachdem sich zunachst je 17 Ratsmitglieder fiir
bzw. gegen die Motion ausgesprochen hatten. Bundesrat Cotti hatte zuvor betont,
dass die Kantone ausreichend Zeit gehabt hatten, sich auf die neue Situation einzu-
stellen.

Postulat Bauer vom 16. Dezember 1986
betreffend ein verbilligtes Telefonabonnement fiir EL-Beziiger

Dieses Postulat (ZAK 1987 S. 149) kam im Standerat am 18. Marz zur Sprache.
Laut Bundesrat Schlumpf lehnt die Landesregierung Sondertarife fiir einzelne Be-
volkerungsgruppen grundsatzlich ab, weil es nicht sinnvoll sei, Tarife und Gebiih-
ren nach der finanziellen Leistungsfahigkeit der Benlitzer zu bemessen. Er wies an-
derseits darauf hin, dass die PTT-Betriebe es sich zur Daueraufgabe gemacht ha-
ben, technische, bauliche und arbeitsmarktbezogene Erleichterungen fiir Behin-
derte und Betagte zu schaffen. Ferner werden Behinderten und AHV-Rentnern mit
geringem Einkommen auf Begehren hin die Taxen fiir den Radio- und Fernsehemp-
fang erlassen. Schwerstbehinderten, die Anspruch auf eine Hilflosenentschadi-
gung haben, richten die PTT-Betriebe kostenlos den Telefonanschluss ein.

Der Rat lehnte das Postulat mit 13 zu 8 Stimmen ab.

Postulat Bauer vom 18. Dezember 1986
betreffend Bundesbeitridge an den Verein alleinerziehender
Miitter und Vater

Der Standerat hat am 10. Marz das folgende, von seinem Ratsmitglied Monique
Bauer eingereichte Postulat angenommen und an den Bundesrat liberwiesen:

«Wegen Scheidung, Trennung, ausserehelicher Geburten und Tod eines Ehepartners
ist die Zahl der alleinerziehenden Vater und Miitter in den letzten 20 Jahren standig
gestiegen. 1980 gab es in der Schweiz fast 80 000 alleinerziehende Mitter oder Va-
ter mitinsgesamt 122 931 Kindern. In neun von zehn Féllen ist es die Mutter, die als
Haupt der Familie die Kinder allein aufzieht. Da das Haupt der Familie gezwungen
ist, erwerbstatig zu sein, und da der Durchschnitt der Frauenléhne bescheiden ist,
stehen diese Familien hdufig vor grossen wirtschaftlichen und sozialen Schwierig-
keiten. Seit rund zehn Jahren haben sich in mehreren Schweizer Kantonen (Biel,
Bern, Genf, Luzern, Neuenburg, St. Gallen, Lausanne und Zirich) Vereine alleiner-
ziehender Mtter und Véter gebildet und in allen Regionen der Schweiz werden in
ndchster Zeit andere entstehen. Die Vielzahl der angebotenen Leistungen bezeugt
die Notwendigkeit dieser Vereine. Vor zwei Jahren ist ein Verband gegriindet wor-
den, der die Aufgabe hat, die rechtlichen, sozialen und wirtschaftlichen Interessen
alleinstehender Vater und Mutter auf Bundesebene zu vertreten und zu verteidigen
sowie die Kontakte zwischen den Mitgliedvereinen zu férdern und zu verbessern.

Bis heute sind alle diese Aufgaben ehrenamtlich von Familienoberhduptern wahr-
genommen worden, die bereits mit ausserordentlichen beruflichen und familiadren
Verpflichtungen belastet sind. Um die Effizienz sicherzustellen und den wachsen-
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den Bediirfnissen gerecht zu werden, muss der Schweizerische Verband alleinerzie-
hender Miitter und Viter kiinftig ein Sekretariat mit einem zweisprachigen Sekretar
haben.

Der Bundesrat wird daher eingeladen, die Moglichkeit zu prifen, dem Schweizeri-
schen Verein alleinstehender Miitter und Véter Beitrdge auszurichten, wie er es fir
«Pro Familia> und die <Association suisse des organisations d’aide familiale> getan
hat. Die Beitrdge kénnten dem Fonds fir gemeinniitzige Institutionen (Rubrik
318.453.30 Elementarschadenfonds und gemeinnitzige Institutionen) entnom-
men werden, der namentlich aus dem Anteil des Bundes an den Ertrdagen aus
Gliicksspielen (Einnahmen Rubrik 318.903.30 Spielbetrieb in Kursalen, Bundesan-
teil) gespiesen wird.»

Einfache Anfrage Eggli-Winterthur vom 2. Méarz 1987
betreffend die AHV/IV/EO-Beitragserhebung
bei den Selbstandigerwerbenden

Nationalrat Eggli hat folgende Einfache Anfrage eingereicht:

«Die definitiven AHV-Beitrage der Selbstindigerwerbenden werden aufgrund der
direkten Bundessteuern festgelegt. Die AHV-Ausgleichskassen erhalten diese Ein-
kommenszahlen immer als letzte Instanz gemeldet. Dies fiihrt dazu, dass es immer
wieder zu verspiteten Nachforderungen von AHV-Beitrdgen kommen kann. Mir
sind Falle bekannt, wo Nachforderungen von AHV-Beitragen auf 4-5 Jahre zurtick
erfolgten und zusammen Gber 10 000 Franken ausmachten. Diese Nachforderun-
gen konnen fiir kleine Selbstindigerwerbende eine grosse Belastung bedeuten, be-
sonders wenn sie regelméassig AHV-Beitrage bezahlt haben. Zudem dirften durch
dieses System der AHV ansehnliche Zinsverluste entstehen. )

Ist der Bundesrat auch der Meinung, dass dieses System im Interesse der Betroffe-
nen und der AHV/IV/EO zum Beispiel in dem Sinne gedndert werden sollte, dass
den Selbstiandigerwerbenden zur Steuererklarung ein separates Erhebungsformular
beigelegt werden kdnnte, auf welchem die fur die AHV-Ausgleichskasse notwendi-
gen Angaben eingesetzt und vom Steueramt der AHV-Ausgleichskasse zugestellt
werden? Aufgrund dieser Selbsttaxation kénnten dann die AHV-Beitrdge anna-
hernd genau erhoben werden, so dass bei der definitiven Festsetzung der direkten
Bundessteuer nur noch kleine Differenzen bestehen.»

Einfache Anfrage Hubacher vom 10. Miarz 1987
betreffend die Beitragsbefreiung fiir Einlagen der Selbsténdig-
erwerbenden in die berufliche Vorsorge

Nationalrat Hubacher hat folgende Einfache Anfrage eingereicht:

«Durch eine Anderung von Artikel 18 Absatz 3 AHVV ist vorgesehen, die Einlagen
von Selbstandigerwerbenden fiir deren eigene berufliche Vorsorge im gleichen
Ausmass von der AHV-Beitragspflicht zu befreien, wie diese nach dem Bundes-
gesetz (iber die direkte Bundessteuer der Erfolgsrechnung belastet werden konnen.
Angesichts der bevorzugten steuerlichen Behandlung, die die Vorsorge fur Selbstén-
digerwerbende im Rahmen der Zweiten Séule geniesst (Steuerbefreiung der Vorsor-
geeinrichtungen — auch der sogenannten Kader-, Bel-Etage- und Attika-Versiche-
rungen), muss davon ausgegangen werden, dass zahlreiche finanziell gut gestelite
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Selbstdndigerwerbende sich flir diese Form der Vorsorge entschliessen werden.
Ich bitte den Bundesrat um Auskunft zu folgenden Fragen:

1. Mit welchen Beitragsausfallen bei AHV/IV/EO muss angesichts sdmtlicher Ge-
gebenheiten (auch der Praxisanderungen und Regelungen gemass Kreisschreiben
1 und 1ader Eidgendssischen Steuerverwaltung vom 30.1.1985 / 20.8. 1986) ge-
rechnet werden und auf welche Annahmen stiitzen sich diese Berechnungen?

2. Was veranlasst den Bundesrat zu dieser Beitragsbefreiung und wie lasst sich
diese mit der Tatsache vereinbaren, dass berechtigte Postulate im Rahmen der
zweiten IV-Revision und der zehnten AHV-Revision an der Finanzierung schei-
terten bzw. zu scheitern drohen?

3. Ist der Bundesrat bereit, die Frage der AHV-massigen Behandlung der Beitrige
von Selbstandigerwerbenden an die berufliche Vorsorge zurtickzustellen, bis die
finanziellen Auswirkungen eines solchen Entscheids einerseits und der Finanzie-
rungsbedarf fir die Verwirklichung der anstehenden zehnten AHV-Revision an-
derseits liberblickbar sind?»

Mitteilungen

Vereinsversammlung der AHV-Informationsstelle

Die AHV-Informationsstelle hielt am 20. Marz in Bern ihre zweite ordentliche Ver-
einsversammlung ab. Die Delegierten der AHV-Ausgleichskassen, der Trager des
Vereins, genehmigten den Abschluss und den Geschaftsbericht 1986. Der Prasident,
Dr. René Winkler, wies auf die bedeutende Erweiterung der Geschéftstétigkeit im
abgelaufenen Jahr hin. Die Gesamtauflage der zur Hauptsache aus den Merkblattern
und Broschtren flir die Versicherten und deren Arbeitgeber sowie dem Leitfaden be-
stehenden Druckerzeugnisse Uberschritt erstmals deutlich 2 Millionen Exemplare.
Im Bereich der erweiterten Publikumsinformation wurden verschiedene Tatigkeiten
fortgesetzt oder neu geplant. Als herausragendste Ereignisse sind die erstmalige Pro-
duktion eines Fernsehspots, der auf allen drei Senderketten in diesem Friihjahr aus-
gestrahlt wird, und die Vorbereitung und Organisation eines Pressemeetings zur Ver-
mittlung von Grundlageninformation iber unsere Sozialwerke zu nennen.

Fir das laufende Jahr hat sich der Vorstand durch die Vereinsversammlung erneut
ein anspruchsvolles Tatigkeitsprogramm und den Einsatz der dafiir erforderlichen
Mittel genehmigen lassen. Damit wird die Verbreitung von geeigneter Information
durch Merkblatter und Broschiiren, iber die Massenmedien, in Ausbildungsstitten,
an Ausstellungen und Messen sowie in Schaufenstern konsequent weitergefiihrt
werden. Es ist unverkennbar, dass mit der vor zwei Jahren erfolgten und nunmehr
voll wirkenden Neuorganisation eine zweckmassige und feste Basis fiir die Erflillung
des anspruchsvollen Informationsauftrages der AHV-Ausgleichskassen gelegt
wurde. Fir ihre effiziente Téatigkeit gebihrt der AHV-Informationsstelle Dank und
Anerkennung.
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Gerichtsentscheide

AHV/IV. Versicherungspflicht
Urteil des EVG vom 23. Dezember 1986 i.Sa. X. AG!

Art. 3 Abs.1 Abk. B, Art. 3und Art. 4 Abk. D, Art. 3 Abs.1 Abk. F, Art. 1
Abs. 1 Bst. ¢ AHVG, Art. 1 IVG. Angehérige der Bundesrepublik
Deutschland, Belgiens und Frankreichs sind in der AHV/IV obligato-
risch versichert, wenn sie in einem Nichtvertragsstaat fiir einen Ar-
beitgeber in der Schweiz tatig sind und von diesem entléhnt werden.

Die Gleichstellung dieser Auslander mit Schweizer Biirgern gilt nur
fiir die in die jeweiligen Sozialversicherungsabkommen ausdricklich
einbezogenen Sozialversicherungszweige.

Aus dem Tatbestand:

Die X.AG beschéftigte in den Jahren 1978 bis 1982 Angehorige der Bundes-
republik Deutschland, Frankreichs und Belgiens in Landern, mit denen die
Schweiz keine Sozialversicherungsabkommen abgeschlossen hat. Verfu-
gungsweise verlangte die Ausgleichskasse von der X. AG fiir diese Arbeitneh-
mer die Bezahlung von AHV/IV/EQO/ALV-Beitrdgen. Die gegen diese Verfi-
gung eingereichte Beschwerde hiess die kantonale Rekursbehorde im wesent-
tichen mit der Begriindung gut, die in den jeweiligen Sozialversicherungs-
abkommen (D, F, B) enthaltene Gleichbehandlungsklausel beziehe sich nicht
auf Art. 1 Abs. 1 Bst. c AHVG.

Auf Verwaltungsgerichtsbeschwerde des BSV hin hat sich das EVG zu dieser
Frage wie folgt gedussert:
1. ... (Kognition)

2. Gemass Art. 1 Abs. 1 Bst. ¢ AHVG sind nach Massgabe des AHVG obliga-
torisch versichert «die Schweizer Biirger, die im Ausland fiir einen Arbeitgeber
in der Schweiz tétig sind und von diesem entlohnt werdeny.

' In einem praktisch gleichlautenden und am gleichen Tag ergangenen anderen Urteil hat das
EVG in gleicher Weise hinsichtlich portugiesischer Staatsangehoriger entschieden (Art. 2
Abs. 1 Abk. P). Die aus diesen Urteilen zu ziehenden praktischen Folgen werden unter der
Rubrik «Durchfiihrungsfragen» auf Seite . . . erlautert.
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Art. 3 Abs. 1 des Abkommens zwischen der Schweiz und dem Konigreich Bel-
gien uber Soziale Sicherheit vom 24, September 1975 bestimmt:

«Unter Vorbehalt der Bestimmungen dieses Abkommens und seines Schlussproto-
kolls sind die Staatsangehoérigen des einen Vertragsstaates in ihren Rechten und
Pflichten aus der Gesetzgebung des anderen Vertragsstaates den Staatsangehdri-
gen dieses Vertragsstaates gleichgestellt.»

Art. 3 des schweizerisch-deutschen Abkommens liber Soziale Sicherheit vom
25. Februar 1964 lautet:

«Dieses Abkommen gilt, wo es nichts anderes bestimmt, fiir die Staatsangehérigen
der Vertragsparteien sowie fiir ihre Angehorigen und Hinterbliebenen, soweit diese
ihre Rechte von den Staatsangehoérigen ableiten.»

Nach Art. 4 des Abkommens stehen die in Art. 3 genannten Personen «in ihren
Rechten und Pflichten aus den Rechtsvorschriften der Vertragsparteien einan-
der gleich, soweit dieses Abkommen nichts anderes bestimmty.

Art. 3 Abs. 1 des Abkommens vom 3.Juli 1975 (iber Soziale Sicherheit mit
Frankreich schreibt vor:

«Unter Vorbehalt der Bestimmungen dieses Abkommens und seines Schlussproto-
kolls sind die Staatsangehorigen des einen Vertragsstaates in ihren Rechten und
Pflichten aus der Gesetzgebung des anderen Vertragsstaates den Staatsangehéri-
gen dieses Vertragsstaates gleichgestellt.»

Es fragt sich, ob die in den Abkommen mit Belgien, Deutschland und Frank-
reich enthaltenen Gleichbehandlungsklauseln zur Folge haben, dass Art. 1
Abs. 1 Bst. ¢ AHVG nicht nur auf schweizerische, sondern auch auf soiche Per-
sonen anwendbar ist, die einem der drei genannten Vertragsstaaten angehdren
und von einem Arbeitgeber in der Schweiz in einem Drittstaat beschéftigt und
entlohnt werden.

3. Das BSV erachtet den in Frage stehenden Wortlaut der genannten Sozial-
versicherungsabkommen als klar und leitet aus den Gleichbehandlungsklau-
seln ab, dass — mangels einer Ausnahmebestimmung zur jeweiligen Gleichbe-
handlungskiausel — Art. 1 Abs. 1 Bst. ¢ AHVG auch auf die von Arbeitgebern in
der Schweiz in Drittstaaten beschéftigten Angehorigen von Vertragsstaaten
anwendbar ist. Die X. AG vertritt indessen den Standpunkt, die Gleichbehand-
lungsklausel setze voraus, dass der Angehdrige des Vertragsstaates grundsétz-
lich der schweizerischen AHV unterstellt sei, wobei diese Unterstellung nicht
aus der Gleichbehandlungsklausel abgeleitet werden dirfe. Mit Gewissheit
kdénne der Gleichbehandlungsklausel nur entnommen werden, «dass die Aus-
lander (Belgier, Franzosen, Deutsche) in ihren Rechten und Pflichten aus der
schweizerischen (Sozial) -Gesetzgebung den Schweizern gleichgestellt sind».
Dem Wortlaut lasse sich aber nicht mit Gewissheit entnehmen, «ob er die Aus-
lander unmittelbar der schweizerischen Gesetzgebung unterstellt oder ob er
die Gleichbehandlung nur fir Auslander, die der schweizerischen Gesetzge-
bung kraft einer andern Bestimmung unterstellt werden, festlegty. Aufgrund
der Vertragstexte betreffend die Gleichbehandlungsklausel stiinden beide
Moglichkeiten offen.
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4. Bezuglich der Auslegung von Staatsvertragen hat das Bundesgericht in
BGE 97 | 364 ausgefihrt:

«Zu Beginn der Auslegung ist die normale (gewdhnliche, natirliche) Wortbedeu-
tung der verwendeten Ausdriicke zu ermitteln, sofern nicht Anhaltspunkte dafir
bestehen, dass die Parteien von einem besonderen Sprachgebrauch ausgegangen
sind; dabei sind Gegenstand und Zweck der Vereinbarung zu bertcksichtigen. Er-
scheint der Vertragstext klar und ist seine Bedeutung, wie sie sich aus dem ge-
wohnlichen Sprachgebrauch sowie aus Gegenstand und Zweck des Ubereinkom-
mens ergibt, nicht offensichtlich sinnwidrig, so kommt eine Gber den Wortlaut hin-
ausgehende, ausdehnende bzw. einschrankende Auslegung nur in Frage, wenn aus
dem Zusammenhang oder der Entstehungsgeschichte mit Sicherheit auf eine vom
Wortlaut abweichende Willenseinigung der Vertragsstaaten zu schliessen ist (vgl.
BGE 96 | 648 mit Hinweisen auf Literatur und Praxis).»

Im gleichen Sinn hat auch das EVG in BGE111 V119 (ZAK 1986 S. 63), 109V
188 und 226 (ZAK 1984 S. 82 und 231), 108 V 68 (ZAK 1983 S. 338), 106 V
16 (ZAK 1980 S. 125), 103V 170 (ZAK 1978 S. 257) und 97 V 36 (ZAK 1971
S.584) entschieden. In diesem Zusammenhang ist auch auf die — von der
Schweiz nicht ratifizierte — Wiener Konvention uber das Recht der Vertrage
vom 23. Mai 1969 hinzuweisen, in deren Art. 31 der Grundsatz festgelegt wird,
dass ein Vertrag nach Treu und Glauben ausgelegt werden muss, entsprechend
der Ublichen Bedeutung, die den Begriffen des Vertrages in ihrem Zusammen-
hang und unter Berlicksichtigung seines Zieles und Zwecks beizulegen ist
(vgl. Jorg Paul Miller/Luzius Wildhaber, Praxis des Volkerrechts, 2. Aufl,
1982, S. 589; Verwaltungspraxis der Bundesbehorden, 1979 S. 414 Nr. 89).

5. Gemass den dargelegten Grundsatzen von Lehre und Rechtsprechung ist
bei der Auslegung der vorliegend in Frage stehenden Sozialversicherungsab-
kommen vorerst deren normale Wortbedeutung zu ermitteln. Dabei ist davon
auszugehen, dass in jedem der drei Vertragswerke ausdrucklich erklart wird,
dass dieses fur die Bundesgesetzgebung tiber die AHV sowie Uber die |V gilt
(Art. 2 Abs. 1 des schweizerisch-belgischen Abkommens, Art. 2 des schweize-
risch-deutschen Abkommens und Art. 1 des schweizerisch-franzosischen Ab-
kommens). Anschliessend folgt in allen drei Abkommen die Gleichbehand-
lungsklause!. Kein einziges Abkommen enthalt einen Vorbehalt zur Gleichbe-
handlungsklausel bezliglich der Anwendung von Art. 1 Abs. 1 Bst. c AHVG auf
Angehdrige von Vertragsstaaten, die in Drittstaaten beschaftigt werden. Die
normale Wortbedeutung dieser Vertragstexte ist in diesem Punkt klar; sie be-
sagt, dass nach Art. 1 Abs. 1 Bst. c AHVG Angehorige von Vertragsstaaten, die
von einem Arbeitgeber in der Schweiz in einem Drittstaat beschaftigt und ent-
I6hnt werden, gleich zu behandeln sind wie Schweizer Blirger in vergleichba-
rer Situation.

6. Es fragt sich im weitern, ob Gegenstand, Sinn und Zweck der betreffenden
Abkommen offensichtlich zu einem von der wortlichen Auslegung der Gleich-
behandlungsklauseln abweichenden Ergebnis fuhren.

Unter Berufung auf das von ihr eingeholte Rechtsgutachten von Prof. Dr. Wild-
haber vom 24. Juni 1983 liber «kAHV-Abgaben fir Auslander im Ausland» ver-
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tritt die X.AG die Auffassung, dass die Schweiz das Territorialitatsprinzip
durchbreche, wenn sie auslandische Staatsangehorige, die im Ausland woh-
nen, dem Versicherungsobligatorium von Art. 1 Abs. 1 Bst. c AHVG unterstelle.
Sie Ubersieht dabei, dass im Rahmen dieser Gesetzesbestimmung der Anknip-
fungspunkt fiir das Versicherungsobligatorium die Existenz eines Arbeitgebers
in der Schweiz ist, der im Ausland niedergelassene Arbeitnehmer entléhnt.
Der schweizerische Gesetzgeber kann durchaus dieses Kriterium auch fir die
Zugehorigkeit auslandischer Arbeithehmer zu einer schweizerischen Sozial-
versicherung vorsehen und wire es auch nur mit dem Zweck, eine Schlechter-
stellung dieser Arbeitnehmer gegeniiber den vom gleichen Arbeitgeber be-
schaftigten Arbeitnehmern schweizerischer Staatsangehdrigkeit zu verhindern.
Insofern widerspricht die wortliche Auslegung der Gleichbehandlungsklausel
auch nicht dem Zweck der Sozialversicherungsabkommen.

7. Schliesslich muss in Anwendung des weiteren in Erwagung 4 dargelegten
Grundsatzes liber die Auslegung von Staatsvertrdgen geprift werden, ob aus
dem Zusammenhang oder der Entstehungsgeschichte des je einschlagigen
Abkommens mit Sicherheit auf eine vom Vetragstext abweichende Willenseini-
gung der Vertragsstaaten in dem Sinne zu schliessen ist, dass es die Absicht
der Vertragsstaaten war, ihre von einem Arbeitgeber in der Schweiz in einem
Drittstaat beschaftigten Arbeitnehmer nicht dem Versicherungsobligatorium
von Art. 1 Abs. 1 Bst. c AHVG zu unterstellen.

a. Das am 25. Februar 1964 abgeschlossene, zur sogenannten zweiten Ver-
tragsgeneration gehorende schweizerisch-deutsche Abkommen (ber Soziale
Sicherheit enthélt die in Erwagung 2 zitierte Gleichbehandlungsklausel. Dazu
wurde in Nummer 7 des Schlussprotokolls zum Abkommen der folgende Vor-
behalt angebrachi:

«Artikel 4 des Abkommens gilt nicht fir die schweizerischen Rechtsvorschriften
tiber die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung von Schweizer Biir-
gern, die ausserhalb des Gebiets der Vertragsparteien flir einen Arbeitgeber in der
Schweiz tatig sind und von diesem entlohnt werden, sowie (iber die Fiirsorgelei-
stungen fir die im Ausland wohnhaften invaliden Schweizer Blrger.»

Damit war ausdricklich klargestellt, dass das in Art. 1 Abs. 1 Bst. ¢ AHVG fir
Schweizer Blrger statuierte Versicherungsobligatorium auf deutsche Staats-
angehorige nicht galt.

Bei den bilateralen Verhandlungen flr die Revision des Abkommens und des
Schlussprotokolls wurde u.a. die Frage der Aufhebung dieses Vorbehalts ge-
prift. Dazu hielt das BSV in einer amtsinternen Verhandlungsnotiz fest:

«Die schweizerische Delegation erklarte sich bereit, auch deutsche Staatsangehd-
rige, die in einem Drittstaat flir einen Arbeitgeber in der Schweiz tétig sind und von
diesem entlohnt werden, zu versichern. Im umgekehrten Fall wird jeder auslandi-
sche Arbeitnehmer, der fur einen deutschen Arbeitgeber im Ausland tatig ist, ge-
mass dem im deutschen Recht geltenden Ausstrahlungsprinzip den deutschen
Rechtsvorschriften unterstellt.»
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Schliesslich wurde in Art. 1 Ziffer 24 des Zusatzabkommens vom 9. September
1975 die Nummer 7 des Schlussprotokolls wie folgt neu formuliert:

«Artikel 4 des Abkommens gilt nicht fiir die schweizerischen Rechtsvorschriften
(ber den Beitritt zur freiwilligen Versicherung der im Ausland niedergelassenen
Schweizer Biirger sowie (iber die Firsorgeleistungen fiir die im Ausland wohnhaf-
ten invaliden Schweizer Birger.»

Damit war der Vorbehalt zur Gleichbehandlungskiausel beziglich der deut-
schen Arbeitnehmer, die in einem Drittstaat flr einen Arbeitgeber in der
Schweiz titig sind und von diesem entlohnt werden, aufgehoben. In seiner
Botschaft zum Zusatzabkommen, insbesondere zur erwahnten Ziffer 24, fiihrte
der Bundesrat aus (BB1 197511 2176):

«Schliesslich wurde die Gelegenheit des Zusatzabkommens beniitzt, um nebst rein
redaktionellen Verbesserungen einige Erganzungen betreffend den Personenkreis
einzufiigen, die sich in der Zwischenzeit als wiinschenswert erwiesen haben, z.B.

. die Gleichstellung der Deutschen, die im Ausland fiir einen schweizerischen
Arbeitgeber beschéftigt sind, mit den schweizerischen Arbeitskollegen (Art. 1 Ziff.
24).»

Die Materialien lassen demnach nicht darauf schliessen, dass die Vertragsstaa-
ten «mit Sicherheit» beabsichtigt hatten, deutsche Staatsangehérige, die von
einem Schweizer Arbeitgeber in einem Drittstaat beschaftigt werden, vom Ver-
sicherungsobligatorium gemass Art. 1 Abs. 1 Bst. ¢ AHVG auszunehmen. Wohl
hatte der Wortiaut der in Art. 4 des Abkommens von 1964 enthaltenen Gleich-
behandlungsklausel keine Anderung erfahren. Das Zusatzabkommen von
1975 und die entsprechenden Materialien zeigen aber eindeutig, dass die ur-
sprunglich ausdriicklich ausgeschlossene Unterstellung deutscher Staatsan-
gehdriger unter das Versicherungsobligatorium von Art. 1 Abs. 1 Bst. ¢ AHVG
mit dem Inkrafttreten des Zusatzabkommens von 1975 nunmehr beabsichtigt
war.

b. Dasam 3.Juli 1975 abgeschlossene, ebenfalls der zweiten Vertragsgenera-
tion angehorende schweizerisch-franzosische Abkommen (ber Soziale Si-
cherheit enthalt die in Erwagung 2 zitierte Gleichbehandlungsklausel. Dazu
wurde kein Vorbehalt in dem Sinne angebracht, dass die Gleichbehandlungs-
klausel fiir die von einem Arbeitgeber in der Schweiz in einem Drittstaat be-
schiftigten und entldhnten franzosischen Staatsangehdrigen nicht gelte. Auch
die Materialien enthalten keine Anhaltspunkte dafir, dass die Vertragsstaaten
mit Sicherheit beabsichtigt hatten, die genannten Personen von der Gleichbe-
handlungsklausel auszunehmen. Vielmehr wurde franzosischerseits bei den
Verhandlungen zur Revision des Abkommens vom 9.Juli 1949 der Wunsch
gedussert, dass die franzésischen Staatsangehérigen, die in einem Drittstaat
von einem Arbeitgeber in der Schweiz beschéftigt werden, gleich behandelt
wiirden wie Schweizer Biirger. Dieses Begehren wurde in einem gegenseiti-
gen Verhandlungsprotokoll vom 6./12. Dezember 1972 ausdriicklich festge-
halten. Eine — allerdings bloss indirekte — Bestatigung dafiir, dass diesem
Wunsch entsprochen wurde, findet sich in einer BSV-internen Notiz vom
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4. Mérz 1974 uber die Verhandlungen mit der Bundesrepublik Deutschland
Uber die Anwendung von Art. 1 Abs. 1 Bst. c. AHVG auf deutsche Staatsange-
hoérige, der sich entnehmen lasst, «dass die Schweiz im revidierten Abkommen
mit Frankreich erstmals bereit war, eine entsprechende Konzession zu ma-
chen». Auch der bundesratlichen Botschaft zum Abkommen von 1975 lasst
sich kein Hinweis entnehmen, aus dem geschlossen werden kénnte, dass Art.
1 Abs. 1 Bst. ¢ AHVG von der Gleichbehandlungsklausel ausgenommen sein
sollte.

c. Diein Art. 3 Abs. 1 des schweizerisch-belgischen Abkommens iiber Soziale
Sicherheit vom 24. September 1975 enthaltene Gleichbehandlungsklausel (s.
vorstehende Erwagung 2) ist in ihrem Wortlaut identisch mit derjenigen des
schweizerisch-franzosischen Abkommens. Auch dazu wurde kein Vorbehait in
dem Sinne angebracht, dass die Gleichbehandlungsklausel fiir die von einem
Arbeitgeber in der Schweiz in einem Drittstaat beschaftigten und entléhnten
belgischen Staatsangehorigen nicht gelten solle. Ebensowenig enthalten die
Materialien zu diesem Abkommen Hinweise flr eine gesicherte Willenseini-
gung der Vertragsstaaten, dass Art. 1 Abs. 1 Bst. ¢ AHVG fiir belgische Staats-
angehorige keine Gultigkeit habe.

Gesamthaft ergibt sich, dass die Voraussetzungen nicht erflllt sind, welche ge-
mass den zur Auslegung von Staatsvertrdgen entwickelten Grundsatzen (s.
vorstehende Erwédgung 4) erlauben wiirden, die in den drei Sozialversiche-
rungsabkommen enthaltenen, nach ihrem Wortlaut klaren und in ihrer Bedeu-
tung nicht offensichtlich dem Sinn der Abkommen widersprechenden Gleich-
behandlungsklausel tiber deren Wortlaut hinaus einschrankend zu interpretie-
ren.

Das hat zur Folge, dass die deutschen, franzdsischen und belgischen Staatsan-
gehdrigen, die in einem Drittstaat fiir einen Arbeitgeber in der Schweiz tatig
sind und von diesem entlohnt werden, in Anwendung von Art. 1 Abs. 1 Bst. ¢
AHVG und Art. 1 IVG obligatorisch der schweizerischen Gesetzgebung iber
die AHV und IV unterstelit sind. Die X. AG hat dementsprechend auf den L6h-
nen, die sie in den Jahren 1978 bis 1982 den von ihr in Drittstaaten beschéftig-
ten Arbeitnehmern aus den erwéhnten Vertragsstaaten ausbezahlt hat, parititi-
sche AHV- und |V-Beitrdge (nebst Verwaltungskosten) zu entrichten.

8. Die Ausgleichskasse hat die X.AG nicht nur zur Bezahlung von parititi-
schen AHV- und IV-Beitrdagen verpflichtet, sondern erhob auch ALV- und EO-
Beitrage.

Es steht fest, dass sich aus den staatsvertraglichen Gleichbehandlungsklauseln
eine solche Beitragspflicht nicht unmittelbar ergibt. Denn die Gesetzgebun-
gen, fur welche die Abkommen gelten, sind in den genannten Sozialversiche-
rungsabkommen selbst abschliessend aufgezahit; die Gesetzgebung iiber die
EO und Uber die ALV ist hier aber nicht erwédhnt. Das BSV vertritt die Auffas-
sung, fur die Beitragspflicht in der EO und in der ALV gelte Landesrecht. Nach
Art. 27 EOG und Art. 2 AVIG seien in der EO und in der ALV alle in der AHV
versicherten Arbeitnehmer und deren Arbeitgeber beitragspflichtig. Daraus er-
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gebe sich, dass Personen, «welche gemass Abkommen in der AHV/IV beitrags-
pflichtig sind, es auch in der EQ bzw. ALV sein missen, es sei denn, die ent-
sprechenden Gesetze wiirden ausdriicklich eine Ausnahme vorseheny.

Der Auffassung des BSV kann nicht gefolgt werden. Die Unterstellung unter
die schweizerische AHV/IV aufgrund der Gleichbehandlungsklauseln zieht
nicht ohne weiteres die Beitragspflicht in der EO und in der ALV nach sich.
Diese Beitragspflicht misste sich aus den betreffenden Abkommen selbst er-
geben; denn die Schweiz ist grundsitzlich nicht befugt, innerstaatliche
Rechtsvorschriften, die nicht ausdricklich Gegenstand des Staatsvertrages
sind, einseitig auf in Drittstaaten tadtige Angehdrige von Vertragsstaaten auszu-
dehnen. In den Sozialversicherungsabkommen, welche die Schweiz mit der
Bundesrepublik Deutschland, mit Frankreich und mit Belgien abgeschlossen
hat, sind nun aber — wie gesagt — gerade die EQ und die ALV nicht erwahnt.
Daraus ergibt sich fiir den vorliegenden Fall, dass die X.AG auf den Ldhnen,
die sie ihren in Drittstaaten tatigen deutschen, belgischen und franzésischen
Staatsangehdrigen in den Jahren 1978 bis 1982 ausbezahlt hat, keine paritati-
schen EO- und ALV-Beitriage entrichten muss. Eine ALV-Beitragspflicht ins-
besondere bezlglich der deutschen Staatsangehorigen fiir die betreffenden
Jahre lasst sich auch nicht etwa aus dem Abkommen tiber Arbeitslosenversi-
cherung ableiten, welches die Schweiz am 20. Oktober 1982 mit der Bundes-
republik Deutschland abgeschlossen hat, weil dieses erst am 1.Januar 1984,
also nach Ablauf der in Betracht fallenden Beitragsperiode, in Kraft getreten
Ist...

9. ... (Neuberechnung der Verwaltungskostenbeitrage)

AHV. Beitragsrechtliche Qualifikation des Einkommens
Urteil des EVG vom 10. September 1986 i.Sa. H.G.

Art. 4 Abs. 1 AHVG. Der Umstand, dass jemand ihm mietweise iiberlas-
senes fremdes Eigentum durch Untervermietung nutzt, fiihrt nicht
notwendigerweise zur Annahme von Erwerbseinkommen (Anderung
der Rechtsprechung).

Aus den Erwdgungen des EVG:
1. ... (Kognition)
2. ... (ZurVerbindlichkeit von Steuermeldungen)

3. Intatbestandlicher Hinsicht ist zunachst folgendes festzustellen:

Der Beschwerdegegner H.G. war urspriinglich Eigentimer der fraglichen Lie-
genschaft. Im Jahre 1950 verkaufte er diese an die X GmbH, an der er selber
beteiligt war. Diese ihrerseits verkaufte die Liegenschaft spater an eine Aktien-
gesellschaft. Aufgrund eines entsprechenden Vorbehalts im Kaufvertrag wur-
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den die Tankstelle, die Autoreparaturwerkstatte und der Autoeinstellraum von
der Aktiengesellschaft dem Beschwerdegegner vermietet (Mietvertrag vom
15. Januar 1962). Durch diesen Mietvertrag, der auf zehn Jahre abgeschlossen
waurde, erhielt der Beschwerdegegner das Recht, fiir sich und seine Erben nach
Ablauf der zehnjahrigen Mietdauer den Vertrag jeweils um weitere zehn Jahre
zu verlangern. Es wurde ein fester jahrlicher Mietzins von 20 000 Franken ver-
einbart, der nicht erhoht werden durfte, auch wenn die Preiskontrollistelle
einen hoheren Mietzins bewilligen wiirde. Ferner wurde dem Beschwerdegeg-
ner das Recht eingerdumt, die von ihm gemieteten Rdume mit dem Einver-
standnis der Aktiengesellschaft weiterzuvermieten. Der Mietvertrag wurde im
Grundbuch vorgemerkt.

Am 12. August 1969 schloss der Beschwerdegegner mit der Garage Y einen
Untermietvertrag ab, durch den er die erwdahnten Raumlichkeiten dieser zur
Benutzung Uberliess. Es wurde ein indexgebundener jahrlicher Unter- Mietzins
von 52 117 Franken vereinbart.

Es ist streitig, ob die Differenz zwischen den vom Beschwerdegegner der Ak-
tiengesellschaft geschuldeten und den von ihm vereinnahmten Mietzinsen aus
der Untervermietung beitragspflichtigen Kapitalertrag oder Erwerbseinkom-
men darstellt.

4a. Sozialversicherungsbeitrage sind nur vom Einkommen aus Erwerbstatig-
keit geschuldet (Art. 4 AHVG). Nach der Rechtsprechung sind jene Einkiinfte
zum Erwerbseinkommen zu zédhlen, die einem Versicherten aus einer Tatigkeit
zufliessen und dadurch seine wirtschaftliche Leistungsfahigkeit erhohen (BGE
106 V 131, ZAK 1981S. 205; ZAK 1976 S. 220 Erw. 2b; vgl. auch ZAK 1982
S. 183 Erw. 1). Vom reinen Kapitalertrag schulden die Versicherten keine Bei-
trage, weil die blosse Verwaltung des eigenen Vermdgens nicht Erwerbstatig-
keit im Sinne des AHVG ist (BGE 111 V 83, ZAK 1985 S. 455; ZAK 1981
S. 344 Erw. 2b).

In dem in ZAK 1984 S. 27 publizierten Urteil i.Sa. K.S., auf welches sich die
Ausgleichskasse und das BSV berufen, hatte das EVG zu entscheiden, ob der
Versicherte auf den ihm durch Untervermietung von Geschéftsraumlichkeiten
zufliessenden Einkunften Sozialversicherungsbeitrdge zu entrichten habe. Das
EVG vertrat die Auffassung, dass es zur Erzielung von Ertragseinkommen eige-
nes privates Vermogen brauche. Indem der Versicherte, der damals am Rechte
stand, die ihm von seinem Vater als Eigentimer mietweise (iberlassenen Rdum-
lichkeiten weitervermietete, habe er nicht Ertrdgnisse seines eigenen Vermo-
gens erzielt, sondern das Vermdgen eines Dritten zu seinen Gunsten genutzt.
Daraus ergebe sich der erwerbliche Charakter der Mietzinse.

b. Im unveréffentlichten Urteil i.Sa. E. vom 3. Juli 1967 hat das EVG u.a. zur
Frage Stellung genommen, welche Bedeutung dem in einer Liegenschaft inve-
stierten Fremdkapital zukomme, indem es erklarte: Das Kriterium des anlagebe-
dirftigen Vermégens bzw. der Inanspruchnahme fremder Gelder fiir die Ab-
grenzung privater Vermogensverwaltung von Gewerbsmassigkeit sei seinem
Sinn nach nur massgebend, wenn der Versicherte eine Tatigkeit ausiibe, die
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auch Kapitalinvestitionen verlange, wie Kauf und Verkauf von Grundstiicken.
Dagegen sei das erwahnte Kriterium nicht anwendbar auf einen Versicherten,
dessen Tatigkeit sich darauf beschranke, aus einem zu seinem Privatbesitz ge-
horenden Grundstlick Mietzinse einzukassieren. In einem solchen Fall sei nicht
entscheidend, mit welchen Mitteln — ob mit Darlehen oder eigenen Geldern —
der Versicherte das Vermogensobjekt erworben habe, wenn auch der Umstand,
dass jemand ohne anlagebedurftiges eigenes Vermogen Hauser besitze und
bedeutendes Einkommen aus Vermietungen erziele, gelegentlich doch ein In-
diz gegen blosse Vermogensverwaltung sein kénne (BGE 111 V 84, ZAK 1985
S. 45b).

Im Fall E. hatte der Versicherte ein Geschafts- und Mietwohnhaus gekauft und
drei Stockwerke zum Betrieb eines Reiseblros, einer Zahnarztpraxis und eines
Treuhandburos vermietet. Obwohl der Versicherte das Gebaude mit Darlehen
erworben hatte, erklarte das EVG dazu, dass «die Vermietung der unmoblierten
Geschaftsraume . . . nicht tber den Rahmen blosser vermogensmassiger Nut-
zung hinausgeht». Und im zitierten Fall BGE 111 V 81 (ZAK 1985 S. 455)
wurde der Erwerb einer Liegenschaft mit Fremdkapital, aus welcher dem Versi-
cherten Mietzinseinnahmen durch Vermietung moblierter und unméblierter
Wohnungen zuflossen, als beitragsrechtlich nicht entscheidend angesehen.

c. Vom Fall, da einem Versicherten aus der Vermietung von mit Fremdkapital
erworbenem privatem Eigentum Ertragnisse zufliessen, unterscheidet sich aus
beitragsrechtlicher Sicht nicht wesentlich jener Sachverhalt, bei dem ein Versi-
cherter dadurch Ertragnisse erzielt, dass er ihm iiberlassenes fremdes Eigentum
durch Vermietung nutzt, ohne selber namhafte Kapitalinvestitionen zu tétigen.
Auch in einem solchen Fall kann es fir die Beurteilung der beitragsrechtlichen
Qualifikation der Ertragnisse nicht entscheidend darauf ankommen, dass der
Versicherte fremdes Eigentum nutzt. Insoweit das von der Ausgleichskasse
und vom BSV zitierte Urteil K.S. (ZAK 1984 S. 27) damit nicht ubereinstimmt,
kann nicht langer an ihm festgehalten werden. Demzufolge ist der vom BSV
und von der Ausgleichskasse im vorliegenden Fall gezogenen Schlussfolge-
rung, aus der Untervermietung fremder, gemieteter Rdumlichkeiten ergebe sich
der erwerbliche Charakter der Vermietertatigkeit des Beschwerdegegners,
nicht beizupflichten.

Ist aber fur die beitragsrechtliche Qualifikation der Mietzinse aus Untervermie-
tung nicht entscheidend, dass diese aus der Nutzung fremden Eigentums
stammen, so kommt es allein darauf an, was die auf die Erzielung der Unter-
mietzinse gerichtete Tatigkeit des Versicherten umfasst. Beschrankt sich diese
ausschliesslich auf das Inkasso der Untermietzinse, so kann sie nicht als Er-
werbstatigkeit qualifiziert werden. Ubt der Untervermieter hingegen zusétz-
liche Funktionen aus, indem er beispielsweise den Untermietern Dienstleistun-
gen erbringt oder die untervermieteten Raumlichkeiten oder Einrichtungen
regelmassig kontrolliert, dann erlangt diese Tatigkeit erwerblichen Charakter
mit der Wirkung, dass die durch sie erwirtschafteten Mietzinse als Erwerbsein-
kommen behandelt werden mussen.
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5. Von seinem Recht, die Tankstelle, die Autoreparaturwerkstatte und den Au-
toabstellraum mit dazugehdrenden Installationen weiterzuvermieten, machte
der Beschwerdegegner durch Vertrag vom 12. August 1969 Gebrauch, indem
er diese Objekte zu einem indexgebundenen Mietzins von 52 117 Franken der
Garage Y zur Beniitzung Uberliess. Seit dem Beginn des Untermietverhiltnis-
ses beschrankte sich seine Tatigkeit darauf, von der Garage Y vierteljahrlich
den vereinbarten Untermietzins zu vereinnahmen. Das wird von keiner Seite
bestritten. Die Ausgleichskasse macht insbesondere nicht geltend, der Be-
schwerdegegner trage irgendwie zum Betrieb der untervermieteten Rdumlich-
keiten und Installationen bei.

Unter diesen Umstinden lasst sich die Tatigkeit des Beschwerdegegners nicht
als Erwerbstéatigkeit qualifizieren. Demzufolge stellt die Differenz zwischen dem
von ihm vereinnahmten Untermietzins und dem Mietzins, den er der Aktien-
gesellschaft schuldet, kein Erwerbseinkommen dar. Die streitige Kassenver-
fligung ist deshalb von der Rekurskommission mit Recht aufgehoben worden.

AHV. Haftung des Arbeitgebers fiir Beitragsverluste

Urteil des EVG vom 1. Juli 1986 i.Sa. A.B.
(Ubersetzung aus dem Franzosischen)

Art. 52 AHVG, Art. 82 AHVV. Der durch das Nichtbezahlen und durch
die Verwirkung von Lohnbeitrdgen entstandene Schaden ist vom Ar-
beitgeber zu ersetzen, wenn er auf grobfahrléassige oder absichtliche
Missachtung von Vorschriften zuriickzufiihren ist (vorliegend bejaht).
Ausfiihrungen zum Beginn des Fristenlaufs fiir die einjahrige und fir
die funfjahrige Verwirkungsfrist (Bestatigung der Rechtsprechung).

Aus dem Tatbestand:

M.B. arbeitet zeitweise im landwirtschaftlichen Betrieb seines Vaters A.B. Auf
Anfrage der Ausgleichskasse hin meldete die kantonale Steuerbehdrde am
24. August 1983 und am 25. Mai 1984 die von A.B. in seinen Steuererklarun-
gen als Abziige geltend gemachten Lohnzahlungen an seinen Sohn in den
Jahren 1974 bis 1982. Daraus wurden Abweichungen zu den AHV-Lohn-
abrechnungen ersichtlich, indem die steuerlich geltend gemachten Abziige
wesentlich hoher waren als die entsprechenden mit der Ausgleichskasse abge-
rechneten Léhne. Mit Verfligung vom 25. Mai 1984 forderte daher die Aus-
gleichskasse noch nicht verjahrte Lohnbeitrdge nach und machte zudem mit
Verfiigung vom 18. Juni 1984 Schadenersatz fiir die verjahrten Lohnbeitrdge
der Jahre 1974 bis 1978 geltend.

Gegen die Schadenersatzverfligung erhob A.B. Einspruch, worauf die Aus-
gleichskasse vor der Rekursbehérde klagte. Gegen den die Klage gutheissen-
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den Entscheid fihrte A.B. Verwaltungsgerichtsbeschwerde, welche das EVG
mit folgenden Erwdgungen abwies:

1. ... (Kognition)
2. ...

3. Der Beschwerdefiihrer wendet im wesentlichen ein, das Recht der Aus-
gleichskasse, von ihm Schadenersatz zu fordern, sei verwirkt.

a. Die Ausgleichskasse hat in jenem Zeitpunkt Kenntnis des Schadens im
Sinne von Art. 82 Abs. 1 AHVYV, in welchem sie unter Beachtung der ihr zumut-
baren Aufmerksamkeit erkennen muss, dass es die tatsachlichen Umstande
nicht mehr erlauben, die Beitradge einzufordern, dass sie aber wohl eine Scha-
denersatzpflicht zu begriinden vermogen (BGE 108 V 50 Erw. 5, ZAK 1983
S. 113). Die Formulierung von Art. 82 Abs. 1 AHVV gleicht jener von Art. 47
Abs. 2 AHVG hinsichtlich der Verwirkung des Ruckforderungsanspruchs der
Ausgleichskasse fur unrechtmassig bezogene Renten oder Hilflosenentschadi-
gungen. Auch in diesen Fallen beginnt die einjahrige Frist im Zeitpunkt zu lau-
fen, in welchem die Ausgleichskasse bei der ihr aufgrund der Verhéltnisse zu-
mutbaren Aufmerksamkeit hatte erkennen mussen, dass die Ruckforderungs-
voraussetzungen erfillt waren (BGE 110 V 304, ZAK 1985 S. 5627). Der Ver-
waltung mussen jedoch alle im konkreten Einzelfall erheblichen Umsténde zu-
ganglich sein, aus deren Kenntnis sich der Ruckforderungsanspruch dem
Grundsatz nach und in seinem Ausmass gegenuber einem bestimmten Ricker-
stattungspflichtigen ergibt (BGE 111 V 14, ZAK 1986 S. 174).

In Anwendung dieser Grundsatze hat die Rechtsprechung bezogen auf die
durch die Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers (Konkurs) verursachte Scha-
denersatzforderung festgehalten, dass die Ausgleichskasse den Schaden nor-
malerweise im Zeitpunkt der Bekanntgabe des Kollokationsplans genligend
kennt: Sie kann in diesem Zeitpunkt den Wert des Inventars, die Kollokation ihrer
Forderung sowie die voraussichtliche Dividende kennen (BGE 112 V 6, ZAK
1986 S. 467; nicht veroffentlichter Entscheid vom 5. Juni 1986 i.Sa. P; in glei-
chem Sinne BGE 111V 173, ZAK 1985 S. 622 Erw. 3 sowie Erw. 2 des Entschei-
des vom 28. Méarz 1985 i.Sa. D.C., in ZAK 1985 S. 617 nicht veroffentlicht).

Vorliegend ist festzuhalten, dass die Ausgleichskasse erst durch die Meldun-
gen der kantonalen Steuerbehorde vom 24. August 1983 und vom 25. Mai
1984 Kenntnis des Schadens und seines betraglichen Ausmasses erhalten
konnte: In diesem Zeitpunkt wurde ersichtlich, dass die von A.B. steuerlich als
Abzug geltend gemachten Lohnzahlungen nicht mit seinen Lohnabrechnun-
gen gegenlber der Ausgleichskasse ubereinstimmten. Dieser Umstand erst er-
moglichte es der Ausgleichskasse, noch nicht verwirkte Beitrage nachzufor-
dern und flir weiter zurlickliegende Schadenersatz zu fordern. Die Frist von
einem Jahr im Sinne von Art. 82 Abs. 1 AHVV war daher am 18. Juni 1984,
dem Zeitpunkt des Verfligungserlasses, noch nicht abgelaufen.

b. Die subsidiare Frist von funf Jahren beginnt im Zeitpunkt des Schadenein-
tritts zu laufen, entsprechend dem deutschen und italienischen Wortlaut von
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Art. 82 Abs. 1 AHVV und gemass dem Sinn, wie er dem franzosischen Wortlaut
zuzumesen ist. Wirde diese Frist namlich schon im Zeitpunkt zu laufen begin-
nen, in welchem die Abrechnung im Sinne von Art. 35 AHVV unterlassen
wurde, so wirde damit jede Moglichkeit der Ausgleichskasse illusorisch, den
Ersatz eines Schadens zu verlangen, der durch das Nichtbezahlen und Verwir-
ken von Beitrdgen verursacht wurde. Entdeckt namlich die Ausgleichskasse die
Unterlassung des Arbeitgebers vor Ablauf der Verwirkungsfrist von Art. 16
Abs. 1 AHVG, so hat sie noch die Moglichkeit, Beitrage nachzufordern; ein
Schaden entsteht ihr somit nicht. Entdeckt sie die Unterlassung jedoch erst,
nachdem die Beitrdge verwirkt sind, so ware zwar ein Schaden entstanden,
aber die fiinfjahrige Verwirkungsfrist von Art. 82 Abs 1 AHVV wiurde die For-
derung von Schadenersatz nicht gestatten (s. hiezu auch EVGE 1957 S. 223,
ZAK 1957 S. 454).

Vorliegend waren die fur die Jahre 1974 bis 1978 geschuldeten Beitrage je-
weils Ende 1979 bis 1983 verwirkt (Art. 16 Abs. 1 AHVG), jedoch war die
funfjahrige Frist von Art. 82 Abs. 1 AHVV im Zeitpunkt der Geltendmachung
der Schadenersatzforderung noch nicht abgelaufen.

4. Daraus ergibt sich, dass die Verwirkungseinrede von A.B. unbegriindet ist.
Es bleibt daher zu priifen, ob A.B. im Sinne von Art. 52 AHVG grobfahrlassig
oder absichtlich gehandelt hat. Nach Art. 18 Abs. 2 StG handelt absichtlich,
wer eine Tat mit Wissen und Willen begeht. Diese Definition gilt auch im Ver-
waltungsrecht ( Grisel, Traité de droit administratif, S. 804) und namentlich im
Sozialversicherungsrecht (BGE 111 V 202, ZAK 1986 S. 239). Anderseits
handelt gemass Rechtsprechung grobfahrlassig der Arbeitgeber, der das aus-
ser acht lasst, was jedem verstandigen Menschen in gleicher Lage und unter
gleichen Umstanden als beachtlich hatte einleuchten muissen. Das Mass der zu
verlangenden Sorgfalt ist abzustufen entsprechend der Sorgfaltspflicht, die in
den kaufmannischen Belangen jener Arbeitgeberkategorie, welcher der Betref-
fende angehort, lblicherweise erwartet werden kann und muss (BGE 108 V
202, ZAK 1983 S. 110 Erw. 3a; ZAK 1985 S. 50 Erw. 2a; ZAK 1985 S. 619
Erw. 3b).

Wie festgestellt, hat A.B. bei der AHV nicht alle seinem Sohn namentlich in den
Jahren 1974 bis 1978 ausbezahlten Entschadigungen abgerechnet. Dies er-
gibt sich aus den der Ausgleichskasse von der kantonalen Steuerbehorde ge-
machten Angaben, deren Zuverlassigkeit vom Beschwerdefiihrer nicht in
Zweifel gezogen wurde. Zu seiner Entlastung lasst A.B. vorbringen, er fuhre
nicht einen durchorganisierten Betrieb mit mehreren Angestellten und konne
daher auch nicht jede Formalitat in den verschiedensten Gebieten kennen. Im
weiteren beruft er sich auf seine Unkenntnis hinsichtlich der Abweichungen
zwischen Steuererklarung und AHV-Abrechnung.

Diese Einwande sind nicht geeignet, das angefochtene Urteil umzustossen.
Die Tatsache, dass A.B. mit der Ausgleichskasse einen Teil der an seinen Sohn
ausbezahlten Lohne abrechnete, beweist, dass er sich seiner Beitragspflicht als
Arbeitgeber bewusst war. Diese Situation ist jener des Arbeitgebers sehr ahn-
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lich, der seinen Arbeitnehmern Beitragsabziige vom Lohn vornimmt, damit
Kenntnis der gesetzlichen Vorschriften beweist und der nach geltender
Rechtsprechung grobfahrldssig oder gar absichtlich AHV-Vorschriften verletzt,
soweit er die entsprechenden Lohnbeitrdge nicht der Ausgleichskasse tber-
weist. Eine leichte Fahrldssigkeit ist nur bei Vorliegen von ganz besonderen
Umstanden gegeben (EVGE 1961 S.232f., ZAK 1961 S.448; EVGE 1957
S. 220, ZAK 1957 S. 454; ZAK 1985 S. 50 Erw. 2a). Solche Umsténde liegen
hier nicht vor, und die von A.B. vorgebrachten Einwénde sind in diesem Zu-
sammenhang ohne Bedeutung. Namentlich bringt A.B. keine erheblichen
Griinde vor, welche ihn hitten zur Annahme flihren kénnen, ein Teil der frag-
lichen Entschadigungen stelle nicht massgebenden Lohn im Sinne von Art. 5
Abs. 2 AHVG dar. Damit aber muss ihm eine qualifizierte Fahrldssigkeit angela-
stet werden.

5 ...

Urteil des EVG vom 11.Juli 1986 i.Sa. G.R. und J.R.
(Ubersetzung aus dem Franzésischen)

Art. 52 AHVG. Ein Schaden im Sinne dieser Bestimmung ist die Folge
einer Handlung oder Unterlassung des Arbeitgebers in seiner Eigen-
schaft als Ausfiihrungsorgan des Gesetzes.

Ubernimmt eine Aktiengesellschaft eine Einzelfirma mit Aktiven und
Passiven und fallt sie spater in Konkurs, so kénnen die Organe der Ak-
tiengesellschaft fiir die von der Einzelfirma seinerzeit nicht bezahlten
Lohnbeitriage nicht unter Berufung auf diese Bestimmung haftbar ge-
macht werden.

Aus dem Tatbestand:

Die am 24.Juni 1980 im Handelsregister eingetragene L.AG iibernahm Akti-
ven und Passiven der Einzelfirma F., welche als Arbeitgeberin bei der Aus-
gleichskasse im Zeitpunkt der Ubernahme noch offene Beitragsschulden hatte.
Auch die L.AG blieb Lohnbeitrage schuldig, weshalb der Ausgleichskasse
nach abgeschlossenem Konkurs schliesslich ein Schaden entstand. Die Aus-
gleichskasse verfiigte in der Folge gegenliber den ehemaligen Verwaltungs-
raten G.R. und J.R. den Ersatz des ihr insgesamt entstandenen Schadens (in-
klusive der Beitragsausstiande der seinerzeitigen Einzelfirma F.). Auf Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde der Betroffenen hin dusserte sich das EVG wie folgt:

1. ...

2. ... (Kognition)

3. ... {Allgemeine Ausfiihrungen zu Art. 52 AHVG)
4. ... (Begriindung der Schadenersatzpflicht)
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5. Zu priifen bleibt das Ausmass des Schadens, fiir welchen die Ausgleichs-
kasse Ersatz beanspruchen kann. Die Rekurskommission vertritt die Auffas-
sung, dass letzterer auch die vom Unternehmen F. (Rechtsvorgéngerin) ge-
schuldeten, aber nicht bezahlten paritatischen Beitrdge umfasse. Sie meint,
dass die L.AG, soweit sie Aktiven und Passiven dieses Unternehmens libet-
nommen hat, fur dessen Schulden haftbar gemacht worden sei. Eine Reduk-
tion der Schadenersatzforderung um die vom Unternehmen F. geschuldeten
Beitrage lasse sich daher nicht rechtfertigen. Die Beschwerdefiihrer ihrerseits
bestreiten die vollstandige Ubernahme der betreffenden Beitragsschulden
durch die L.AG und machen geltend, dass die Statuten der AG in diesem
Punkt ausdriicklich nur «eine Rickwirkung bis zum 1. Januar 1980» vorsahen.

Es erlbrigt sich indessen, naher auf diese Frage einzugehen, da die vorinstanz-
liche Auffassung im Ergebnis nicht bestatigt werden kann. Es ist zweifellos
richtig, dass der Erwerber mit der Ubernahme eines Vermogens oder eines Ge-
schaftes samt Aktiven und Passiven den Gliubigern aus den damit verbunde-
nen Schulden nach Art. 181 Abs. 1 OR ohne weiteres verpflichtet wird, sobald
er den Glaubigern die Ubernahme mitgeteilt oder diese in 6ffentlichen Blittern
bekanntgemacht hat (hinsichtlich Beitragsschulden siehe auch EVGE 1965
S. 11, ZAK 1965 S. 435). Die Anwendung dieser Bestimmung lasst hingegen
noch nicht den Schluss zu, dass die Beschwerdefihrer in ihrer Eigenschaft als
ehemalige Verwaltungsriate der ibernehmenden Gesellschaft zu Schadener-
satz verpflichtet werden konnen. Entsprechend der Gesetzessystematik ist die
offentlichrechtliche Haftung, wie sie in Art. 52 AHVG zum Ausdruck kommt,
eine Folge der vom Arbeitgeber in den Gebieten des Beitragsbezugs und der
Rentenzahlung iibernommenen Aufgaben (Binswanger, Kommentar zum
Bundesgesetz lber die AHV, Note 1 zu Art. 52; BGE 96 V 124, ZAK 1971
S. 509; s. auch die Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung zum
Entwurf eines Bundesgesetzes liber die AHV, BBI 1946 11 448 und 540).

Diese Vorschrift bezieht sich daher nicht auf irgend einen durch die Aus-
gleichskasse geltend gemachten Schaden, sondern letzterer muss die Folge
einer Handlung oder Unterlassung sein, welche der Arbeitgeber in Nichtbe-
achtung der ihm gesetzlich auferlegten Pflichten begeht. Im Beitragsbereich,
der zum Hauptanwendungsgebiet von Art. 52 AHVG gehért, kann daher nur
jene (natlrliche oder juristische) Person verantwortlicher Arbeitgeber sein, die
gemass Art. 14 Abs. 1 AHVG in Verbindung mit Art. 34ff. AHVV (ZAK 1985
S.581 Erw. 5b) als gesetzliches Vollzugsorgan mit dem Bezug der Beitrige
und mit deren Abrechnung beauftragt war. — Die L. AG war aber nicht verpflich-
tet, auf den von der Firma F. ausbezahlten Entgelten die geschuldeten Sozialver-
sicherungsbeitrdge abzuziehen und zu bezahlen. Die Nichtbezahlung eines
Teils der Beitrdge hat daher mit der Arbeitgebereigenschaft der L. AG nichts zu
tun. Dies gendigt, um in der hier zur Diskussion stehenden Frage eine subsididre
Haftung der Beschwerdeflihrer geméass Art. 52 AHVG auszuschliessen.

6. ... (Ruckweisung an die Ausgleichskasse)
7. ... (Kostenfrage)
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AHV. Rechtspflege

Urteil des EVG vom 14. Mlai 1986 i.Sa. H.C.
(Ubersetzung aus dem Italienischen)

Art. 128 Abs. 1 AHVV, Art. 91 Abs. 1 IVV. Die handschriftliche Unter-
zeichnung von Verfiigungen der Ausgleichskassen, die durch elektro-
nische Datenverarbeitungsanlagen ausgefertigt werden, ist kein all-
gemeines Giiltigkeitserfordernis (Prazisierung der Rechtsprechung).

Mit Verfligung vom 17. Mai 1985 sprach die Ausgleichskasse der am 15. Mérz
1922 geborenen Versicherten eine einfache Altersrente von 621 Franken ab
dem 1. April 1984 zu. Der Rentenberechnung legte die Ausgleichskasse ein
massgebendes durchschnittliches Einkommen von 16 560 Franken, eine Bei-
tragsdauer von 27 Jahren sowie die Rentenskala 33 zugrunde.

Gegen diese Verfligung reichte die Versicherte bei der kantonalen Rekurs-
behorde Beschwerde ein. Die Beschwerdeflihrerin hob hervor, der von der
Ausgleichskasse erlassene Verwaltungsakt sei nicht unterzeichnet gewesen,
und sie verlangte die Zusprechung einer betragsméssig héheren Rente.

Vor Abgabe ihrer Stellungnahme zur Beschwerde erliess die Ausgleichskasse
am 15. Juli 1985 eine neue Verfigung, welche die vorhergehende ersetzte,
und sprach der Beschwerdeflhrerin hiermit eine einfache Altersrente im Be-
trage von 631 Franken zu. Als neue Berechnungsgrundlagen beriicksichtigte
die Ausgleichskasse ein massgebendes Durchschnittseinkommen von 17 388
Franken, eine Beitragsdauer von 27 Jahren und die Rentenskala 33.

Die Versicherte legte am 12. August 1985 auch gegen die neue Verfigung Be-
schwerde ein.

Mit Urteil vom 12. September 1985 erklarte die kantonale Rekursbehorde die
Beschwerde gegen die Verfiigung vom 17. Mai 1985 als gegenstandslos und
wies diejenige gegen die Verfigung vom 15. Juli 1985 ab.

Nach Meinung des erstinstanzlichen Gerichts hat die Ausgleichskasse das
massgebende durchschnittliche Einkommen korrekt berechnet, indem sie auch
die Einkiinfte der Versicherten aus ihrer Tatigkeit vom 1. Januar 1981 bis
31. Dezember 1983 bei der Firma C. miteinbezog, und ist die Beitragsdauer mit
27 Jahren richtig — unter Berlicksichtigung einer Beitragsliicke vom 1. Januar
1948 bis 31. Dezember 1956 — ermittelt worden, so dass auch die Anwendung
der Rentenskala 33 zu Recht erfolgte.

In ihrer Verwaltungsgerichtsbeschwerde erneuert die Versicherte die vor der er-
sten Instanz erhobenen Einwande und verlangt eine hohere als die von der
Ausgleichskasse zugesprochene Altersrente von 631 Franken. Die Beschwer-
defiihrerin unterstreicht, dass weder die erste noch die zweite Verfilgung durch
eine verantwortliche Person unterzeichnet worden sei, und macht geltend,
dass sie mit der zugesprochenen Leistung ihre Lebenskosten nicht zu decken
vermoge. Sie fligt der Beschwerde Fotokopien von Unterlagen bei, die bereits
im Dossier figurieren.
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Die Ausgleichskasse und das BSV beantragen die Abweisung der Beschwer-
de. Das BSV halt fest, dass die zugesprochene Rente richtig berechnet worden
sei.

Das EVG weist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde mit folgender Begriin-
dung ab:

1. Bezuglich des Einwandes der fehlenden Unterschrift auf den von der Aus-
gleichskasse erlassenen Verfligungen kann auf die Rechtsprechung verwiesen
werden (BGE 105 V 248, ZAK 1980 S. 174), wonach die Unterschrift kein all-
gemeines Giiltigkeitserfordernis darstellt bei Verfligungen, welche schriftlich
nach den Anforderungen des anwendbaren Gesetzes erlassen werden, soweit
das Gesetz nebst der schriftlichen Form nicht ausdriicklich die handschriftliche
Unterzeichnung durch den fiir den Verwaltungsakt zustdndigen Beamten ver-
langt.

Nach Art. 128 Abs. 1 AHVV sind alle Verwaltungsakte, mit welchen die Aus-
gleichskassen (iber eine Forderung oder Schuld eines Versicherten oder Bei-
tragspflichtigen befinden, in die Form schriftlicher Verfligungen zu kleiden.
Art. 2 derselben Bestimmung halt fest, dass die Kassenverfligungen eine Be-
lehrung hieriber enthalten miissen, innert welcher Frist, in welcher Form und
bei welcher Instanz Beschwerde erhoben werden kann.

Beziiglich der Unterzeichnung von Verfigungen verweist die vom BSV her-
ausgegebene Wegleitung lber die Renten in Rz 1153 auf die gemass dem
Kreisschreiben lber die Rechtspflege anwendbaren Bestimmungen. Nach Rz
4.1 dieses Kreisschreibens (enthalten in dem seit dem 1. April 1982 giiltigen
Nachtrag 1 hiezu) ist die Verfiigung grundsétzlich von dem zur Vertretung der
Ausgleichskasse Befugten zu unterzeichnen. In jedem Fall zu unterzeichnen
sind Verfigungen lber Ablehnung, Entzug, Herabsetzung oder Riickforde-
rung von Leistungen. Von der Unterschrift kann jedoch abgesehen werden bei
Beitragsverfligungen, die auf vorgedruckten Formularen oder mit Hilfe auto-
matischer Datenverarbeitungsanlagen ausgefertigt werden, oder bei Verfligun-
gen Uber die Zusprechung von Versicherungsleistungen, die mit Hilfe automa-
tischer Datenverarbeitungseinrichtungen ausgefertigt werden.

Die Bestimmungen des genannten Kreisschreibens stehen mit den Grundsit-
zen der in BGE 105 V 248 (ZAK 1980 S. 174) ergangenen Rechtsprechung in
Einklang und tragen zu Recht der Entwicklung im administrativen Bereich in-
folge des Einsatzes von Datenverarbeitungsanlagen fiir die Ausfertigung von
Verwaltungsverfigungen Rechnung (s. hiezu Grisel, Traité de droit admini-
stratif, S.406; Degrandi, Die automatisierte Verwaltungsverfiigung, Diss.
1977, Schulthess Polygraphischer Verlag, Zirich, insbes. S. 117ff.). Sie kén-
nen bestétigt werden, da sie auch den geltenden gesetzlichen Bestimmungen
der AHV (Art. 128 Abs. 1 AHVV) und IV (Art. 91 Abs. 1 IVV) nicht zuwider-
laufen.

Gestlitzt auf diese Erwdgungen sind die von der Beschwerdefiihrerin erhobe-
nen formellen Einwénde zurlickzuweisen.
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2. Was die materielle Frage der Rentenberechnung betrifft, haben die erstin-
stanzlichen Richter die anwendbaren gesetzlichen Bestimmungen richtig dar-
gelegt.

Tatsachlich geht aus dem der Ausgleichskasse im Dezember 1984 eingereich-
ten Formular «kAnmeldung flr eine Altersrentey» hervor, dass die Versicherte ihr
Domizil bis zum Jahre 1956 in der Tschechoslowakei beibehalten hatte und
dass sie erst ab 1957 Beitrage an die schweizerische AHV entrichtete. Dem-
nach verhindert die achtjahrige Beitragsliicke die Gewahrung einer Vollrente,
und die Versicherte hat lediglich Anspruch auf eine Teilrente (Art. 29 Abs. 2
AHVG), deren Berechnung von der Vorinstanz und vom BSV fir richtig befun-
den wurde und die als mit den anwendbaren gesetzlichen Vorschriften uber-
einstimmend zu bekraftigen ist. Demzufolge miissen das angefochtene Urteil
und die Verwaltungsverfligung vom 15. Juli 1985 bestatigt werden.

IV. Invaliditatsbemessung

Urteil des EVG vom 31. Oktober 1986 i.Sa. G.P.
(Ubersetzung aus dem Italienischen)

Art. 28 Abs. 1 IVG, Art. 28%s Abs. 2 IVV. Im Rahmen von Art. 28%s [VV
ist fiir die Beurteilung des Hartefalles das Einkommen massgebend,
das der Versicherte bei bestmdéglicher Verwertung seiner verbleiben-
den Erwerbsfdhigkeit in seiner konkreten Lage erzielen kann. Insbe-
sondere ist vom aktuellen Arbeitsmarkt auszugehen, und es sind die
besonderen Verhaltnisse beim Versicherten — also auch die invalidi-
tatsfremden Faktoren —zu beriicksichtigen.

Soweit Art. 28%s Abs. 2 erster Satz IVV auf Art. 28 Abs. 2IVG verweist,
ist diese Bestimmung mit dem Begriff des Hartefalles gemadss Art. 28
Abs.1 IVG nicht vereinbar und deshalb gesetzwidrig.’

Das EVG hat die Verwaltungsgerichtsbeschwerde des Versicherten G.P. aus
folgenden Griinden gutgeheissen:

1. Gemaéss Art. 28 Abs. 1 IVG besteht der Anspruch auf eine ganze Rente,
wenn der Versicherte mindestens zu zwei Dritteln, derjenige auf eine halbe
Rente, wenn er mindestens zur Haélfte invalid ist. Die halbe Rente kann in Har-
tefdllen auch bei einer Invaliditat von mindestens einem Drittel ausgerichtet
werden.

Nach der Rechtsprechung, welche auf die vor dem 1. Januar 1984 erlassenen
Verfiigungen — also bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des neuen Art. 28
IVV —anwendbar ist, liegt ein Hartefall im Sinne von Art. 28 Abs. 1 zweiter Satz
IVG vor, wenn das Einkommen des Versicherten, der mindestens zu einem

1 Betreffend Auswirkungen dieses Urteils siehe die Ausfihrungen auf Seite 188
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Drittel, aber weniger als zur Halfte invalid ist, trotz voller Verwertung der ver-
bleibenden Erwerbsfahigkeit die in Art. 2 ELG festgelegte Einkommensgrenze
nicht erreicht. Das anrechenbare Einkommen ist nach den Vorschriften iber die
EL (insbesondere Art. 3 und 4 ELG) zu ermitteln, wobei jedoch die allenfalls zu
gewahrende Hartefallrente nicht anzurechnen ist (BGE 108 V 221 Erw. 2 und
die dort zitierten Urteile, ZAK 1983 S. 549).

Gemass dem seit 1.Januar 1984 geltenden Recht besteht ein Hartefall im
Sinne von Art. 28 Abs. 1 IVG, wenn der Versicherte zu mindestens einem Drit-
tel invalid ist und die in Art. 42 Abs. 1 AHVG festgelegten Einkommensgrenzen
nicht erreicht (Art. 28b% Abs. 1 IVV). Massgebend ist das Einkommen, das der
Versicherte nach Art. 28 Abs. 2 IVG als Invalider erzielen konnte. Es ist hach
den Regeln der Art. 56-62 AHVV zu ermitteln. In Abweichung von Art. 60
Abs. 2 AHVV wird ein Zehntel des anrechenbaren Vermogens zum Einkommen
hinzugerechnet. Das so ermittelte Gesamteinkommen ist zu zwei Dritteln anzu-
rechnen (Art. 28% Abs. 2 IVV). Eine allfillige Hartefallrente ist nicht als Ein-
kommen anzurechnen (Art. 28 Abs. 3 IVV).

2a. Obschon der Beschwerdefiihrer im vorliegenden Fall die Ausrichtung ei-
ner Rente ab 1. Méarz 1981 verlangt, so bestreitet er doch nur die durch die Re-
kursbehorde vorgenommene Berechnung bezliglich des Jahres 1984. Diese ist
deshalb Streitgegenstand im vorliegenden Verfahren (BGE 110 V 51 Erw. 3c,
ZAK 1985 S. 53). Da Versicherungsleistungen umstritten sind, hat das EVG
volle Uberpriifungsbefugnis. Fiir den Zeitraum vor dem 1.Januar 1984 geht
aber aus den vorliegenden Akten hervor, dass die richterliche Vorinstanz die
massgebenden wirtschaftlichen Voraussetzungen zutreffend gewdrdigt hat
und deshalb dem Beschwerdefiihrer eine halbe Rente fiir die Monate Septem-
ber und Oktober 1983 zugesprochen hat. Daraus folgt, dass die Beschwerde in
diesem Punkt abzuweisen ist.

b. Fir den Zeitraum nach Inkrafttreten der neuen Bestimmung am 1.Januar
1984 macht der Beschwerdefiihrer im wesentlichen geltend, dass Art. 28 Abs.
1 IVG verschieden zu interpretieren sei, je nachdem, ob diese Bestimmung im
Rahmen der Bemessung des Invaliditatsgrades oder bei der Priifung des Har-
tefalles angewendet werde. Im besonderen vertritt er die Ansicht, dass mit der
Einfihrung von Art. 28%s |[VV beabsichtigt worden sei, der tatsachlichen Még-
lichkeit einer Teileingliederung des Invaliden unter Berlicksichtigung seines
Alters und der beruflichen Ausbildung sowie der effektiven Lage auf dem Ar-
beitsmarkt im Wohnsitzkanton oder jedenfalls in der Umgebung, in welcher er
arbeiten konnte, Rechnung zu tragen.

3. Weder der Gesetzestext noch diesbeziigliche Ausfiihrungsbestimmungen
definieren den Begriff des Hartefalles im Sinne von Art. 28 Abs. 1 IVG. Der
standigen Rechtsprechung kann jedoch entnommen werden, dass es Absicht
des Gesetzgebers war, die konkrete Situation und die besonderen Umstande
des Versicherten zu beriicksichtigen, welche diesen trotz voller Ausnitzung
der verbleibenden Erwerbsfahigkeit daran hindern, fir den eigenen Lebens-
unterhalt aufzukommen, obschon sein Invaliditatsgrad unter 50 Prozent liegt
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(EVGE 1962 S. 79ff., 1969 S. 171 Erw. 3; ZAK 1983 S. 263 Erw. 1). Das BSV
ist hingegen einem lrirtum erlegen, soweit es beziiglich Art. 28 IVV ausge-
fihrt hat (ZAK 1983 S. 427), die neue Bestimmung widerspiegle die gegen-
wartige Gerichtspraxis. Im Rahmen von Art. 28%¢ [VV ist wegen des Verweises
auf Art. 42 Abs. 1 AHVG im ersten Absatz und auf Art. 56—62 AHVV im zwei-
ten Absatz das Einkommen von Bedeutung, das der Versicherte bei voller Aus-
niitzung seiner Restarbeitsfahigkeit unter Beriicksichtigung der besonderen
Verhiltnisse des Einzelfalles effektiv erzielen kann. Der gleichzeitige Verweis in
Art. 28%s Abs. 2 IVV auf Art. 28 Abs. 2 IVG, welch letztere Bestimmung weder
das effektive Einkommen noch das Fehlen einer Erwerbstéatigkeit aus invalidi-
tatsfremden Griinden beriicksichtigt, sondern den Vergleich hypothetischer
Einkommen, welche auf einem ausgeglichenen Arbeitsmarkt erzielt werden
kénnen, vorsieht, erscheint deshalb unvereinbar mit dem Begriff des Hartefal-
les im Sinne von Art. 28 Abs. 1 IVG. Daraus folgt, dass Art. 28" Abs. 2 erster
Satz IVV insoweit nicht gesetzmaéssig ist, als er auf Art. 28 Abs. 2 IVG Bezug
nimmt.

Aus den vorerwahnten Griinden ist der angefochtene kantonale Entscheid auf-
zuheben, soweit er fiir die wirtschaftliche Berechnung des Hartefalles wahrend
des Zeitraumes, der noch Gegenstand des vorliegenden Verfahrens bildet, auf
dem Vergleich hypothetischer Einkommen beruht, die auf einem ausgegliche-
nen Arbeitsmarkt erzielt werden konnen. Die Sache ist deshalb an die Verwal-
tung zuriickzuweisen, damit abgeklart wird, ob die Voraussetzungen des Har-
tefalles gegeben sind.

Krankenversicherung. Rechtspflege
Urteil des EVG vom 18. August 1986 i.Sa. A.K.!

Bei leichtsinnigem oder mutwilligem Verhalten im Beschwerdever-
fahren kénnen die Gerichtskosten auch dem Beschwerdegegner auf-
erlegt werden (Erwiagung 5d). Im vorliegenden Fall sind die Vorausset-
zungen fiir eine Kostenauferlegung nicht erfiillt.

Aus den Erwagungen:

1. Gegenstand der Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist allein die Frage, ob die
Vorinstanz der Krankenkasse zu Recht wegen mutwilliger Prozessfiihrung die
Gerichtsgebiihr sowie die ibrigen Verfahrenskosten auferlegt hat. Zu priifen ist
vorerst, ob dieser Kostenentscheid mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde selb-
standig angefochten werden kann.

2. Gemass Art. 128 OG beurteilt das EVG letztinstanzlich Verwaltungsge-
richtsbeschwerden gegen Verfiigungen im Sinne von Art. 97 und 98 Bst. b

1 Aus RKUV 1987 Heft 1
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bis h OG auf dem Gebiete der Sozialversicherung. Fiir den Begriff der mit Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde anfechtbaren Verfligungen verweist Art. 97 OG
auf Art. 5 VWVG. Nach dessen Abs. 1 gelten als Verfligungen Anordnungen
der Behorden im Einzelfall, die sich auf 6ffentliches Recht des Bundes stiitzen
(und im Ubrigen noch weitere, hinsichtlich ihres Gegenstandes niher um-
schriebene Voraussetzungen erfiilien).

Aus Art. 101 Bst. b OG ergibt sich, dass die Verwaltungsgerichtsbeschwerde
gegen Verfligungen iber Verfahrenskosten und Parteientschadigungen zulas-
sig ist, wenn in der Hauptsache die Verwaltungsgerichtsbeschwerde zulissig
ist.

Der Entscheid in der Hauptsache entspricht dem Verfligungsbegriff von Art. 5
VwVG. Er fallt unter Art. 98 Bst. g OG und ist der Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde durch keine Ausschlussbestimmung entzogen. Das EVG hat deshalb
auf eine Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen die Verfiigung tber die Ge-
richtskosten einzutreten, wenn diese sich auf éffentliches Recht des Bundes
stitzt (vgl. BGE109V 61 Erw. 1,99V 126 Erw. 2).

Die Kantone haben gemass Art. 30" Abs. 3 KUVG das Beschwerdeverfahren
zu regeln. Nach Bst. a dieser Bestimmung' muss dieses «fiir die Parteien
grundsatzlich kostenlos sein, wobei jedoch in Fallen leichtsinniger oder mut-
williger Beschwerdefiihrung dem Beschwerdefiihrer eine Spruchgebiihr und
die Verfahrenskosten auferlegt werden kénnen». Daraus folgt, dass in kranken-
versicherungsrechtlichen Streitigkeiten von Bundesrechts wegen ein An-
spruch auf ein kostenloses Beschwerdeverfahren besteht, ausser bei leichtsin-
niger oder mutwilliger Beschwerdefiihrung. Ein entsprechender kantonaler
Entscheid auf Uberbindung der Gerichtskosten kann daher mit Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde selbsténdig angefochten werden; er stiitzt sich auf 6ffent-
liches Recht des Bundes und erfiillt den Verfiigungsbegriff von Art. 5 VwVG.
Auf die Beschwerde ist demnach einzutreten.

3. ...

4a. Die Kasse stiitzt ihren Antrag in erster Linie auf den Umstand, dass geméss
dem Wortlaut von Art. 30% Abs. 3 Bst. a KUVG im Verfahren vor dem kantona-
len Versicherungsgericht einzig dem Beschwerdefiihrer bei leichtsinniger oder
mutwilliger Beschwerdefiihrung die Gerichtskosten liberbunden werden kén-
nen. Das Nichterwdhnen des Beschwerdegegners in der erwihnten Bestim-
mung stelle ein qualifiziertes Schweigen des Gesetzgebers dar, welches weder
durch Liickenfiillung noch durch kantonales Recht abgeindert werden kénne.
Im Ubrigen sehe das kantonale Recht keine abweichende Regelung vor.

b. Das EVG hat in seiner bisherigen Rechtsprechung sich nur in seltenen Fal-
len zur Regelung von Art. 30 Abs. 3 Bst. a KUVG — bzw. zur identischen Re-
gelung von Art. 85 Abs. 2 Bst. a AHVG — ausgesprochen. In EVGE 1968 S. 22
(RSKV 1968 Nr. 27) musste es den Fall beurteilen, wo eine Vorinstanz nicht
dem Beschwerdefiihrer, sondern dem Beschwerdegegner die Gerichtskosten

! Die gleiche Regelung gilt fiir die AHV/IV/EQ gemiiss Art. 85 Abs. 2 Bst. a AHVG
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wegen leichtsinniger oder mutwilliger Prozessfuhrung iberbunden hat. Es ge-
langte zum Schiuss, dass aufgrund des Gesetzeswortlautes diese Kosten-Auf-
erlegung zweifellos unzulassig sei.

Anderseits musste es zur Frage Stellung nehmen, ob die Kosten eines gericht-
lichen Gutachtens vom Gericht oder von der Verwaltung zu tragen sind. Es hat
sie dahin beantwortet, dass die Begutachtungskosten zu den Gerichtskosten
gehéren und deshalb vom Gericht iibernommen werden missten; eine Aus-
nahme von dieser Regel kdnnte gemacht werden, wenn eine Verwaltungsstelle
die Verfligung aufgrund unvollstdndiger Akten erlassen und durch ihren
Leichtsinn das Gericht zur weitern Abklarung gezwungen hat (EVGE 1955
S.206; RKUV 1985 Nr. 637 S. 196; RSKV 1973 Nr. 167 S. 66 Erw. 4).

¢. Im Sinne der letzterwahnten Urteile ist nicht einzusehen, warum nur der Be-
schwerdefiihrer (d.h. normalerweise der Versicherte), der sich im kantonalen
Verwaltungsgerichtsverfahren leichtsinnig oder mutwillig verhalt, die Kosten
Ubernehmen soll; es ware unbillig, bei einem gleichen Verhalten den Be-
schwerdegegner (d.h. praxisgemass meistens die Verwaltung) nicht die glei-
chen Folgen tragen zu lassen. Entgegen der Auffassung der Krankenkasse
kann somit nicht auf ein qualifiziertes Schweigen des Gesetzgebers geschlos-
sen werden. An der durch EVGE 1968 S. 22 (RSKV 1968 Nr. 27) begriindeten
Praxis kann somit nicht festgehalten werden. Bei leichtsinnigem oder mutwilli-
gem Verhalten sollen jeder Partei die Kosten iiberbunden werden kénnen.

5. Zu priifen bleibt, ob vorliegend die Voraussetzungen fir die Uberbindung
der Gerichtskosten auf die Kasse erfillt waren.

a. Leichtsinnige oder mutwillige Prozessfiihrung kann vorliegen, wenn die
Partei ihre Stellungnahme auf einen Sachverhalt abstitzt, von dem sie weiss
oder bei der ihr zumutbaren Sorgfalt wissen musste, dass er unrichtig ist
(RSKV 1979 Nr. 383 S. 220 Erw. 4). Mutwillige Prozessfihrung kann etwa
auch angenommen werden, wenn eine Partei eine ihr in dieser Eigenschaft ob-
liegende Pflicht (z.B. Mitwirkungs-, Unterlassungspflicht) verletzt oder wenn
sie noch vor der Rekursbehérde an einer offensichtlich gesetzwidrigen Auffas-
sung festhalt (in BGE 99 V 145 nicht ver6ffentlichte, aber in ZAK 1973 S. 429
publizierte Erw. 4 des Urteils i.Sa. 0. vom 10. Januar 1973).

Leichtsinnige oder mutwillige Prozessfiihrung liegt aber so lange nicht vor, als
es der Partei darum geht, einen bestimmten, nicht als willkirlich erscheinenden
Standpunkt durch den Richter beurteilen zu lassen; dies gilt auch dann, wenn
der Richter die Partei im Laufe des Verfahrens von der Unrichtigkeit ihres
Standpunktes iiberzeugen und zu einem entsprechenden Verhalten (Be-
schwerderlickzug) veranlassen will.

b. Vorliegend begriindete die Vorinstanz in Gutheissung der Beschwerde die
Leistungspflicht der Krankenkasse gegeniiber der Versicherten in erster Linie
damit, dass die operative Brustverkleinerung nicht blossen kosmetischen Be-
dirfnissen (wie die Kasse geltend machte), sondern der Behebung von krank-
haften Folgeerscheinungen gedient habe. Im iibrigen musste die Krankenkasse
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ihre Leistung aber auch aufgrund der klaren Kosteniibernahmezusicherung
erbringen, die sie der Versicherten abgegeben habe, nachdem sie von dieser in
gentigender Weise orientiert worden sei. Mit der Uberbindung der Gerichts-
kosten werde auch dem Umstand Rechnung getragen, dass die vorinstanzliche
Hauptverhandlung nur wegen mutwilligen Verhaltens der Krankenkasse habe
durchgefihrt werden missen. Die Versicherte habe nach Erhalt der Vorladung
zur Verhandlung die Unterlagen von Dr. H., Dr. W,, Dr. R. und Dr. A. dem Ge-
richt zugestellt; das Gericht seinerseits habe diese Urkunden, die sich zuvor
noch nicht bei den Akten befunden hatten, umgehend der Kasse zukommen
lassen in der Meinung, diese wirde die Beschwerde anerkennen, da sich auf-
grund der neuen Unterlagen eine Leistungspflicht der Kasse ohne weiteres er-
geben habe.

c. Die Krankenkasse macht ihrerseits geltend, der Vorwurf, sie habe die Be-
schwerde nicht anerkannt, sei unbegriindet. Denn einerseits stehe der Kran-
kenkasse das Recht zu, ein materielles Urteil zu verlangen. Anderseits ware das
Gericht aufgrund der Offizialmaxime, welche grundsatzlich sowohl den Ver-
gleich als auch die Anerkennung, wie man sie im Zivilprozess kennt, aus-
schliesst, ohnehin nicht um die materielle Entscheidung herumgekommen
(RSKV 1983 Nr. 520 S. 37). In materieller Hinsicht habe man in guten Treuen
geteilter Meinung sein konnen, ob die korperliche Deformation der Versicher-
ten Krankheitswert besessen habe oder nicht und ob je nachdem die Brust-
reduktion als Pflichtleistung oder als kosmetische Operation erschienen sei.
Schliesslich sei nicht belegt, dass die Kassierin von der eigentlichen Operation
tatsachlich Kenntnis hatte, als sie die Garantie erteilte.

d. Es mag als wenig verstandlich erscheinen, dass die Krankenkasse die Be-
schwerde nicht «anerkannt» hat, nachdem sie die fraglichen Urkunden zuge-
stellt erhalten und die Rechtsbelehrung des Gerichtes entgegegenommen
hatte. Es ist aber zu bedenken, dass eine «Anerkennungy» der Begehren der Ver-
sicherten erst kurz vor der vorinstanzlichen Hauptverhandlung in Frage ge-
kommen waére, dann namlich, als die Versicherte die Belege der Arzte H., W., R.
und A. dem Gericht aufgelegt hatte. In diesem Zeitpunkt war die Mdéglichkeit
fur die Kasse, ihre angefochtene Verfligung im Sinne von Art. 58 VwVG in Wie-
dererwdgung zu ziehen, langst vorbei. Die Kasse macht daher zu Recht gel-
tend, dass das Gericht auch bei einer «Anerkennung» ein materielles Urteil
hatte fallen missen. Weshalb die Versicherte die genannten Belege erst in
einem so spaten Prozessstadium auflegte, ist hier nicht zu prifen; aber es ist
kilar, dass sich damit flr die Kasse eine ganz andere Prozess-Situation ergab,
als wenn jene Belege von Prozessbeginn an bei den Akten gelegen hatten. Auf-
grund dieser Umstande kann das Verhalten der Krankenkasse nicht als leicht-
sinnig oder mutwillig im Sinne der erwdhnten Rechtsprechung erscheinen.
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Von Monat zu VMionat

® Am 9. April fand zwischen dem BSV und dem Bundesamt fiir Justiz eine
Aussprache tiber die dritte IV-Revision im Rahmen des zweiten Pakets der
Neuverteilung von Aufgaben zwischen Bund und Kantonen statt. Das Bun-
desamt fiir Justiz ist vom Bundesrat beauftragt, ihm bis Herbst 1987 den Ent-
wurf fiir eine Sammelbotschaft mit entsprechenden Gesetzesentwiirfen vorzu-
legen. Der Meinungsaustausch drehte sich vorab um die Frage, ob die vorge-
sehenen TV-Vollzugsstellen allein vom Bund abhéngig sein sollten oder ob ein
System zu wihlen sei, welches den Kantonen einen weiten Spielraum liesse.
Vor- und Nachteile der beiden Lésungen wurden erortert.

® Dic Kommission des Stinderates zur Behandlung der parlamentarischen
Initiative Sozialversicherungsrecht tagte am 28. April in Bern unter dem Vor-
sitz von Stinderat Steiner (SH; SVP) und in Anwesenheit von Bundesrat
Cotti. Die Kommission hatte 1985 vom Sténderat den Auftrag erhalten, eine
Vorlage fiir einen allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts auszuarbei-
ten. Sie beauftragte daraufhin den Bundesrat, den Expertenentwurf der
Schweizerischen Gesellschaft fiir Versicherungsrecht zu einem solchen Gesetz
in die Vernchmlassung zu geben. An der Sitzung vom 28. April fihrte die
K ommission eine allgemeine Aussprache iiber die Ergebnisse der Vernehmlas-
sung durch. Sie beschloss, eine Arbeitsgruppe zu bilden, welche bis zur néch-
sten Kommissionssitzung die Vernehmlassungen niher zu bearbeiten hat. Die
Kommission hat zur Fortsetzung ihrer Arbeit fir 1987 weitere Sitzungen fest-
gelegt.

® Die Kommission fiir EL-Durchfiihrungsfragen tagte am 30. April unter dem
Vorsitz von Q. Biichi, Abteilungschef im BSV. Sie hielt Riickschau auf die
durchgefiihrte zweite EL-Revision und behandelte einige erginzende Empfeh-
Jungen fiir die Praxis. Ferner diskutierte die Kommission die Erhdhung der
Einkommensgrenzen bei einer allfilligen Rentenerhéhung auf den 1. Januar
1988, die Anrechnung von Erwerbseinkommen bei Teilinvaliden und Witwen,
die Einreichungsfrist fiir die Vergiitung von Krankheitskosten sowie eine pri-
zisere Umschreibung des Netto-Mietzinses.
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Die Erganzungsleistungen zur AHV und IV
im Jahre 1986

Das Jahr 1986 stand im Zeichen der zweiten EL-Revision, die inzwischen auf
den 1. Januar 1987 in Kraft getreten ist. Die Kantone nahmen die notwendi-
gen Revisionen ihrer Gesetze und Verordnungen vor. Die Wegleitung des BSV
Uber die Ergidnzungsleistungen wurde neu aufgelegt. Breit gestreute Informa-
tionen auf allen Ebenen vermittelten der Bevilkerung verbesserte Kenntnisse
iiber die Ergidnzungsleistungen im allgemeinen und tiber die zweite EL-Revi-
sion im besonderen.

Die gesamten EL-Aufwendungen sind im Berichtsjahr um 10,8 Prozent gestie-
gen, was auf die Erhéhung der Einkommensgrenzen und des Mietzinsabzuges
auf den 1. Januar 1986 sowie auf eine Zunahme der Fille zuriickzufiihren ist.
Der hohere Bekanntheitsgrad der EL hat zahlreiche Neuanmeldungen ausge-
16st. Diese Entwicklung hatte einen grossen Arbeitsaufwand fiir alle Durch-
fihrungsstellen zur Folge. Die Ermittlung von gesetzlich geregelten Bedarfs-
leistungen erfordert ndmlich meist aufwendige Abkldrungen, da das Ergebnis
ja im Beschwerdefall einer richterlichen Uberpriifung standhalten muss.
Hinzu kommt — was sich in der veréffentlichten Statistik nicht niederschlagt —,
dass sich infolge der breiteren Informationstitigkeit auch viele Rentner an-
melden, deren Gesuche abgelehnt werden miissen, weil ihr Einkommen die ge-
setzliche Grenze iiberschreitet. Recht arbeitsintensiv ist auch die Vergiitung
der Krankheitskosten. Ohne den Grosseinsatz des Personals der kantonalen
Ausgleichskassen, die in fast allen Kantonen (Ausnahmen: ZH, BS und GE)
die EL festsetzen und auszahlen, wire eine Erledigung der Anmeldungen
innerhalb tragbarer Fristen nicht moglich.

Die Rechnungsergebnisse

Entwicklung der EL-Gesamtaufwendungen, der EL-Fiille
und der Durchschnitte pro Fall, 1982 bis 1986

Tabelle

Jahr Gesamt- Zunahme Anzah! Verdnderung  Durchschnitt  Zunahme
ausgaben in Prozenten  Falle! in Prozenten  pro Fall in Prozenten
in Mio Fr. in Franken!

1982 543,7 27,8 119 659 + 2,8 4544 24,3

1983  581,4 6,9 122 444 + 2,3 4748 4,5

1984  675,8 16,2 125977 + 2,9 5364 13,0

1985  702,1 3.9 128 283 + 1,8 5473 2,0

1986  777,8 10,8 132 331 + 3,2 5877 7,4

! Ein Fall kann mehr als cine Person umfassen, z.B. Ehepaar, Witwe mit Kindern.
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Aus Tabelle 1 geht hervor, dass in den letzten fiinf Jahren die Gesamtaufwen-
dungen, die Zahl der Fille wie auch die Durchschnittsausgaben je Fall zuge-
nommen haben. Der stirkere Zuwachs von 1982, 1984 und 1986 1dsst sich durch
die in diesen Jahren erfolgten Erhohungen der Einkommensgrenzen erkliren.

EL-Auszahlungen der Kantone im Jahre 1986

(in Klammern prozentualer Zuwachs gegentiber 1985)

In Tausend Franken Tabelle 2
Kanton EL zur AHV EL zur [V EL zur AHV + IV

Zurich 78 100 (+10,1) 22524  (+ 9,6) 100 624  (+10,0)
Bern 103225 (4 8.8) 22615 (+ 1.6) 125841 (+ §,5)
Luzern 32908 (+11.4) 7731 (+14,8) 40 639 (+12.0)
Uri 2300 (+ 57) 497  (+31.8) 2798 (+ 9,6)
Schwyz 5804 (+14,7) 1156 (+14.7) 6961 (+14,7)
Obwalden 1811 (4 8,7) 398 (+19.D) 2210 (+10,4)
Nidwalden 1484 (+11,1) 432 (+ 7.2) 1916 (+10,2)
Glarus 2546 (+13,9) 681 (+ 2.4) 3227 (+11,3)
Zug 2575 (+ 7.7 833  (+30,5) 3408 (+12,5)
Freiburg 22 620 (+10,4) 4593 (+ 6,9 27213 (+ 9,8)
Solothurn 14081 (+19,9) 4477 (4+20,1) 18 558  (+20,0)
Basel-Stadt 19663 (+ 7,0) 5914 (+16,3) 25578 (+ 9,0)
Bascl-Land 11073  (+22,1) 3356 (+18,6) 14429 (+21,3)
Schaffhausen 4918 (+ 8,5) 1225 (+14,0) 6142 (+ 9.5
Appenzell A.Rh 4328 (+ 8,8) 764 (+122) 5091 (+ 9,3)
Appenzell .Rh. 1445 (+424,4) 200  (+20,1) 1645 (+423,8)
St. Gallen 39155 (+13,3) 7973  (+2L,5) 47127 (+14,6)
Graublinden 10 551 (+12,8) 2373 (+13,1) 12923 (+12,9)
Aargau 19274 (+ 7.8) 5426 (4+12.5) 24 670 (+ 8.8)
Thurgau 14524 (+ 7,2) 2778  (+21,7) 17303 (+ 9,3)
Tessin 48040 (+ 9.2) 12436 (+ 94) 60477 (+ 93)
Waadt 92575 (+ 1.7) 18971 (+14,9) 111 546 (4 8,7)
Wallis 12 587 (+ 6,2) 4236 (+ 7.4) 16 823 (4 6.5)
Neuenburg 23790 (+10,1) 4569 (+19.6) 28360 (+11,5)
Genf 48 893  (+13,6) 11181 (422,9) 60074 (+15,2)
Jura 9438 (+13,2) 2718 (+18,2) 12156 (+14,3)
Total 627712 (+10,2) 150 057  (+13,3) 777769  (+10,8)

Vergleich mit den AHV- und I'V-Geldleistungen

Anhand von Tabelle 3 ldsst sich die Entwicklung der EL von 1982 bis 1986 mit
jener der AHV- und IV-Rentenleistungen vergleichen. In allen fiinf Jahren ha-
ben die EL-Aufwendungen stirker zugenommen als die Leistungen der Grund-
versicherung. Die Bedarfskomponente erhielt in der Sozialversicherung ein-
deutig mehr Gewicht.
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Entwicklung der Geldleistungen der AHV, der 1V und der EL

In Mio Franken Tabelle 3
Jahr AHV v EL

1982 12208 (+14,0%) 1622 (+12,4%) 5437  (+27,8%)
1983 12380 (+ 1,4%) 1663 (+ 2,5%) 581,4 (+ 6,9%)
1984 13972 (+12,9%) 1888 (+13,5%) 6758 (+16,2%)
1985 14254 (+ 2,0%) 1935 (+ 2,5%) 702,1 (+ 3,9%)
1986 15140 (4 6,2%) 2066  (+ 6,8%) 777,8  (+10,8%)
Die Zahl der Fiille

Anzahl Fille und Anteil der EL-Beziiger bei den Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenrentnern, 1982 bis 1986

Tabelle 4

Jahr Alters- Hinterlassenen- Invaliden- Total

rentner rentner rentner

Anzahl Félle am Jahresende
1982 96 686 3175 19 798 119 659
1983 98 366 3144 20934 122 444
1984 100 573 3041 22 363 125 977
1985 101 536 3171 23 576 128 283
1986 104 339 3088 24 904 132 331

Prozentuale Anteile der EL beziehenden AHV-und IV-Rentner
1982 12,87 5,67 18,80 13,11
1983 12,95 5,62 19,47 13,27
1984 13,10 5,50 20,40 13,51
1985 13,08 5,78 21,14 13,61
1986 13,26 5,68 21,94 13,86

Aus den bereits erwdhnten Grinden stieg die Zahl der EL-Beziiger 1986 wetiter
an, ndmlich um 3,2 Prozent. Wie in den vergangenen Jahren ist der Anstieg bei
den Invalidenrentnern am stirksten. Der tendenzielle Riickgang bei den Hin-
terlassenenrentnern setzt sich fort.

Vergleich 1975/1985

In Tabelle 5 werden die Ausgaben und die Zahl der Fille des Jahres 1986 jenen
des Jahres 1975 gegeniibergestellt. Das Vergleichsjahr 1975 wurde gewéhlt,
weil von diesem Jahr an der Ausbau der AHV (zweite Stufe der achten AHV-
Revision) voll wirksam wurde. In der seitherigen Entwicklung bestehen unter
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den einzelnen Kantonen sehr starke Unterschiede. In einigen Kantonen (AR,
Al, GR, VS) haben sich die Ausgaben nicht einmal verdoppelt, in anderen
(ZG, FR, BL, TG, TI, NE, GE) dagegen verdreifacht. In acht Kantonen
nahm die Zahl der Fille ab.
Zur Ermittlung der Ursachen dieser stark unterschiedlichen Entwicklung be-
durfte es einer vertieften Analyse.

EL-Ausgaben und EL-Fdlle nach Kantonen in den Jahren 1975 und 1986

Tabelle 5
Kanton Ausgaben in Mio Fr. Anzahl Fille
1975 1986 Zuwachs 1975 1986 Verdnderung

in % in %
Zirich 34,0 100,6 196 15322 18433  +20
Bern 53,2 125,8 136 16 474 20090 +22
Luzern 15,4 40,6 164 6259 7500 +20
Uri 1.4 2,8 100 694 606 —13
Schwyz 33 7,0 112 1 448 1313 — 9
Obwalden 0,9 2,2 144 479 478 0
Nidwalden 0,9 1,9 111 308 380 +23
Glarus 1,2 3,2 167 518 585 +13
Zug 1,1 34 209 409 614 +50
Freiburg 8,6 27,2 216 4151 5597 435
Solothurn 6,4 18,6 191 2 787 3393 422
Basel-Stadt 12,8 25,6 100 4 487 5047 +12
Basel-Land 44 14,4 227 1 581 2228 4t
Schaffhausen 2,3 6,1 165 898 1117 +24
Appenzell A.Rh. 3.1 5,1 65 1281 917 28
Appenzell I.Rh. 1,0 1,6 60 429 272 =36
St. Gallen 19,5 47,1 141 7 403 7897 + 7
Graubiunden 7,0 12,9 84 3 666 2912 =21
Aargau 10,8 24,7 129 4253 4095 - 4
Thurgau 5,4 17,3 220 2224 2783 425
Tessin 20,1 60,5 201 11153 11083 — 1
Waadt 438 111,5 155 11 447 16 194 +41
Wallis 10,1 16,8 66 4 538 3343 26
Neuenburg 8,6 28,4 230 2 886 4262 +48
Genf 20,0 60,1 201 6 487 9051 +40
Jura 3,8 10,6 179 1529 2141  +40
Total 299,1 77 160 113277 132331 +17

Bundes- und Kantonsbeitriige an die EL

1986 ist das erste Paket der Aufgabenneuverteilung zwischen Bund und Kan-
tonen in Kraft getreten. Die Beitrige des Bundes an die EL-Aufwendungen
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der Kantone sind deswegen von 70 bis 30 Prozent auf 35 bis 10 Prozent herab-
gesetzt worden. Finanzschwache Kantone erhalten 35 Prozent, mittelstarke
zwischen 35 und 10 Prozent und finanzstarke 10 Prozent. Die Finanzkraft der
Kantone wird nach dem Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 iiber den Finanzaus-
gleich unter den Kantonen bemessen. Sie wird alle zwei Jahre neu berechnet.
Aufgrund der neuen Lastenverteilung haben die Kantone die EL-Aufwendun-
gen des Jahres 1986 zu durchschnittlich 76 Prozent selbst finanziert; im Vor-
jahr waren es noch 48 Prozent.

Aufwendungen von Bund und Kantonen 1982 bis 1986

in Mio Franken Tabelle 6
Jahr EL zur AHV EL zur IV EL zur AHV und IV
Bund Kantone Total Bund Kantone Total Bund Kantone Total

1982 231,5  219,5 4510 474 45,3 92,7 278,8 2649 543,7
1983 2473 2318  479,1 52,5 49,8 1023 2998 281,6 5814
1984 286,5 266,2 5527 63,4 59,7 1231 3499 3259 6759
1985 2958 2739  569,7 67,7 64,7 1324 363,5 338,6 702,1
1986! 151,3 4764 6277 35,2 1149  150,1 186,5 591,3 7778

! Inkrafttreten der Aufgabenneuverteilung

Beitriige an gemeinniitzige Institutionen

In Mio Franken Tabelle 7
Jahr Pro Juventute Pro Infirmis Pro Senectute Total
1982 1,4 43 6,5 12,1
1983 1,9 4,1 6,4 12,4
1984 2,0 5,2 7,5 14,7
1985 1,7 5,3 6,7 13,7
1986 1,6 7,0 9,7 18,3

Obschon die zweite EL-Revision erst auf den 1.Januar 1987 in Kraft treten
konnte, wurden die Beitrdge an Pro Senectute und Pro Infirmis — gestiitzt auf
Artikel 3 der Ubergangsbestimmungen zur zweiten EL-Revision — bereits fiir
das Jahr 1986 erhoht. Dadurch waren beide Institutionen in der Lage, 1986 in
vielen Fillen, bei denen die Verbesserungen der EL-Revision erst 1987 wirk-
sam wurden, grossziigig zu helfen.
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Familieneinkommen und soziale Sicherheit
fur die Familie in den Staaten des
Europarates, in Finnland und in Kanada

Zweiter Teil (s. ZAK 1987 S. 182)

ee) Familienzulagenordnungen in den Nachbarlindern der Schweiz
und in Grossbritannien'

— Frankreich

Die neun Arten von Familienzulagen im engeren Sinn sind die folgenden:

1. Kinderzulage (allocation familiale)

Diese Leistung wird vom zweiten Kind an fur jedes Kind ausgerichtet und ist
nicht vom Einkommen der Eltern abhingig. Die ordentliche Altersgrenze be-
tragt 16 Jahre. Sie erhdht sich auf 20 Jahre fiir Kinder in Ausbildung, fiir
schwerbehinderte Kinder und fiir Téchter, die sich der Haushaltfithrung und
Kindererzichung widmen, wenn die Mutter diese Aufgabe nicht erfilllen kann.
Der Ansatz der Zulagen betrigt einen bestimmten Prozentsatz eines Basis-
betrages, der sich nach dem Grundlohn richtet. Der Prozentsatz richtet sich
nach der Kinderzah! der Familie und betragt bei 2 Kindern 32 Prozent, bei 3
Kindern 73 Prozent und bei 4 Kindern 114 Prozent.

Die monatlichen Ansdtze betragen

— bei 2 Kindern gesamthaft 532 FF (133 Fr)

— bei 3 Kindern gesamthaft 1213 FF (303 Fr.)

— bei 4 Kindern gesamthaft 1895 FF (474 Fr.)

— fiir jedes weitere Kind 681 FF (170 Fr.)

Je nach Alter der Kinder werden dariiberhinaus folgende Zusatzbetriige aus-
gerichtet:

— fiir jedes Kind von 10 bis 15 Jahren 149 FF (37 Fr.),
— fiir jedes Kind iiber 15 Jahre (mit Ausnahme des éltesten Kindes in Fami-
lien mit weniger als 3 anspruchsberechtigten Kindern) 266 FF (66 Fr.).

2. Zulagen fiir das kleine Kind
Diese Zulage erfiillt die Funktion einer Geburts-(oder Adoptions-)zulage.

! Fiir die Arten und Ansétze der Familienzulagen in der Schweiz siche ZAK 1987 S. 14ff.
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Sie wird ausgerichtet:

— vom dritten Monat der Schwangerschaft an bis zum dritten Monat nach der
Geburt des Kindes, ohne Einkommensgrenze,

— bis zum Alter des Kindes von drei Jahren, soweit das Familieneinkommen
eine gewisse Grenze nicht ibersteigt.

Die Zulage fiir das kleine Kind betrdgt monatlich 764 FF (191 Fr.).

3. Familienzuschuss

Diese Zulage ist an die Stelle von anderen Zulagen, wie der Zulage fiir Fami-
lien mit nur einem Erwerbseinkommen und der Zulage fiir die Mutter, die zu-
hause bleibt, getreten. Sie wird Familien ausgerichtet, die fiir mindestens 3
Kinder von liber 3 Jahren sorgen, und betrdgt 692 FF (173 Fr.) pro Monat.
Der Anspruch auf diese Zulage unterliegt einer Einkommensgrenze, die nach
der Zahl der Kinder abgestuft ist.

4. Soziale Wohnbeihilfe

Sie wird nach einer Formel berechnet, die folgenden Komponenten Rechnung

tragt:

— der tatsdchlich bezahlten Miete (oder der monatlichen Belastung fir das
Wohneigentum) bis zu einer Grenze, die jedes Jahr durch Verordnung fest-
gelegt wird,

— dem Einkommen, den Verpflichtungen und der Zusammensetzung der
Familie. :

5. Beihilfe an die Sonderschulung fiir behinderte Kinder

Diese Zulage soll die Zusatzausgaben ausgleichen, die der Familie mit einem
behinderten Kind erwachsen. Sie wird bis zum Alter des Kindes von 20 Jahren
ausgerichtet und unterliegt keiner Einkommensgrenze.

Die monatliche Zulage belduft sich auf 532 FF (133 Fr.). Dieser Betrag kann
je nach Art und Schwere der Behinderung heraufgesetzt werden.

6. Zulagen fiir Waisen

Waisen und gewisse andere Kinder eines alleinerzichenden Elternteils geben
Anspruch auf diese Zulage, die monatlich in den folgenden Betrdgen ausbe-
zahlt wird:

a. Vollwaise (oder ihr gleichgestellt) 498 FF (124 Fr.).

b. Kind eines alleinerzichenden Elternteils (wenn der andere Elternteil gestor-
ben oder abwesend ist oder wenn das Kindesverhiltnis nur zu einem Eltern-
teil besteht) 374 FF (93 Fr.).
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¢. Wenn ein Elternteil sich seiner Verpflichtung zur Bezahlung von Unter-
haltsbeitrdgen entzicht oder nicht imstande ist, sie zu erfiillen, gleicher Be-
trag wie b.

7. Beihilfe zum Schuljahresbeginn

Diese Zulage soll den Familien in wirtschaftlich bescheidenen Verhéltnissen
die beim Schuljahresbeginn entstehenden Kosten decken. Sie untersteht einer
Einkommensgrenze und betrdgt 328 FF (82 Fr.) jdhrlich pro Kind im Schul-
alter.

8. Zulage fiir alleinerziehende Eltern

Sie sichert jeder Person ein Mindesteinkommen, die verwitwet, getrennt oder
verlassen worden ist und die in der Folge allein fiir ein oder mehrere Kinder
sorgt. Sie wird auch ledigen Frauen, die ein Kind erwarten, ausgerichtet.

Das Mindesteinkommen betridgt monatlich 2493 FF (623 Fr.) fiir den Eltern-
teit und 831 FF (208 Fr.) je Kind. Die Zulage ergéinzt das eigene Einkommen
und die bereits ausgerichteten Familienzulagen bis zum erwidhnten Mindest-
einkommen.

Die Zulage wird wihrend hochstens 12 Monaten ausgerichtet. Diese Dauer
kann aber fiir Personen mit kleinen Kindern verldngert werden bis zum Zeit-
punkt, in dem das jlingste Kind 3 Jahre alt ist. Die Zulage betrdgt monatlich
hochstens 3325 FF (831 Fr.) bei einem Kind und 831 FF (208 Fr.) je weiteres
Kind. Fir schwangere Frauen, die noch keine Kinder haben, betrdgt sie 2493
FF (623 Fr.).

9. Erziehungsbeihilfe

Diese Zulage wird seit dem Jahre 1985 ausgerichtet und soll die Geburt eines
dritten Kindes begiinstigen.

Sie wird jeder Person ausgerichtet, die bercits fiir Kinder sorgt und ihre Er-
werbstitigkeit unterbricht oder reduziert, wenn ein Kind geboren wird, oder
wenn ein weniger als drei Jahre altes Kind adoptiert oder in Pflege genommen
wird, so dass sie fortan fiir drei oder mehr Kinder sorgt.

Wiihrend der 30 Monate, die der Geburt des Kindes oder der Antragstellung
vorangehen, muss wihrend zweier Jahre eine Erwerbstétigkeit ausgelibt wor-
den sein.

Die monatlichen Ansétze betragen:

a. wenn eine volle Beschiftigung ganz aufgegeben wird 1500 FF ( 375 Fr.)
b. wenn eine Beschiftigung von 50 Prozent

ganz aufgegeben wird 750 FF (187 Fr.)
c¢. wenn eine volle Beschiiftigung auf 50 Prozent
herabgesetzt wird 750 FF (187 Fr.)
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Die Zulage wird wihrend héchstens 24 Monaten ausgerichtet. Sie endet nach
Ablauf zweier Jahre seit der Beendigung des Mutterschafts- oder Adoptions-
urlaubs oder seitdem das Kind geboren oder in Pflege genommen worden ist.

— Bundesrepublik Deutschland
Es werden die folgenden Leistungen ausgerichtet:

1. Kinderzulagen ( Kindergeld)

Die Zulage wird vom ersten Kind an ausgerichtet und betrdgt monatlich:

— fiir das erste Kind 50 DM (41 Fr)
— fiir das zweite Kind 100 DM ( 83 Fr)
— fiir das dritte Kind 220 DM (182 Fr.)
— flr das vierte und die folgenden Kinder 240 DM (198 Fr.)

Die Betrége fiir das zweite und die weiteren Kinder werden stufenweise gemin-
dert fiir Eltern mit hheren Einkommen, und zwar hochstens bis zu 70 DM
(58 Fr.) fiir das zweite Kind und 140 DM (116 Fr.) fiir die weiteren Kinder.
Eltern mit niedrigem Einkommen, fiir welche die Steuererméssigungen fiir
Kinder ohne Auswirkungen bleiben oder nicht die volle Wirkung entfalten,
erhalten zu den Kinderzulagen einen Zuschlag von bis zu 46 DM (38 Fr.) pro
Kind und Monat.

Die aligemeine Altersgrenze betrdgt 16 Jahre, fiir Kinder in Ausbildung liegt
die Grenze bei 27 Jahren. Uber das 27. Altersjahr hinaus wird Kindergeld fiir
behinderte Kinder ausgerichtet, wenn die Behinderung schon vorher eingetre-
ten war.

Bis zum 21. Altersjahr besteht fiir Kinder Anspruch, wenn sie arbeitslos sind
oder wenn sie eine Berufsausbildung mangels eines Ausbildungsplatzes nicht
beginnen oder nicht fortsetzen kénnen.

2. Erziehungsgeld

Miitter oder Véter erhalten in den ersten sechs Lebensmonaten ihres Kindes
ein Erzichungsgeld von 600 DM (496 Fr.) monatlich, wenn sie thr Kind selbst
betreuen, und zwar unabhéngig von ihrer finanziellen Situation.

Die Anspruchsberechtigung wird um drei Monate verldngert, wenn das jihr-
liche Einkommen der Eltern eine gewisse Grenze nicht libersteigt: 29 400 DM
(24 284 Fr.) fir Ehepaare; 23 700 DM (19 576 Fr.) fiir Alleinerziechende. Mit
jedem weiteren Kind erhdht sich die Einkommensgrenze fiir Verheiratete und
Alleinerziechende um 4200 DM (3469 Fr.).

Fiir Kinder, die von 1988 an geboren werden, wird dieses Erziehungsgeld ein
ganzes Jahr lang gezahlt.
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— Ttalien

Die Kinderzulage fiir Arbeitnehmer betrdgt monatlich 19 760 Lire (23 Fr.) fiir
jedes Kind, dessen Einkommen im Monat 479 500 Lire (554 Fr.) nicht {iber-
steigt. Das Kind gibt bis zum 18. Altersjahr Anspruch auf die Zulage. Die Al-
tersgrenze erhdht sich auf 21 Jahre, wenn das Kind in Berufsausbildung steht,
und auf 26 Jahre, wenn es ein Studium absolviert. Fiir behinderte Kinder wird
die Zulage ohne Altersgrenze ausgerichtet.

Arbeitnehmer, Sozialversicherungsempfinger und Beamte mit niedrigem Ein-
kommen haben Anspruch auf eine zusitzliche Familienzulage fiir die Kinder
unter 18 Jahren, die nach dem Einkommen und der Grésse der Familie be-
rechnet wird.

— Liechtenstein

1. Kinderzulage

Sie betrigt fiir die ersten beiden Kinder bis zum Alter von neun Jahren 120
Franken und wird ab dem Monat, in dem das 10. Altersjahr vollendet wird,
auf 150 Franken heraufgesetzt.

Bei einer Familie mit mindestens drei anspruchsberechtigten Kindern wird fiir
alle Kinder stets eine Zulage von 150 Franken bezahlt.

Die Kinderzulage wird auch fiir Vollwaisen ausgerichtet. Die Altersgrenze be-
trigt 18 Jahre.

2. Geburtszulage

Die Geburtszulage wird auch bei einer Adoption ausgerichtet. Sie betrégt bei
jeder Geburt 750 Franken und bei Mehrlingsgeburten 1000 Franken pro
Kind.

— Osterreich

1. Familienbeihilfe ( Kinderzulagen)

Die Familenbeihilfe betrégt fiir jedes Kind monatlich 1200 Schilling (140 Fr.).
Die Familienbeihilfe erhoht sich fiir jedes Kind ab Beginn des Kalenderjahres,
in dem das Kind das 10. Lebensjahr vollendet, um monatlich 250 Schilling
(29 Fr.).

Die ordentliche Altersgrenze betriigt 19 Jahre. Sie wird fiir Kinder in Ausbil-
dung auf 27 Jahre erh6ht. Fiir Kinder {iber 18 Jahre wird die Zulage nur aus-
gerichtet, wenn das eigene Einkommen des Kindes im Monat 2500 Schilling
(292 Fr.) nicht iibersteigt.

Fiir erheblich behinderte Kinder besteht keine Altersgrenze. Die Familienbei-
hilfe erhdht sich um monatlich 1450 Schilling (170 Fr.).

Auch Vollwaisen haben Anspruch auf die Familienbeihilfe.
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2. Geburtenbeihilfe

Die Geburtenbeihilfe betrigt fiir jedes lebend- oder totgeborene Kind 2000
Schilling (234 Fr.). Die Geburtenbeihilfe betrdgt jedoch 5000 Schilling (585
Fr.) fir jedes Kind, wenn sich die Mutter wihrend der Schwangerschaft be-
stimmten &rztlichen Untersuchungen unterzogen hat und das Kind die erste
Lebenswoche vollendet hat und drztlich untersucht wurde.

Die Geburtenbeihilfe erhéht sich um 5000 Schilling (585 Fr.), wenn das Kind
das erste Lebensjahr, und weiter um 3000 Schilling (351 Fr.), wenn das Kind
das zweite Lebensjahr vollendet hat und jeweils bestimmten drztlichen Unter-
suchungen unterzogen wurde.

Aus Anlass der Vollendung des vierten Lebensjahres des Kindes wird eine
Sonderzahlung von 2000 Schilling (234 Fr.) gewihrt, wenn das Kind be-
stimmten drztlichen Untersuchungen unterzogen wurde.

3. Mutterschaftsleistungen

Wochengeld

Wihrend der Schutzfrist (8 Wochen vor Geburt bis 8 Wochen danach) besteht
Anspruch auf Wochengeld; es entspricht dem durchschnittlichen Nettover-
dienst der letzten 13 Wochen vor Beginn der Schutzfrist.

Karenzurlaub

Unselbstdndig erwerbstitige Frauen haben bis zum Ende des ersten Lebens-
Jahres des Kindes Anspruch auf Karenzurlaub (Arbeitsplatz bleibt gesichert).
Anspruch auf Karenzurlaubsgeld haben Frauen, die diesen Karenzurlaub in
Anspruch nehmen, und Frauen, welche die Erwerbstitigkeit im Hinblick auf
die Geburt aufgeben.
Das Karenzurlaubsgeld schliesst an das Wochengeld an und betriigt fiir
— verheiratete und nicht alleinstehende Miitter:

4161 Schilling (487 Fr.) pro Monat,
— alleinstehende Miitter: 6222 Schilling (728 Fr.) pro Monat.

— Grossbritannien

1. Kinderzulagen

Fiir jedes Kind wird eine Zulage von 7,25 Pfund (17 Fr.) pro Woche bezahlt.
Die allgemeine Altersgrenze betrigt 16 Jahre. Fiir Kinder in Ausbildung liegt
die Grenze bei 19 Jahren.

2. Zulage fiir alleinerziehende Eltern

Alleinerzichende Eltern haben zusiétzlich zur Kinderzulage fiir das erste Kind
Anspruch auf eine Zulage von 4,70 Pfund (11 Fr.) pro Woche.
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d. Finanzierung der Familienzulagen

In den folgenden Lindern werden die Familienzulagen ausschliesslich durch
die offentliche Hand finanziert: Bundesrepublik Deutschland, Dédnemark,
Finnland, Grossbritannien, Irland, Island, Kanada (ebenfalls Quebec), Nor-
wegen, Schweden und Zypern. In den anderen Staaten werden die Mittel
durch die Beitrige der Erwerbstitigen und der Arbeitgeber sowie, teilweise,
durch die 6ffentliche Hand aufgebracht.

Frankreich beispielsweise kennt folgendes System:

Die aligemeine Familienzulagenordnung wird finanziert:

— fiir die Arbeitnehmer: durch Beitrige ausschliesslich der Arbeitgeber, die 9
Prozent der Lohne betragen, die aber nur bis zu einer gewissen Hohe be-
riicksichtigt werden;

— fur die Arbeitgeber und Selbstindigerwerbenden: durch einen von ihnen
selber geleisteten Beitrag, der 9 Prozent ihrer nach oben begrenzten Er-
werbseinkommen betrégt.

Die Familienzulagen in der Landwirtschaft werden teilweise durch die 6ffent-

liche Hand finanziert.

In Osterreich betriigt der Arbeitgeberbeitrag 4,5 Prozent der Lohnsumme.
In Italien variiert der Arbeitgeberbeitrag je nach Berufszweig.
In Liechtenstein betrigt der Beitragssatz fir die Arbeitgeber 2,5 Prozent der
Lohnsumme und fiir die Selbstdndigen 2,5 Prozent des AHV-pflichtigen Ein-
kommens.

(Schluss folgt)
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Durchfﬁhrungsfragen

Auszahlung von Renten und Hilflosenentschidigungen auf ein Bank- oder Post-
checkkonto!
(Rz 1274 RWL, Drucksache 318.104.01)

In letzter Zeit mehren sich die Fille, in denen AHV/IV-Leistungen von Aus-
landern, die nur bei Wohnsitz in der Schweiz beansprucht werden kdnnen, zu
Unrecht ausbezahlt wurden, weil wegen der (nicht zuldssigen) Auszahlung auf
ein personliches Bank- oder Postcheckkonto und der Verletzung der Melde-
pflicht durch den Beziiger die Ausgleichskasse erst verspitet von der Ausreise
aus der Schweiz Kenntnis erhielt.

In Erginzung zu Rz 1274 RWL werden daher zur besseren Ubersicht nachfol-
gend die Leistungen aufgefiihrt, die nicht auf das persinliche Bank- oder Post-
checkkonto des Leistungsberechtigten iiberwiesen werden diirfen:

Nichtvertragsausldnder, Fliichtlinge und Staatenlose:
AHVund IV

— alle ordentlichen und ausserordentlichen Renten sowie die Hilflosenent-
schidigungen.

Vertragsausidnder:

AHVund IV

— alle ausserordentlichen Renten und Hilflosenentschadigungen,

— die ordentlichen Renten gemiss den Abkommen mit Dianemark und Israel.
Nur IV

— die Renten bei einem Invaliditdtsgrad des Versicherten von weniger als 50
Prozent,
— die ordentlichen Renten gemiss dem Abkommen mit Belgien.

! Aus den AHV-Mitteilungen Nr. 149
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Angeborene zerebrale Lihmungen (Ziff. 390 GgV)'

(Rz 390.1 und 390.4 des Kreisschreibens iiber dic medizinischen Eingliederungsmassnahmen,
Drucksache 318.507.06)

Im erwihnten Kreisschreiben sind folgende Anderungen anzubringen:

— Der in Rz 390.1 enthaltene Ausdruck «schwer» ist zu streichen. Das Ge-
burtsgebrechen im Sinne der Ziffer 390 GgV ist dann anzunehmen, wenn
eine eindeutige, typische, also zweifelsfrei diagnostizierbare spastische,
athetotische oder ataktische Symptomatik vorliegt, die aber nicht zwin-
gend schwerer Natur sein muss.

— Die bisherige Rz 390.4 ¢ wird zu Rz 390.4 d.

— Die Rz 390.4 c lautet neu:

c) bei zerebralen Lihmungen mit ausgeprdgten psychomotorischen Storun-
gen (Bewegungsdysharmonien im Sinne einer Inhibition, Instabilité oder
Débilité motrice) zur Forderung der allgemeinen Beweglichkeit, wenn
nach Ansicht des Facharztes die psychomotorische Therapieallein geniigt.

Héohe des «kleinen Taggeldes» ab 1. Juli 1987
(Rz 120 ff. des neuen Kreisschreibens iiber die Taggelder, KSTG, Drucksache 318.507.12)

Monatswert Tagessatz

Durchschnittslohn aller Lehrlinge Fr. Fr.
gemiss hochgerechneter BIGA-Statistik 645.— 21.50
Bei Ausbildungen, die mindestens zwei Jahre dauern:

— Taggeld im ersten Ausbildungsjahr (75 %) 484. — 16.—
— Taggeld im letzten Ausbildungsjahr (125 %7) 806. — 27.—
Maximum des «kleinen Taggeldes» mit den vollen

Zuschligen fiir Alleinstehende (17+ 14418 Fr.) 1470. — 49.—

Diese Ansiitze werden auf den 1. Januar 1988 voraussichtlich dndern.

Unterhaltskosten bei orthopidischen Stiitzkorsetts und Lendenmiedern’
(Ziff. 3.01 und 3.02* HVI)

Das Reinigen von Korsetts und Miedern geméss Tarifposition 89.432 der
SVOT-Preisliste ist als Unterhalt eines Hilfsmittels zu betrachten. Geméss Ar-
tikel 7 Absatz 3 HVI sind solche Kosten nicht von der IV zu tragen (Aus-
nahme: Hértefille).

! Aus den IV-Mitteilungen Nr. 271
2 Aus den IV-Mitteilungen Nr. 269
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Berufliche Vorsorge

Ubertragung der Freizigigkeitsleistung von einer Vorsorge-
einrichtung zur andern’

(Art. 29 Abs. 1 BVG)

Der Versicherte hat geméss Artikel 27 Absatz 2 BVG Anspruch auf eine Frei-
zigigkeitsleistung, wenn sein Arbeitsverhiltnis vor Eintritt eines Versiche-
rungsfalles aufgelost wird und er die Vorsorgeeinrichtung verlésst. Artikel 29
Absatz 1 BVG hilt fest, dass der Betrag der Freiziigigkeitsleistung der neuen
Vorsorgeeinrichtung zu tiberweisen ist. Diese Bestimmung erfasst den Nor-
malfall der Ubertragung einer Freiziigigkeitsleistung. Sie betrifft vorab den
Versicherten, welcher seine Stelle und damit seinen Arbeitgeber verlisst und in
eine neue Vorsorgeeinrichtung eintritt. In der Praxis haben sich im Zusam-
menhang mit der am 1. Januar 1987 in Kraft getretenen Verordnung iiber die
Erhaltung des Vorsorgeschutzes und die Freiziigigkeit vom 12. November
1986 (SR 831.425) Fragen ergeben beziiglich des — zwingenden oder nicht
zwingenden — Charakters der erwidhnten Bestimmung. Zu beantworten ist
vorab die Frage, ob der austretende Versicherte bei der Ubertragung der Frei-
ziigigkeitsleistung anzuhdren ist und ob er diese auf eine Freiziigigkeitspolice
oder auf ein Freiziigigkeitskonto {iberweisen lassen kann, anstatt sie in die
neue Vorsorgeeinrichtung einzubringen (vgl. Art. 13 Abs. 3 der Verordnung).

Zum Verstindnis von Artikel 29 Absatz 1 BVG ist von der Annahme auszuge-
hen, dass die bisherige Vorsorgeeinrichtung normalerweise die Freiziigigkeits-
leistung des austretenden Versicherten an die neue Kasse — sofern diese be-
kannt ist — liberweisen muss. Um zu vermeiden, dass der Versicherte eine Ver-
sicherungsliicke erleidet (z.B. im Falle von Invaliditit), ist es unerlisslich, dass
das Altersguthaben in die neue Kasse tibergefithrt wird. Nach der Bestim-
mung von Artikel 24 Absatz 2 BVG wird nimlich im Invalidititsfall die
Summe der Altersgutschriften fiir die bis zum Rentenalter fehlenden Jahre
dem Altersguthaben hinzugefiigt. Es liegt daher ganz im Interesse des Versi-
cherten, sein Altersguthaben beisammenzuhalten und nicht verzettelt an meh-
reren Orten. Die neue Vorsorgeeinrichtung flihrt das Alterskonto des Versi-

' Aus den Mitteilungen iiber die berufliche Vorsorge Nr. 3
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cherten weiter und garantiert so die gesetzlichen Mindestleistungen. Diese
missen an die Teuerung angepasst werden (Art. 36 BVG) und sind fiir den
Fall der Insolvenz der Vorsorgeeinrichtung durch den Sicherheitsfonds zu ga-
rantieren.

Die vorstehenden Ausfithrungen machen deutlich, dass der austretende Versi-
cherte das Recht hat, die Uberweisung der Freiziigigkeitsleistung von der bis-
herigen auf die neue Vorsorgeeinrichtung zu verlangen. Weder die eine noch
die andere kann sich diesem Begehren widersetzen, etwa mit dem Argument,
dass ihr Reglement eine solche M6glichkeit nicht vorsieht.

Kann die bisherige Kasse die Freiziigigkeitsleistung gegen den Willen
des Versicherten an die neue Kasse itberweisen?

Die genaue Anwendung von Artikel 29 Absatz | BVG ist nur dann moglich,
wenn die bisherige Kasse tiber alle notigen Angaben fiir die Ausfithrung der
Uberweisung verfiigt. Diese Informationen sind aber einzig dem austretenden
Versicherten bekannt, und er kann nicht gezwungen werden, sie an Dritte wei-
terzugeben. Die Uberweisung der Freiziigigkeitsleistung an die neue Vorsor-
geeinrichtung beruht daher in der Regel wesentlich auf dem Einverstdndnis
des Versicherten. Dies ist {ibrigens auch der Grund dafiir, dass Artikel 13 Ab-
satz 4 der Verordnung iiber die Erhaltung des Vorsorgeschutzes und die Frei-
ziigigkeit der Vorsorgeeinrichtung die Mglichkeit einrdumt, nach Gesetz und
aufgrund ihres Reglementes selbst zu entscheiden, in welcher Form der Vor-
sorgeschutz zu erhalten ist, wenn der Versicherte nicht innerhalb von 30 Tagen
die ndtigen Angaben fiir die Erbringung der Freiziigigkeitsleistung (vgl. Art.
13 Abs. 3 der Verordnung) macht.

Kann der Versicherte nach einem Arbeitsplatzwechsel von der Vorsorge-
einrichtung des neuen Arbeitgebers gezwungen werden, seine Freiziigigkeits-
leistung bei ihr einzubringen?

Dies kann tatsichlich der Fall sein, wenn die Vorsorgeeinrichtung in ihrem
Reglement ausdriicklich vorsieht, dass jeder neue Versicherte seine Freiziigig-
keitsleistung einzubringen hat. In der Tat bilden die Statuten der Vorsorgeein-
richtung integrierenden Bestandteil des Arbeitsverhéltnisses. Mit der An-
nahme der Stelle zu den so festgelegten Bedingungen verpflichtet sich der Ver-
sicherte auch vertraglich, an diese die Freiziigigkeitsleistung iibertragen zu
lassen.

Die strenge Anwendung des Reglements kdnnte jedoch in gewissen Fillen zu
unhaltbaren Ergebnissen fiihren. Die Pensionskassen sind daher gut beraten,
bei der Anwendung flexibel vorzugehen und immer im Auge zu behalten, dass
Artikel 29 Absatz 1 BVG vorab den Interessen des Versicherten dienen soll.
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So liegt es im Interesse des Versicherten, welcher seine bisherige Kasse vor-
itbergehend verlasst, um bei einem anderen Arbeitgeber téitig zu sein (z.B. fiir
die Weiterbildung), dass die Ubertragung der Freiziigigkeitsleistung hin und
zuriick vermieden werden kann. In solchen Fillen haben die beteiligten Kas-
sen selbst ¢in Interesse an einer verwaltungsmassig einfachen Losung.

Weitergehende Vorsorge

Die vorstehenden Erwdgungen gelten grundsitzlich auch fiir die weiterge-
hende Vorsorge. Eine Aufteilung der Freiziigigkeitsleistung ist nach Moglich-
keit zu vermeiden; sie widerspriche auch den Absichten des Gesetzgebers.
Dieser hat sich bemiiht, die obligatorische Zweite Siule ohne Schaden in das
bestehende Vorsorgesystem einzubauen und insbesondere die BVG-Freizii-
gigkeitsleistung auf jene geméss OR abzustimmen. Die einzige Ausnahme von
diesem Grundsatz wire jener Fall, wo die neue Vorsorgeeinrichtung sich
streng auf die Anwendung des Obligatoriums beschrinkt oder nicht den Ge-
samtbetrag der Freiziigigkeitsleistung bendtigt. Der Versicherte hat dann die
Moéglichkeit, den Mehrbetrag auf eine Freiziigigkeitspolice oder auf ein Frei-
zligigkeitskonto iberweisen zu lassen.

Was geschieht mit den Arbeitgeberbeitragsreserven im Falle
der Auflosung des Anschlussvertrages infolge Geschafts-
aufgabe des Arbeitgebers?’

(Art. 331 ff. OR)

Der Arbeitgeber kann — auch nach Inkrafttreten des BVG — Betriige an die
von ihm mit der Durchfiihrung der beruflichen Vorsorge beauftragte Vor-
sorgeeinrichtung mit dem Zweck iiberweisen, diese als Reserve fiir seine Bei-
tragszahlung zu verwenden (Arbeitgeberbeitragsreserve). Diese Beitriage kann
er steuerrechtlich bis zu einem bestimmten Mass? von seinem Einkommen in
Abzug bringen.

Was geschieht nun mit diesen Arbeitgeberbeitragsreserven, wenn der Arbeit-
geber sein Geschift aufgibt, die Arbeitsvertrige mit seinen Arbeitnehmern
folglich auflést und deshalb der Anschlussvertrag mit der betreffenden Vor-
sorgeeinrichtung dahinfallt?

! Aus den Mitteilungen iiber die berufliche Vorsorge Nr. 3
2 Bundessteuern: Regelabzug = 3 Jahresbeitrige
Maximalabzug = 5 Jahresbeitrage
Kanton Bern:  Regelabzug = 5 Jahresbeitrige
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1. Mit der Uberweisung des als Arbeitgeberbeitragsreserve bezeichneten Be-
trages an die Vorsorgeeinrichtung scheidet dieses Vermogen aus der freien
Verfiigungsbefugnis (und aus dem Eigentumsbereich) des Arbeitgebers aus
und tritt zweckgebunden in das Vermogen (und in das Eigentum) der Vor-
sorgeeinrichtung ein. Dieser Betrag wird somit bei einer Stiftung Bestandteil
des Stiftungsvermogens. Schon aus stiftungsrechtlichen Griinden, aber auch
aus steuerrechtlichen Uberlegungen kann er nicht mehr an den Arbeitgeber
zuriickfliessen (vgl. Riemer, Berner Kommentar zum Stiftungsrecht, N 284
ST).

2.a) Was bleibt also im Falle der Auflésung des Anschlussvertrages infolge Ge-
schiftsaufgabe des Arbeitgebers mit diesem Vermogen zu tun? Einmal ist fest-
zuhalten, dass es sich nicht um ein Vermdgen handelt, das unmittelbare Freizi-
gigkeitsrelevanz aufweist. Dies ist erst dann der Fall, wenn der Arbeitgeber via
Arbeitgeberbeitragsreserven seinen Beitrag bereits auf das Alterskonto des
Versicherten hat iibertragen lassen. Mit der Auflosung des Anschlussvertrages
und mit der damit verbundenen Aufhebung des Vorsorgewerkes einer Sammel-
oder Gemeinschaftseinrichtung sowie mit dem Dahinfallen der Arbeitgeber-
funktion des Angeschlossenen dndert sich die Qualifikation des Vermogens
von einem spezifisch zweckgebundenen in ein frei gewordenes Vermogen der
betreffenden Vorsorgeeinrichtung. Immerhin ist zu unterstreichen, dass es
nach wie vor der beruflichen Vorsorge zugunsten der Versicherten des betref-
fenden Vorsorgewerkes dient. Diese Qualifikation begrenzt auch das Risiko,
dass der Arbeitgeber zu hohe (steuerrechtlich privilegierte) Beitragsreserven
dufnet, die in keinem Verhiltnis zu seinen voraussichtlichen kiinftigen Bei-
tragszahlungen stehen und die nur der Steuerersparnis dienen, also Miss-
brauch darstellen.

b) Dieses nun infolge Geschéftsaufgabe bzw. Anschlussauflosung frei gewor-
dene Vermdgen der Vorsorgeeinrichtung ist nach einem sachgerechten, d.h.
vorsorgemissig objektiv begriindbaren Schliissel, wie bei der Liquidation
einer Vorsorgeeinrichtung, den Versicherten gutzuschreiben. Figuriert der Ar-
beitgeber selber auch unter diesen Versicherten, so kommt er selbstverstand-
lich ebenfalls in den Genuss eines Anteils an diesem zu verteilenden Vermo-
gen. Dies bedeutet jedoch keinen teilweisen Riickfluss der von ihm seinerzeit
als Arbeitgeberbeitragsreserven einbezahlten Betrige. Auch ist, wie bei der Li-
quidation einer Vorsorgeeinrichtung, bis zu einem bestimmten Zeitpunkt zu-
riick an die vor der Geschiftsaufgabe bereits ausgeschiedenen Arbeitnehmer
zu denken. Auch sie haben grundsitzlich einen an objektiven Kriterien gemes-
senen Anspruch am zu verteilenden Vermogen.

3. Welches sind nun solche vorsorgemassig sachlich begriindbare Verteilungs-
kriterien? Dies kdnnen sein:

235



— das Alter der versicherten Person,

—ihr Zivilstand,

—ihr Gehalt und ihre Stellung im Unternehmen,

— ihre familidre Verpflichtung,

— die Dauer des Arbeitsverhiltnisses beim betr. Arbeitgeber,
—der Zeitpunkt der Auflésung des Arbeitsvertrages,

— die Summe der einbezahlten Beitrige,

— das Altersguthaben,

— usw.

Diese Kriterien sind nicht abschliessend, sondern kénnen durch weitere, sach-
bezogene Merkmale erweitert oder prazisiert werden. Unzulissig wiire jedoch
die Beriicksichtigung von Tatsachen und Umstinden, die keinen Bezug zur
beruflichen Vorsorge haben konnen, wie die Religion, die politische Parteizu-
gehorigkeit oder die Nationalitét der versicherten Person.

4. Der infolge Geschifts- und Vorsorgewerksauflosung freiwerdende Betrag
soll den Versicherten aber nicht bar ausbezahlt, sondern im Sinne der Verord-
nung vom 12. November 1986 iiber die Erhaltung des Vorsorgeschutzes auf
ihre neue Vorsorgeeinrichtung, auf ein Freiziigigkeitskonto oder auf eine Frei-
zuigigkeitspolice iibertragen werden. Die durch die Einzahlungen des Arbeit-
gebers gedufnete Beitragsreserve war namlich ausschliesslich fiir die berufliche
Vorsorge der Versicherten bestimmt. Diesem Zweck soll das betreffende Ver-
mogen grundsitzlich auch nach Aufgabe der Geschiftstétigkeit des Arbeitge-
bers erhalten bleiben. Vorbehalten bleiben selbstverstindlich die Fiille, wo ein
Barauszahlungsgrund vorliegt.

Hinweise
A

Die Rechtsprechung des EVG im Jahre 1986

Das Eidgenéssische Versicherungsgericht hatte auch 1986 eine grosse Arbeits-
last zu bewaltigen. Zwar ging die Zahl der neuen Geschifte um 78 Fille auf
1355 leicht zuriick; sie liegt aber immer noch deutlich {iber derjenigen von
1984. Abgenommen haben 1986 die Streitfille in der Invalidenversicherung
(-42), der Krankenversicherung (-47) und der Arbeitslosenversicherung
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(-48); dabei diirfte die relativ giinstige Wirtschaftslage eine Rolle gespielt ha-
ben. Eine Zunahme war dagegen bei den Fillen aus der Unfallversicherung
(4 34) und der Militdrversicherung (+ 14) festzustellen. Die Analyse nach
Sprachen zeigt, dass der Riickgang fast ausschliesslich die italienischsprachi-
gen Fille betrifft.

Trotz des erwidhnten Riickgangs der ncuen Fille hat das EVG eine um 49 hé-
here Zahl von Beschwerden erledigt, ndmlich deren 1385. Am Jahresende wa-
ren noch 934 Beschwerden anhédngig, gegeniiber 964 vor Jahresfrist.

Das EVG weist in seinem Bericht zuhanden der Bundesversammlung darauf
hin, dass Prognosen hinsichtlich der kiinftigen Arbeitsbelastung schwierig
seien. Der durchschnittliche Arbeitsaufwand fiir die Erledigung eines Falles
habe sich wieder erhdht, da zahlreiche neue und schwierige Rechtsfragen zu
beurteilen waren. Daran werde sich in absehbarer Zeit kaum etwas dndern, sei
doch eine Zunahme im fir das EVG neuen Bereich der beruflichen Vorsorge
zu erwarten. Entlastungen verspricht sich das Gericht von der Revision des
Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege, die zurzeit in
parlamentarischer Beratung steht.

Beschwerdefille beim EVG, 1986 und Vorjahre

Erledigung in den Vorjahren 1986
1982 1983 1984 1985 Ubertrag Eingang Total Erledigt Ubertrag
von 1985 1986 anhdngig auf 1987

AHV | 256 297 275 285 222 291 513 283 230
v 1050 897 643 590 372 578 950 583 367

EL 39 39 44 37 21 39 60 29 31

BVG - - - - 2 12 14 2 12
KV 97 117 110 115 145 109 254 174 80

uv 81 99 103 90 67 114 181 84 97

MV 8 10 11 9 22 35 57 28 29
EO 1 - 3 1 1 2 3 2 1
FL 2 1 - 3 1 2 3 2 1

ALV | 160 161 161 206 111 173 284 198 86
Total | 1694 1621 1350 1336 964 1355' 2319 13852  934°

! Davon eingereicht durch Versicherte: 1173, durch Versicherungstriger bzw. Aufsichtsbehérde:
182. Aufteilung nach Sprachen: deutsch 790 =58%; franzdsisch 308 =23%; italienisch
257=19%.

2 Hievon nach Art. 109 OG: 71.

3 Wovon eingegangen 1982: 1; 1984: 5; 1985 106.
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Parlamentarische Vorstosse

Motion Frith vom 18. Dezember 1986
betreffend die Statutenrevision der Eidgendssischen Versicherungskasse

Der Nationalrat hat diese Motion (ZAK 1987 S. 149) im Einverstandnis mit dem
Bundesrat am 20. Marz 1987 abgelehnt.

Der Motionar hatte verlangt, dass mit der Statutenrevision zugewartet werde, bis
die Fragen der Gleichstellung der Geschlechter und des flexiblen Rentenalters in
der AHV-Gesetzgebung gel6st sind. In seiner ablehnenden Stellungnahme verwies
der Bundesrat auf Entscheide des Bundesgerichts, nach denen 6ffentlichrechtliche
Kassenreglemente mit unterschiedlichem Rentenalter fir Mann und Frau die
Gleichstellung ohne Aufschub zu verwirklichen hatten. Die Neuordnung der EVK-
Statuten nehme auf die AHV-Regelung gebuhrend Ricksicht. Da im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens das Parlament Gelegenheit erhalte, auch zu den in der
Motion aufgeworfenen Fragen Stellung zu nehmen, sei die separate Behandlung
der Motion nicht notwendig.
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Einfache Anfrage Gadient vom 18. Marz 1987
betreffend die Kiirzung von IV-Renten wegen Grobfahrlassigkeit

Stinderat Gadient hat folgende Einfache Anfrage eingereicht:

«Artikel 7 Absatz 1 des Invalidenversicherungsgesetzes (IVG) bestimmt, dass die
Geldleistungen, also besonders die Invalidenrenten, gekirzt werden, wenn der Ver-
sicherte die Invaliditat grobfahrldssig herbeigefiihrt oder verschlimmert hat. Dar-
Uber hinaus miissen auch die Erganzungsleistungen entsprechend gekiirzt werden
(Art. 5 Abs. 2 ELG).

Grobfahrldssiges Verhalten ist zwar nicht zu bagatellisieren, aber es ist unverhalt-
nismassig, wenn Schwerinvalide fiir solches derart hart bestraft werden, selbst
wenn ihre Handlungsweise nur auf eine momentane pflichtwidrige Unvorsichtig-
keit zuriickgeht. Durch die Kiirzungen in der Invalidenversicherung und bei den Er-
satzleistungen werden sie oft dazu gezwungen, bei der Firsorge Hilfe suchen zu
mussen. Dass ein Invalider wegen einer Unachtsamkeit ein Leben lang biissen
muss, steht jedoch in keinem Verhéltnis zur Schwere des von ihm zu verantworten-
den Fehlers. Leidtragende sind nicht nur der Betroffene selber, sondern oft auch die
Angehérigen oder die unterstiitzungspflichtigen Armenbehérden (Sozialdmter).
Die Schweiz ist sowohl dem Ubereinkommen Nr. 128 der Internationalen Arbeits-
organisation (ber Leistungen bei Invaliditat, Alter und an Hinterlassene als auch
der Europaischen Ordnung der sozialen Sicherheit beigetreten. Die beiden Konven-
tionen sind in unserem Lande seit dem 13. bzw. 17. September 1978 in Kraft und
damit auch verbindlich. Sie bestimmen, dass Invalidenrenten nur bei vorsatzlicher,
nicht aber bei grobfahrlassiger Herbeifiihrung der Invaliditat gekirzt oder verwei-
gert werden diirfen. Somit widersprechen Artikel 7 Absatz 1 IVG und Artikel 5 Ab-
satz 2 ELG (ferner auch Artikel 7 Absatz 1 MVG) in diesem Punkt beiden Konven-
tionen. Massnahmen zur Abhilfe drangen sich auf.

Ist der Bundesrat nicht auch der Ansicht, dass es an der Zeit ist, dass die Schweiz
ihrer Verpflichtung méglichst bald nachkommt und die erwéhnten Artikel mit den
unterzeichneten Konventionen in Ubereinstimmung bringt? ist der Bundesrat be-
reit, alle erforderlichen Massnahmen zu ergreifen, um die Rentenkiirzung auf das
Voluntativelement des Vorsatzes zu beschrianken und somit auch die Vertragstreue
der Schweiz im Hinblick auf internationale Sozialversicherungsabkommen zu be-
kunden?»

Einfache Anfrage Bauer vom 19. Miarz 1987
betreffend die AHV-Waisenrente fir Mutterwaisen

Stianderatin Bauer hat folgende Einfache Anfrage eingereicht:

«Halbwaisen werden ungleich behandelt, denn Mutterwaisen haben nicht den
gleichen Rentenanspruch wie Vaterwaisen.

In zahlreichen Fillen wird einem Kind, das seinen Vater verloren hat, eine ordent-
liche Rente, einem Kind dagegen, dessen Mutter gestorben ist, eine ausserordent-
liche, niedrigere Rente ausgerichtet. Durch den Hinschied einer Mutter entstehen in
einer Familie nicht nur affektive Probleme, sondern auch materielle Schwierig-
keiten. Der Vater ist gezwungen, organisatorische Massnahmen zu treffen, die unter
Umstanden hohe Kosten nach sich ziehen.

In seinen Antworten auf entsprechende Vorstdsse hat der Bundesrat verschiedent-
lich seine Absicht gedussert, im Rahmen der zehnten AHV-Revision die Gleichbe-
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handlung zu verwirklichen. Da diese Revision dem Parlament noch nicht unterbrei-
tet worden ist und da gewisse Kreise aus ihrer Absicht, sie auf den Sankt-Nimmer-
leinstag zu verschieben, kein Hehl machen, bitte ich den Bundesrat, mir folgende
Fragen zu beantworten:

1. Wann wird der Bericht Uber die zehnte AHV-Revision verdffentlicht?
2. Wird die Revision in der nachsten Legislaturperiode behandelt?

3. Wenn nein, ist der Bundesrat bereit, dem Parlament zu beantragen, die schrei-
endsten Diskriminierungen — auf eine davon weise ich in diesem Vorstoss hin —
zu beseitigen?»

Interpellation Houmard vom 19. Marz 1987
betreffend die Auswirkungen des BVG auf dltere Arbeitnehmer

Nationalrat Houmard hat folgende Interpellation eingereicht:

«Man wirft dem Bundesgesetz Gber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und In-
validenvorsorge (BVG) oft vor, es enthalte Bestimmungen, die altere Arbeitnehmer
benachteiligen. Namentlich ist es fiir diese schwierig, eine neue Stelle zu finden, da
die Pramien zu hoch sind. Diese Erhhung der Pramien ergibt sich aus der Abstu-
fung der Altersgutschriften, welche die dlteren Arbeitnehmer, im Gesetz unter der
Bezeichnung <Eintrittsgeneration> zusammengefasst, begiinstigen soll. Tatsachlich
aber muss diese Generation die Vergiinstigung, die ihr der Gesetzgeber gewihren
wollte, berappen.

Man muss sich deshalb fragen, welche Auswirkungen die Bestimmungen des BVG
auf die alteren Arbeitnehmer haben und wie man diese korrigieren kénnte.

Aus diesem Grund ersuchen wir den Bundesrat, uns folgende Auskunfte zu geben:

1. Ist er nicht der Ansicht, dass die hohen Pramien den alteren Arbeitnehmern die
Arbeitssuche insbesondere in wirtschaftlich bedrohten Gebieten erschweren?

2. Konnte die Situation dadurch verbessert werden, dass Artikel 95 der Ubergangs-
bestimmungen des BVG, der fiir die Altersgutschriften eine verminderte Abstu-
fung vorsieht, wieder eingefiihrt, beziehungsweise seine Giiltigkeitsdauer ver-
langert wird? Kénnte eventuell fiir die Gebiete, die von anhaltender Arbeitslosig-
keit bedroht sind, eine spezielle Bestimmung erarbeitet werden?

3. Ist der Bundesrat nicht der Ansicht, dass die oben aufgefiihrten Fragen erfordern,
~ das Ausmass der Umlagekomponente zu (iberpriifen,

— eine Erhebung durchzufiihren, anhand deren bestimmt werden kann, ob die

Zuschiisse aus dem Sicherheitsfonds an die Vorsorgeeinrichtungen mit un-

gunstiger Altersstruktur angehoben werden missen.» (25 Mitunterzeichner)

Postulat Rechsteiner vom 19. Marz 1987
betreffend Rentenkiirzungen bei Grenzgiéngern Schweiz/Liechtenstein

Nationalrat Rechsteiner hat folgendes Postulat eingereicht:

«Der Bundesrat wird eingeladen, so rasch wie moglich die geeigneten Massnah-
men zu prifen, damit die Nachteile fir Grenzginger im Firstentum Liechtenstein
mit Wohnsitz in der Schweiz bzw. fiir die bisher und zukiinftig betroffenen AHV-
und IV-Rentenbezligerinnen beseitigt werden, und den eidgendssischen Riten Be-
richt zu erstatten und allenfalls Antrag zu stellen.» (10 Mitunterzeichner)
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Mitteilungen

Beitrage der IV und der AHV an Institutionen fur Behinderte
und Betagte im ersten Quartal 1987

Baubeitrage der IV

a. Sonderschulen

Biel BE: Umbau und Einrichtung des «Billhausesy in ein Heilpddagogisches Ta-
gesheim. 132 925 Franken.

Jona SG: Neubau des Sprachheilkindergartens «Hanflander». 180 000 Franken.
Ringgenberg BE: Neubau des Personalwohnhauses mit Werkraumen und Garage
des Kinderheimes Sonnenblick. 130 000 Franken.

St. Gallen: Erwerb der Liegenschaft Dufourstrasse 110 zur Unterbringung von
zwei Wohngruppen (14 Kinder) der Sprachheilschule. 386 166 Franken.
Solothurn: Umbauarbeiten im Schulheim fiir kérperbehinderte Kinder. 165 000
Franken.

Wolhusen LU: Umbauarbeiten im Heilpddagogischen Kinderpflegeheim Weid-
matt. 240 000 Franken.

Zollikofen BE: Umgestaltung des Gartnerhauses zur Eroffnung einer funften
Wohngruppe der Schule fur blinde und sehschwache Kinder. 118 000 Franken.

b. Berufiiche Eingliederungsstatten
Keine

¢. Geschtitzte Werkstatten mit oder ohne Wohnheim

Basel: Fenstersanierung am Blro- und Werkstattgebaude «Kannenfeld». 300 000
Franken.

Basel: Neugestaltung des Gartnereibetriebes auf dem Areal der «Milchsuppe» des
Birgerspitals. 380 000 Franken.

Bubikon ZH: Werkstatterweiterung des Heimes zur Platte, Wohn- und Arbeits-
statte flir geistig Behinderte. 720 000 Franken.

Fultigen BE: Umbau der Liegenschaft «Thanhalten» zwecks Errichtung einer Aus-
senstation fir 4 Behinderte der Sozialtherapeutischen Wohn- und Arbeitsgemein-
schaft «Schlossmatty in Wangen a.A. 190 000 Franken.

Kisnacht ZH: Bereitstellung von langfristig gemieteten Raumen in der Liegen-
schaft Untere Heslibachstrasse 18 zur Unterbringung der bis anhin in unzulang-
lichen Raumen des Barbara-Keller-Heimes betriebenen geschitzten Werkstatte (20
Arbeitsplatze). 400 000 Franken.
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La Cote-aux-Fées NE: Erwerb eines Gebaudes zur Errichtung eines Wohnheims
fir die sozial-berufliche Wiedereingliederung von 18 Alkoholgeschadigten.
1170 000 Franken.

Lausanne VD: Erweiterung der geschiitzten Werkstatten der Institution Polyval,
Le Mont-sur-Lausanne. 1 390 000 Franken.

Liestal BL: Bereitstellung des Wohnhauses D der Personalsiedlung «Laubiberg»
als Wohn- und Beschaftigungsheim fiir 256 Schwerbehinderte. 740 000 Franken.

Zirich: Umbau und Neueinrichtung der Werkstube fiir geistig Behinderte an der
Limmatstrasse 210-214 (60 Arbeitsplatze). 560 000 Franken.

d. Wohnheime
Bern: Sanierung des Wohnheims «Brunnadere-Huus», enthaltend 23 Platze.
1 356 000 Franken.

Herisau AR: Umbau und Einrichtung des Hauses 2 der Psychiatrischen Klinik in
ein Wohnheim fur 49 geistig und psychisch Behinderte. 1 800 000 Franken.

Lausanne VD: Verschiedene Umbauarbeiten im Heilsarmeeheim «La Résidencey.
200 000 Franken.

Madiswil BE: Erwerb und Umbau des ehemaligen Schulhauses Mattenbach
zwecks Errichtung eines Wohnheimes fur 7 Behinderte. 390 000 Franken.

Schwanden GL: Erweiterung des Schwerbehinderten-Wohnheimes.
95 000 Franken.

Seon AG: Wiedererrichtung des abgebrannten Hauptgebadudes des Mannerheimes
Satis mit 40 Platzen fir Psychisch- und Alkoholgeschadigte. 1 430 000 Franken.

Weinfelden TG: Restsanierung des Akerethauses (Hauptgebaude) des Manner-
heimes Sonnenburg. 290 000 Franken.

Zollikon ZH: Um- und Ausbau des Wohnheimes flir 20 Behinderte an der Dufour-
strasse 19. 1 200 000 Franken.

e. Tagesstéitten
Keine

Baubeitriage der AHV

Andermatt UR: Errichtung des Alters- und Pflegeheims Ursern durch Umbau eines
Wohnhauses. 800 000 Franken.

Boudevilliers NE: Neubau eines Pflegeheims. 2 000 000 Franken.

Carouge GE: Neubau des Altersheims «Résidence Jura la Tour.
2000000 Franken.

Chéne-Bougeries GE: Erweiterung und Umbau des Foyer Eynard-Fatio.
1300000 Franken.

Flums SG: Neubau des Alters- und Leichtpflegeheims Flums. Nachtragsverfligung
fur Neubau, 600 000 Franken.

Fully VS: Neubau des Altersheims der Stiftung Soeur Louise Bron.
2000000 Franken.

Genf: Neubau des Altersheims der Fondation protestante de Plainpalais.
1800000 Franken.
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Genf: Neu- und Umbau, Erweiterung und Sanierung des Altersheims «Val Fleuri».
6 200000 Franken.

Hallau SH: Neubau des Altersheims «im Buck». 1 820 000 Franken.
Humilimont FR: Neubau des Pflegeheims fiir das Greyerz. 600 000 Franken.

La Cote-aux-Fées NE: Neubau des Altersheims der Stiftung Marcel Bourquins.
587 000 Franken.

Medoscio Tl: Umbau des Altersheims der Stiftung Monsignore Aurelio Bacciarini
in ein Pflegeheim. 1200 000 Franken.

Moutier BE: Neubau des Altersheims Moutier mit Tagesheim. 1 200 000 Franken.
Nidau BE: Neu- und Umbauten im «Ruferheim». 2810000 Franken.
Ostermundigen BE: Neubau des Alters- und Leichtpflegeheims Ostermundigen.
1825000 Franken.

Root LU: Neubau des Altersheims «Unterfeld». 1 575 000 Franken.

St. Gallenkappel SG: Erweiterung und Umbau des Altersheims «Bergy.
1400000 Franken.

Schlieren ZH: Neubau des Alters- und Pflegeheims «Landhausb.
1720000 Franken.

Schmerikon SG: Erweiterung und Sanierung des Altersheims St. Josef.
540000 Franken.

Troistorrents VS: Neubau des Altersheims der Gemeinde Troistorrents.
2100000 Franken.

Versoix GE: Neubau der Résidence pour personnes dgées de Bon-Séjour.
4000000 Franken.

Winterthur-Seen: Neubau des Altersheims St. Urban. 3335000 Franken.

Yverdon-les-Bains: Neubau des Altersheims der Stiftung «Résidence des Jardins
de la Plaine». 2000 000 Franken.

Ziirich: Erweiterung der Pflegeabteilung des Altersheims «Sunnepark». 1000000
Franken.

Adressenverzeichnis AHV/IV/EO

Seite 12, Ausgleichskasse Appenzell A.Rh.: neue Telefonnummer: 53 61 11
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Gerichtsentscheide
]

AHV. Haftung des Arbeitgebers flr Beitragsverluste

Urteil des EVG vom 24. Juni 1986 i.Sa. P.A.
(Ubersetzung aus dem Franzosischen)

Art. 52 AHVG, Art. 82 Abs. 2 AHVYV. Die lingere strafrechtliche Verjah-
rungsfrist ist die ordentliche Verjahrungsfrist von Art. 70 StGB und
nicht die absolute Frist von Art. 72 Ziff. 2 Abs. 2 StGB, welche eine
Strafverfolgung grundsitzlich ausschliesst, wenn die ordentliche Ver-
jahrungsfrist um die Halfte tiberschritten ist.

Uber die B.AG wurde am 3. Juni 1975 der Konkurs eréffnet. Der Kollokations-
plan wurde am 18. Oktober 1976 aufgelegt und der Konkurs am 30. Juli 1979
abgeschlossen. Im Zeitpunkt der Konkurserdffnung schuldete die B.AG Lohn-
beitrage von 374 453 Franken 40 Rappen. Zur Halfte bestand diese Forderung
aus zweckentfremdeten Arbeitnehmerbeitragen.

Wahrend des Liquidationsverfahrens leistete das Konkursamt der Ausgleichs-
kasse eine Teilzahlung von 12 241 Franken 70 Rappen und stellte fiir die rest-
liche Forderung am 25.Juni 1979 einen Verlustschein aus. Am 12.Januar
1982 dberwies das Konkursamt den Betrag von 1851 Franken 50 Rappen und
stellte einen neuen Verlustschein fiir die restlichen 360 360 Franken 20 Rap-
pen aus. Zahlung und Verlustschein wurden von einem Schreiben folgenden
Inhalts begleitet:

«nfolge einer durch unser Amt vorgenommenen_ Riickstellung war der Verlust-
schein vom 25. Juni 1979 nicht definitiv. Mit der Uberweisung von 1851 Franken
50 Rappen vom 12. Januar 1982 ist die Angelegenheit endguiltig abgeschlossen.»
Mit Verfigung vom 19. November 1982 erklirte die Ausgleichskasse P.A. als
ehemaligen Verwaltungsrat der untergegangenen B.AG im Sinne von Art, 52
AHVG als schadenersatzpflichtig und forderte von ihm die Bezahlung von
360 360 Franken 20 Rappen.

Gegen diese Verfligung erhob P A. Einsprache, worauf die Ausgleichskasse vor
der kantonalen Rekurskommission klagte. Gegen den die Klage gutheissenden
Entscheid liess P.A. Verwaltungsgerichtsbeschwerde einlegen. Aus den Erwi-
gungen des EVG:

1. ... (Kognition)
2. ... (Allgemeine Ausfliihrungen zu Art. 52 AHVG)
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3a. Der Beschwerdefiihrer wies im kantonalen Verfahren darauf hin, dass die
Ausgleichskasse die Schadenersatzverfligung nicht rechtzeitig erlassen habe.
Er machte geltend, dass die Kasse spatestens beim Abschluss des Konkursver-
fahrens im Juli 1979 Kenntnis des Schadens gehabt habe.

Die Vorinstanz liess diesen Einwand nicht gelten. Nach ihr hatte die Aus-
gleichskasse erst beim Erhalt des am 12. Januar 1982 ausgestellten Verlust-
scheins ausreichend Kenntnis des Schadens. Damit war die einjahrige Frist
nach Art. 82 Abs. 1 AHVV im Zeitpunkt, als die Ausgleichskasse den Schaden-
ersatzanspruch geltend machte, d.h. am 19. November 1982, noch nicht abge-
laufen.

b. Kenntnis des Schadens im Sinne von Art. 82 Abs. 1 AHVV hat die Aus-
gleichskasse im Zeitpunkt, in welchem sie unter Beachtung der ihr zumutbaren
Aufmerksamkeit erkennen muss, dass es die tatsachlichen Umstande nicht
mehr erlauben, die geschuldeten Beitrage einzufordern, dass sie aber wohl eine
Schadenersatzpflicht zu begriinden vermogen (BGE 108 V 52, ZAK S. 113
Erw. 5). Im Falle eines Konkurses fallt dieser Zeitpunkt nicht notwendigerweise
mit jenem zusammen, in welchem die Ausgleichskasse die Schlussabrechnung
oder einen Verlustschein zugestellt erhalt. Die Rechtsprechung geht vielmehr
davon aus, dass der Glaubiger, welcher den Ersatz eines durch Konkurs oder
Nachlassvertrag erlittenen Verlusts geltend machen will, diesen normalerweise
im Zeitpunkt der Auflage des Kollokationsplans geniigend kennt. Er kann in
diesem Zeitpunkt den Wert des Inventars, die Kollokation seiner Forderung so-
wie die voraussichtliche Dividende kennen. Diese Grundsatze finden sowohl
im Zivilrecht (BGE 111 1l 167 Erw. 1a) wie auch im offentlichen Recht (BGE
108 Ib 97 betreffend Art. 20 VG) und insbesondere im Rahmen von Art. 82
Abs. 1 AHVV Anwendung (BGE 112V 8 Erw. 4d, ZAK 1986 S. 467; nicht ver-
offentlichter Entscheid P. vom 5.Juni 1986; im gleichen Sinne BGE 111 V 173
Erw. 3, ZAK 1985 S. 622; in ZAK 1985 S. 617 nicht veroffentlichte Erw. 2 des
Entscheides vom 28. Marz 1985 i.Sa. D.C.). Damit erlaubt es die Rechtspre-
chung dem Glaubiger (Ausgleichskasse) nicht, die Geltendmachung seiner
Forderung bis zum Zeitpunkt hinauszuschieben, in welchem er das genaue
Ausmass seines Verlusts kennt. Diese Auffassung stimmt mit den im Zivilrecht
anwendbaren Grundsatzen lberein, wonach die in Art. 60 und 67 OR festge-
legte einjahrige Frist in dem Zeitpunkt zu laufen beginnt, in dem der Gescha-
digte von der Existenz, der Beschaffenheit und den wesentlichen Merkmalen
des Schadens Kenntnis erlangt hat, d.h. alle tatsachlichen Umstande kennt, die
geeignet sind, eine Klage zu veranlassen. Von diesem Augenblick an kann von
ihm verlangt werden, dass er sich liber Einzelheiten informiert, die geeignet
sind, seine Klage zu begriinden (BGE 111 1l 57 und 167; BGE 109 Il 435 mit
Verweisern; betreffend Art. 20 VG s. BGE 108 Ib 100).

Der Kollokationsplan wurde vorliegend am 18. Oktober 1976 aufgelegt und
der im summarischen Verfahren durchgefuhrte Konkurs am 30. Juli 1979 abge-
schlossen. Aufgrund der vorgenannten Grundsatze ist davon auszugehen,
dass die Ausgleichskasse mehr als ein Jahr vor ihreram 19. November 1982 er-
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war in diesem Zeitpunkt die einjahrige Frist von Art. 82 Abs. 1 AHVV abgelau-
fen. Die Tatsache, dass das Konkursamt der Kasse im Januar 1982 einen Betrag
von 1851 Franken 50 Rappen Ulberwiesen hat, dndert entgegen der Auffas-
sung der Vorinstanz nichts daran. Diesbezuglich ist auch nicht erkennbar, wel-
che «Vorbehaltey das Konkursamt am 25. Juni 1979 bei der Ausstellung des
Verlustscheins hatte anbringen kdnnen, wenn sich nicht einmal die Aus-
gleichskasse naher dazu aussert. Sehr wahrscheinlich stammt die fragliche
Zahlung eher aus einer nach Konkursschluss vorgenommenen Verteilung von
bei der Liquidation entgangenen Vermdgenswerten (Art. 269 SchKG). Zwei-
fellos ergibt sich aber aus einer solchen Verteilung keine neue Verwirkungsfrist.
Im Gbrigen behauptet die Ausgleichskasse nicht, dass sich ihre Schadenersatz-
verfligung aus besonderen Umstanden verzogert habe.

c. Es bleibt zu prifen, ob vorliegend eine durch das Strafrecht vorgesehene
langere Frist in Betracht kommt, weil ein Teil des Schadens zweckentfremdete
Beitrage betrifft. Diesbeziiglich geht aus den Akten hervor, dass der Beschwer-
deftihrer wegen Widerhandlung gegen Art. 87 Abs. 3 AHVG am 20. Februar
1981 durch das kantonale Strafgericht zu einer bedingten Freiheitsstrafe von
sechs Monaten verurteilt wurde. Nach der jingsten Rechtsprechung gilt die
langere Frist von Art. 82 Abs. 2 AHVV beziiglich zweckentfremdeter Beitrage
nur flir den vom Arbeitgeber abgezogenen und der Ausgleichskasse nicht ent-
richteten Arbeitnehmeranteil (BGE 111 V 175 Erw. 4, ZAK 1985 S. 622; ZAK
1985 S. 618). Sie tritt an die Stelle der einjahrigen Frist, und ihr Beginn richtet
sich nach Art. 71 StGB. Soweit es sich um ein fortgesetztes Delinquieren
handelt, beginnt die Frist in jenem Zeitpunkt zu laufen, in dem der Arbeitgeber
zum letzten Mal Beitrdge abgezogen und zweckentfremdet hat (BGE 111 V
176 Erw. 4a, ZAK 1985 S. 622). Anderseits entspricht nach der Rechtspre-
chung zu Art. 60 Abs. 2 OR die dort genannte strafrechtliche Verjahrung der
ordentlichen Verjahrung nach Art. 70 StGB und nicht der absoluten Verjah-
rung gemass Art. 72 Ziff. 2 Abs. 2 StGB, die grundsatzlich jede Strafverfolgung
ausschliesst, wenn die ordentliche Verjahrungsfrist um die Halfte Uberschritten
ist (BGE 100 I 342; BGE 97 Il 140ff.; Engel, Traité des obligations en droit
suisse, S. 387). Es spricht nichts dagegen, diesen Grundsatz auch im Rahmen
von Art. 82 Abs. 2 AHVV anzuwenden, was Ubrigens vom EVG — zumindest
stillschweigend — bereits gutgeheissen wurde (BGE 111 V 176, ZAK 1985
S. 622 und die in ZAK 1985 S. 617 nicht veroffentlichte Erw. 3 des Entscheides
i.Sa. D.C.). Diese Verordnungsbestimmung ist denn auch Art. 60 Abs. 2 OR
sehr dhnlich, und die Ratio legis ist in beiden Rechtsbereichen die gleiche (s.
diesbeziiglich BGE 111 V 175 Erw. 4a mit Hinweisen, ZAK 1985 S. 622).
Vorliegend betrug daher die Frist von Art. 82 Abs. 2 AHVV funf Jahre (Art. 87
Abs. 6 AHVG i.V.m. Art. 70 StGB). Sie begann spatestens im Zeitpunkt der
Konkurser6ffnung der B.AG im Juni 1975 zu laufen, d.h. zu einer Zeit, als die
AG nicht mehr berechtigt war, Lohnzahlungen vorzunehmen und Beitrage ab-
zuziehen; sie war daher am 19. November 1982 ebenfalls abgelaufen.

246



AHV. Anspruch auf Hilflosenentschadigung
Urteil des EVG vom 12. Januar 1987i.Sa. L.T.

Art. 43%s Abs. 1 und 5 AHVG, Art. 42 Abs. 2 und 4 IVG, Art. 36 Abs. 1
IVV. Die Hilflosigkeit gilt als schwer, wenn der Versicherte vollstédndig
hilflos ist. Dies ist der Fall, wenn er in allen alltaglichen Lebensverrich-
tungen regelmassig in erheblicher Weise auf die Hilfe Dritter angewie-
sen ist und Giberdies der dauernden Pflege oder der persénlichen Uber-
wachung bedarf.

Bei Lebensverrichtungen, welche mehrere Teilfunktionen umfassen,
wird nicht verlangt, dass der Versicherte bei der Mehrzahl dieser Teil-
funktionen fremder Hilfe bedarf; es geniigt, wenn er bei einer dieser
Teilfunktionen regelmassig in erheblicher Weise auf direkte oder indi-
rekte Dritthilfe angewiesen ist (Erwdgung 1b, Bestatigung der Recht-
sprechung).

Die Hilfe Dritter beim Aufstehen von niederen Sitzflachen (auf die der
Versicherte nicht angewiesen ist), vom Boden oder beim Einsteigen in
ein Auto ist nicht erheblich und alltiaglich. Damit liegt hier keine regel-
massige und erhebliche Hilflosigkeit vor. Das Erfordernis der Anwe-
senheit einer Drittperson beim Aufstehen in der Nacht ist nur unter
dem Gesichtspunkt der persénlichen Uberwachung von Bedeutung,
nicht aber im Rahmen der Teilfunktion «Aufstehen» (Erwégung 2b).

Die 1898 geborene Beziigerin einer Altersrente wurde am 16. September 1985
von ihrer Tochter zum Bezug einer Hilflosenentschadigung der AHV angemel-
det. Die IV-Kommission holte Berichte des Dr. med. X (vom 30. September
1985) und einer Abkldrungsstelle (vom 23. Oktober 1985) ein. Am 4. Dezem-
ber 1985 beschlioss sie, die Versicherte sei nicht in schwerem Grade hilflos.
Dies erdffnete ihr die Ausgleichskasse mit Verfligung vom 24. Januar 1986.

Die hiegegen erhobene Beschwerde wies die kantonale Rekursbehérde ab
(Entscheid vom 1. Juli 1986).

Mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde l3sst die Versicherte beantragen, es sei ihr
in Aufhebung des vorinstanziichen Entscheides und der Kassenverfligung eine
Hilflosenentschidigung zuzusprechen. Auf die Begriindung wird, soweit er-
forderlich, in den Erwdgungen eingegangen. Die Ausgleichskasse und das
BSV schliessen auf Abweisung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde.

Das EVG weist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde aus folgenden Griinden
ab:

1a. Nach Art. 43%s AHVG haben in der Schweiz wohnhafte Personen, denen
eine Altersrente zusteht und die in schwerem Grade hilflos sind, Anspruch auf
eine Hilflosenentschadigung (Abs. 1); fir den Begriff und die Bemessung der
Hilflosigkeit sind die Bestimmungen des Bundesgesetzes (iber die Invaliden-
versicherung sinngemass anwendbar (Abs. 5).
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Als hilflos gilt, wer wegen der Invaliditét fir die alitidglichen Lebensverrichtun-
gen dauernd der Hilfe Dritter oder der personlichen Uberwachung bedarf (Art.
42 Abs. 2 IVG). Dabei sind praxisgemass (BGE 107 V 136 und 145, ZAK 1982
S. 123 und 131) die folgenden sechs alltaglichen Lebensverrichtungen mass-
gebend:

— Ankleiden, Auskleiden;

Aufstehen, Absitzen, Abliegen;

Essen;

Koérperpflege;

Verrichtung der Notdurft;

Fortbewegung (im oder ausser Haus), Kontaktaufnahme.

b. Gemass Art. 36 Abs. 1 IVV gilt die Hilflosigkeit als schwer, wenn der Versi-
cherte vollstandig hilflos ist. Dies ist der Fall, wenn er in allen alltidglichen Le-
bensverrichtungen regelmdssig in erheblicher Weise auf die Hilfe Dritter ange-
wiesen ist und Uberdies dauernd der Pflege oder der personlichen Uberwa-
chung bedarf.

«Vollstandig» hilflos im Sinne von Art. 36 Abs. 1 IVV ist ein Versicherter, wenn
er in allen relevanten Lebensverrichtungen hilfsbediirftig ist, wobei es geniigt,
dass er in den einzelnen Lebensverrichtungen «in erheblicher Weise» fremder
Hilfe'bedarf (BGE 107 V 138 Erw. 1b, ZAK 1982 S. 123; BGE 106 V 157, ZAK
1981 S.387; BGE 105 V 55 Erw. 2, ZAK 1980 S. 466; BGE 104 V 130, ZAK
1979 S. 266). Bei Lebensverrichtungen, welche mehrere Teilfunktionen um-
fassen, ist nicht verlangt, dass der Versicherte bei der Mehrzahl dieser Teilfunk-
tionen fremder Hilfe bedarf; vielmehr ist bloss erforderlich, dass er bei einer die-
ser Teilfunktionen regelmdassig in erheblicher Weise auf direkte oder indirekte
Dritthilfe angewiesen ist (BGE 107 V 141 Erw. 1d und 149 Erw. 1¢, ZAK 1982
S.123 und 131). Dies hat das EVG wiederholt bestétigt (ZAK 1986 S. 482
Erw. 1bund S. 485 Erw. 1a).

2. Im vorliegenden Fall ist streitig, ob die Beschwerdefiihrerin in schwerem
Grade hilflos ist. Es gilt daher gemass Art. 36 Abs. 1 IVV zu prifen, ob sie in al-
len alltaglichen Lebensverrichtungen, insbesondere beim «Aufstehen, Absit-
zen, Abliegen», regeimassig in erheblicher Weise auf die Hilfe Dritter angewie-
sen ist.

a. Die Vorinstanz erwog, nach dem Bericht des Dr. med. X vom 30. September
1985 konne sich die Beschwerdefiihrerin selber erheben, woraus zu schliessen
sei, dass sie sich auch selber niederlegen kénne. Demgegentiber macht die Be-
schwerdeflihrerin geltend, es sei ihr nicht méglich, von niederen und weichen
Sitzflachen aufzustehen, sich vom Boden zu erheben, in ein Auto zu steigen
oder ins Bett zu gehen.

b. Nach dem Bericht der Abklarungsstelle vom 23. Oktober 1985 vermag die
Beschwerdefiihrerin von tiefen Fauteuils nicht mehr alleine aufzustehen, wes-
halb sie «Ess-Stiihle und hohere Betteny benétige, um sich selbstéandig erhe-
ben und absitzen zu kdnnen. Sie ist damit in der Teilfunktion «Aufstehen» ein-
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geschrankt und bedarf hiezu der Hilfe Dritter. Diese Einschrankung ist indes-
sen offensichtlich nicht erheblich und alltdglich. Denn die Beschwerdefihrerin
ist nicht darauf angewiesen, niedere und weiche Sitzflichen zu beniitzen.
Ebensowenig stellen das Einsteigen in ein Auto und das Aufstehen vom Boden
alltagliche Lebensverrichtungen dar. Damit aber liegt bezliglich des «Aufste-
hensy keine regelmassige und erhebliche Hilflosigkeit vor. Das Gleiche gilt hin-
sichtlich der Teilfunktion «Abliegeny, kann doch die Beschwerdefiihrerin nach
dem Bericht der Abklarungsstelle vom 23. Oktober 1985 «abends alleine ins
Bett gehen», worauf abzustellen ist. Schliesslich ist der Einwand, sie dirfe
beim Aufstehen in der Nacht wegen Gleichgewichtsstérungen nie allein gelas-
sen werden, unbehelflich; denn diese Einschrdnkung ist einzig unter dem Ge-
sichtspunkt der persénlichen Uberwachung (Art. 36 Abs. 1 in fine IVV) von
Bedeutung und kann im Rahmen der vorliegend zu beurteilenden Lebensver-
richtung nicht beriicksichtigt werden.

3. Zusammenfassend ergibt sich, dass die Beschwerdefiihrerin fir die Le-
bensverrichtung «Aufstehen, Absitzen, Abliegen» die erforderlichen Voraus-
setzungen nicht erfillt. Sie hat daher keinen Anspruch auf eine Entschadigung
der AHV fir schwere Hilflosigkeit, ochne dass weiter gepriift werden muss, wie
es sich mit den anderen Lebensverrichtungen verhalt.

IV. Behandlung von Geburtsgebrechen
Urteil des EVG vom 2. Dezember 1986 i.Sa. P.G.

Art. 12 und 131IVG. Wird mit einem einzigen operativen Eingriff gleich-
zeitig ein Geburtsgebrechen und ein anderes, grundsétzlich in den Be-
reich der Krankenversicherung gehérendes Gebrechen angegangen,
besteht dann eine vollumfangliche Leistungspflicht der IV, wenn
- die Behebung weder des einen noch des anderen Gebrechens
im Vordergrund steht,
— der Eingriff fiir beide Gebrechen medizinisch indiziert ist und
— durch die gleichzeitige Behebung beider Gebrechen keine Mehr-
kosten entstehen.

Der am 19. September 1980 geborene Versicherte P.G. litt gemass Bericht des
Kinderarztes Dr. S. vom 9. Februar 1982 an linksseitigem Kryptorchismus (Ge-
burtsgebrechen Nr. 3565 gemiss Geburtsgebrechenliste) und rechtsseitig an
einer Inguinalhernie. Beide Anomalien wurden am 2. Mérz 1982 durch Prof.
Dr. K. in einer einzigen Operation, welche aus einer Herniotomie und einer Or-
chidopexie bestand, behoben.

Der Vater meldete seinen Sohn bei der IV zum Leistungsbezug an. Am 29. Juli
1982 verfiigte die zustandige Ausgleichskasse, dass fiir die Operation keine
Kostengutsprache erteilt werde, weil der Eingriff primar wegen der Inguinal-
hernie erfolgt sei, diese aber in der Geburtsgebrechenliste nicht mehr figuriere.
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Im wesentlichen mit der Begriindung, der Hernienaustritt sei die direkte Folge
des Kryptorchismus gewesen, liess der Vater fiir seinen Sohn durch Dr. S. Be-
schwerde flihren.

Die kantonale Rekursbehorde hob die Kassenverfiigung mit Entscheid vom
3.Juli 1984 auf und verhielt die 1V, die Kosten der Orchidopexie zu tiberneh-
men. Die Begriindung lasst sich wie folgt zusammenfassen: Wenn der Kryptor-
chismus und nicht der Leistenbruch die priméare Indikation fiir medizinische
Vorkehren sei, habe die |V fur die Behandlung des Kryptorchismus aufzukom-
men. Indessen sei es ausschliesslich eine medizinische Frage, wann der Kryp-
torchismus die primare Indikation sei. Werde dieses Gebrechen beim Saugling
aber nur beildufig im Zusammenhang mit einer Hernienoperation behoben, so
sei die IV praxisgemass nicht leistungspflichtig. Da aber die IV die Kosten der
Orchidopexie friiher oder spater ohnehin Gbernehmen misste und von Geset-
zeswegen gehalten sei, einfach und zweckmassig vorzugehen, sei nicht einzu-
sehen, weshalb sie nicht auch dann grundsatzlich leistungspflichtig sei, wenn
gleichzeitig eine Hernie operiert werde, «und sei es auch nur in Kostenteilung
mit weiteren in Frage stehenden Kostentrdgerny. Eine solche Kostenteilung
ware fir die IV im Ergebnis gunstiger. Die IV habe deshalb die Kosten der Or-
chidopexie «(allenfalls in Kostenteilung mit weiteren Trdgern, worliber noch zu
verfiigen sein wird)» zu (bernehmen. In diesem Sinne hiess der kantonale
Richter die Beschwerde gut.

Das BSV fuhrt Verwaltungsgerichtsbeschwerde mit dem Antrag auf Aufhe-
bung des vorinstanzlichen Entscheides. Es verweist auf die Rechtsprechung,
wonach bei zusammenhangenden Massnahmen, die einerseits Behandlungs-
und anderseits Eingliederungscharakter haben, die Art und das Ziel aller Mass-
nahmen zusammen fiir die Zuordnung zu einem Versicherungstriger aus-
schlaggebend sei. Im vorliegenden Fall habe die Behebung der Leistenhernie
im Vordergrund gestanden, weshalb die IV nicht leistungspflichtig sei.

Der Vater von P.G. lasst durch Dr. S. die Abweisung der Verwaltungsgerichts-
beschwerde beantragen. Die Ausgleichskasse verzichtet auf eine Stellung-
nahme. In einem zweiten Schriftenwechsel haben die Parteien an ihren Antra-
gen festgehalten. Auf deren Begriindung wird in den rechtlichen Erwagungen
eingegangen.

Das EVG weist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ab, hebt den Entscheid
der kantonalen Rekursbehérde auf und verpflichtet die 1V zur Ubernahme der
Operationskosten, dies mit folgender Begriindung:

1. Im Beschwerdeverfahren um die Bewilligung oder Verweigerung von Versi-
cherungsleistungen ist die Uberprﬂfungs_befugnis des EVG nicht auf die Ver-
letzung von Bundesrecht einschliesslich Uberschreitung oder Missbrauch des
Ermessens beschrankt, sondern sie erstreckt sich auch auf die Angemessenheit
der angefochtenen Verfiigung; das Gericht ist dabei nicht an die vorinstanz-
liche Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts gebunden und kann
Uber die Begehren der Parteien zu deren Gunsten oder Ungunsten hinausge-
hen (Art. 132 0G).

250



2. Nach Art. 12 Abs. 1 IVG hat ein Versicherter Anspruch auf medizinische
Massnahmen, die nicht auf die Behandlung des Leidens an sich, sondern un-
mittelbar auf die berufliche Eingliederung gerichtet und geeignet sind, die Er-
werbsfahigkeit dauernd und wesentlich zu verbessern oder vor wesentlicher
Beeintrachtigung zu bewahren. Um Behandlung des Leidens an sich gehtes in
der Regel bei der Heilung oder Linderung labilen pathologischen Geschehens.
Die IV (ibernimmt in der Regel nur solche medizinische Vorkehren, die unmit-
telbar auf die Beseitigung oder Korrektur stabiler oder wenigstens relativ stabi-
lisierter Defektzustinde oder Funktionsausfalle hinzielen und welche die We-
sentlichkeit und Bestindigkeit des angestrebten Erfolges gemdss Art. 12
Abs. 1 IVG voraussehen lassen (BGE 105V 19, ZAK 1979 S. 563; BGE 105 V
149,ZAK 1980 S. 271).

Nach Art. 13 Abs. 1 IVG haben minderjahrige Versicherte Anspruch auf die zur
Behandlung von Geburtsgebrechen notwendigen medizinischen Massnah-
men. Die in Frage kommenden Geburtsgebrechen hat der Bundesrat im An-
hang zur Verordnung tiber Geburtsgebrechen bezeichnet.

Der Kryptorchismus ist in Ziff. 355 dieser Liste aufgefiihrt. Die frither unter Ziff.
303 ebenfalls in der Geburtsgebrechenliste enthaltene Leistenhernie ist dage-
gen mit der am 1. Januar 1977 in Kraft getretenen Verordnungsanderung vom
29. November 1976 aus der Liste eliminiert worden. Dieses Leiden kann aber
auch nicht unter dem Titel von Art. 12 IVG von der IV iibernommen werden,
weil es sich dabei nicht um einen Gesundheitsschaden handelt, der als solcher
eine Invaliditdtim Sinne von Art. 4 Abs. 1 IVG zur Folge hat.

Weil im vorliegenden Fall beide Gebrechen am 2. Marz 1982 gleichzeitig mit
einer einzigen Operation angegangen wurden, stellt sich die Frage, ob die ent-
sprechenden Kosten in ihrer Gesamtheit von der KV oder aber in Anwendung
von Art. 13 IVG von der IV zu tibernehmen sind oder ob die Operationskosten
nach einem noch zu bestimmenden Schlissel auf beide Versicherungstrager
aufzuteilen sind.

3. Zur Begriindung seines Antrages beruft sich das BSV zunachst auf Art. 2
Abs. 5 IVV. der bestimmt: «Bei Anstalispflege Gibernimmt die Versicherung fir
die Zeit, wihrend welcher der Aufenthalt vorwiegend der Durchfiihrung von
Eingliederungsmassnahmen dient, auch Vorkehren, die zur Behandlung des
Leidens an sich gehdren.» Das BSV meint, mit dieser Bestimmung werde «ei-
nem allgemeinen Grundsatz Ausdruck gegeben, dass — mindestens bei statio-
naren Aufenthalten — auch solche akzessorische Leistungen zu Ubernehmen
seien, die nicht primar Eingliederungszwecke verfolgeny», vorausgesetzt, dass
der Gesamtcharakter der Massnahme gewahrt werde, was nach Auffassung
des BSV beispielsweise dann nicht mehr zutreffen wiirde, wenn die Dauer der
Eingliederungsmassnahmen durch eine eingliederunsgsfremde Vorkehr ver-
langert wirde.

Dem ist entgegenzuhalten, dass sich der ganze Art. 2 IVV sinngemadss - in den
Abséatzen 1 bis 4 sogar ausdriicklich — nur auf den Art. 12 IVG bezieht, der hier
gar nicht zur Anwendung gelangt. Auf den die Geburtsgebrechen und damit
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den Kryptorchismus betreffenden Art. 13 IVG nimmt die IVV erst in ihrem Art. 3
Bezug, der seinerseits auf die GgV verweist. Der Bestimmung von Art. 2 Abs. 5
IVV kann daher nicht ohne weiteres die Bedeutung eines allgemeinen, auch in
den Fallen von Art. 13 IVG anwendbaren Grundsatzes beigemessen werden.

4. Das BSV verweist ferner auf Art. 23 Abs. 2 und 3 IVV. Der Abs. 2 dieser Be-
stimmung regelt den Anspruch des Versicherten auf Ersatz der Heilungskosten
bei Unféllen, die sich im Verlauf von Abklarungs- oder Eingliederungsmass-
nahmen in einem Spital oder einer Eingliederungsstitte ereignen, und Abs. 3
ordnet den Ersatz von Heilungskosten, die bei Erkrankung eines Versicherten
wahrend einer stationaren Abklarungs- oder Eingliederungsmassnahme ent-
stehen.

Aus diesen Verordnungsbestimmungen ergibt sich indessen lediglich, dass die
IV bezuglich der Ubernahme sogenannter akzessorischer Heilbehandlungen,
die nicht als Folgen von Eingliederungsmassnahmen, sondern nur anlisslich
der Durchflhrung von solchen sich als notwendig erweisen, relativ grossziigig
ist. Keiner der zitierten Bestimmungen lasst sich jedoch etwas Wesentliches zur
Lésung der hier sich stellenden Frage entnehmen, ob bei einer gleichzeitig er-
forderlichen Behandlung von zwei von Anfang an selbstindig nebeneinander
bestehenden Leiden, von denen das eine in den Anwendungsbereich des IVG
und das andere in denjenigen eines andern Sozialversicherungsgesetzes fillt,
und wobei durch die gleichzeitige Behandlung keine Mehrkosten entstehen,
die Behandlungskosten insgesamt nur vom einen oder vom andern Versiche-
rungstréger zu Ubernehmen sind, oder ob beide Versicherungstrager anteil-
massig dafir aufzukommen haben. — Ebensowenig lassen sich die vom BSV
ebenfalls erwdhnten Art. 36 und 103 UVG sowie Art. 126 und 128 UVV, die
das Verhaltnis der obligatorischen Unfallversicherung zu andern Sozialversi-
cherungszweigen ordnen, mit dem vorliegenden Tatbestand vergleichen.

5a. Unter Berufung auf BGE 97 V 54 (ZAK 1971 S.593), 101 V 194 (ZAK
1975 S. 466) und 102 V 40 (ZAK 1976 S. 400) macht das BSV des weiteren
geltend, die konstante Gerichtspraxis habe sich «im Anwendungsbereich von
Art. 12 IVG seit Bestehen der IV dahingehend ausgesprochen, dass bei zusam-
menhangenden Massnahmen, die einesteils Behandlungs-, andernteils Ein-
gliederungscharakter tragen, die Art und das Ziel aller Massnahmen zusammen
fur die Zuordnung zu einem Versicherungstrager ausschlaggebend seien . . .,
so dass entweder alle oder Gberhaupt keine Kosten von der IV zu (ibernehmen
seieny. Wenn dem so wire, wiirde es nahe liegen, den gleichen Grundsatz
auch im Anwendungsbereich von Art. 13 IVG zu befolgen. Ein solcher allge-
meiner Grundsatz in der vom BSV verwendeten generellen und undifferenzier-
ten Formulierung lasst sich jedoch den zitierten Entscheiden nicht entnehmen.
Auch erscheint es als sehr fraglich, ob die tatbestindlich so vielfdltigen Mog-
lichkeiten des Zusammentreffens medizinischer Massnahmen, die je fiir sich
allein genommen in den Zustdndigkeitsbereich verschiedener Versicherungs-
arten fallen, alle mit einer einzigen Formel erfasst werden kdnnen.
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b. In BGE 97V 54 (ZAK 1971 S. 593) ging es unmittelbar um die Anwendung
von Art. 13 IVG und des damaligen, altrechtlichen Art. 1 Abs. 2 GgV, der wie
folgt lautete: «Fir die Behandlung der in der Liste gemass Art. 2 mit einem (*)
bezeichneten Gebrechen werden medizinische Massnahmen nicht gewdhrt,
wenn im Einzelfall das Gebrechen von geringfugiger Bedeutung isty. Unter
dieser rechtlichen Voraussetzung wurde im zitierten Urteil die 1V verpflichtet,
die gesamte Behandlung des an einem leistungsbegriindenden Geburtsgebre-
chen gemass Art. 1 Abs. 2 GgV und an einem sekundaren Geburtsgebrechen
«on geringfugiger Bedeutung» leidenden Minderjahrigen zu {ibernehmen,
obschon sie flir das sekundare Gebrechen wegen seiner Geringflugigkeit nicht
leistungspflichtig gewesen ware, wenn dieses Gebrechen allein hatte behan-
delt werden mussen. Fur das Gericht war entscheidend, dass in diesem Fall die
Behandlung des sekundéren Leidens derart eng mit derjenigen des Grundlei-
dens verbunden war, dass sie nicht losgelost von diesem hatte vorgenommen
werden konnen, ohne die Erfolgsaussichten der Behandlung des Geburtsge-
brechens (gemass Art. 1 Abs. 2 GgV) zu gefahrden.

Dem BGE 101 V 194 (ZAK 1975 S. 466) lag der Sachverhalt zugrunde, dass
der Operateur anlasslich einer von der Krankenkasse zu iibernehmenden Ope-
ration eines labilen pathologischen Geschehens (Appendektomie) zufallig ein
symptomloses, an sich (noch) nicht behandlungsbedlrftiges Geburtsgebre-
chen im Sinne der GgV entdeckte und routinemassig und ohne eigentliche
Mehrkosten mittels der fur die Behebung beider Gebrechen notwendigen La-
parotomie gleichzeitig entfernte. Das EVG verneinte den engen Sachzusam-
menhang beider Gebrechen in dem Sinne, dass das Geburtsgebrechen an sich
noch gar nicht behandlungsbedurftig und seine Beseitigung auch im Hinblick
auf die Behandlung des Hauptleidens nicht notwendig gewesen sei. Im Hin-
blick auf den geringfligigen, fur die gleichzeitige Behebung des Geburtsgebre-
chens erforderlichen Mehraufwand erklarte jedoch das Gericht die Kranken-
kasse als vollumfanglich leistungspfiichtig.

In BGE 102 V 40 (ZAK 1976 S. 400) fasste das EVG die Rechtsprechung zu
Art. 12 IVG wie folgt zusammen: «Muss sich ein Versicherter mehreren medizi-
nischen Vorkehren mit verschiedenem Zweck unterziehen, so beurteilt sich de-
ren rechtlicher Charakter danach, in welchem Verhaltnis sie zueinander stehen.
Grundsatzlich sind alsdann Art und Ziel aller Vorkehren zusammen dafur aus-
schlaggebend, ob sie im Sinne der Rechtsprechung unter Art. 12 IVG subsu-
miert werden konnen. Dies jedenfalls dann, wenn sich die einzelnen Vorkehren
nicht voneinander trennen lassen, ohne dass dadurch die Erfolgsaussichten
gefahrdet wirden, und die einen Vorkehren fir sich allein nicht von solcher
Bedeutung sind, dass die anderen Vorkehren in den Hintergrund treten. Ist die-
ser enge Zusammenhang zu bejahen, so ist die IV nur dann leistungspflichtig,
wenn die auf die Eingliederung gerichteten Vorkehren Giberwiegeny». — In die-
sem Fall hat das EVG den unmittelbaren Sachzusammenhang zwischen dem
labilen Grundleiden {Emboliegefahrdung) und dem sekundaren Gebrechen
(Hemiparese), das — fiir sich allein betrachtet — IV-rechtlichen medizinischen
Massnahmen zuganglich ware, bejaht, die Leistungspflicht der IV jedoch ver-
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neint, wei! der bloss stabilisierende Charakter aller Vorkehren eindeutig tiber-
wiege.

c. Den angefiihrten drei Entscheiden ist somit gemeinsam, dass zwar keine
Kostenteilung erfolgte, wobei aber die ungeteilte Zuordnung zur IV bzw. zur
KV auf den jeweiligen besonderen Umstianden des Einzelfalles beruhte. Es
bleibt daher zu prifen, ob auch im vorliegenden Fall besondere Umstande flir
ungeteilte Leistungspflicht, sei es der 1V oder aber — sofern vorhanden —der KV,
sprechen.

6. In dervon Dr. S. dem EVG eingereichten Stellungnahme des Kinderchirur-
gen Dr. K. vom 29. Oktober 1984 wird unter Berufung auf Prof. B. dargelegt,
dass die Operation des Kryptorchismus nach dem neusten Stand der medizini-
schen Wissenschaft wegen der Gefahr der Sterilitdt vor dem zweiten Lebens-
jahr indiziert sei und ein spaterer Eingriff in den meisten Fallen nur noch kos-
metischen oder psychologischen Wert habe. Den medizinischen Darlegungen
von Dr. K. stimmt das BSV in seiner Replik zu. Somit ist unbestritten, dass die
Orchidopexie im Zeitpunkt ihrer Durchfiihrung indiziert war. Es ist ebenfalls
unbestritten, dass auch eine selbstdndige Indikation zur Hernienoperation be-
stand, dass es ferner zweckmassig war, beide Gebrechen in einem einzigen
Eingriff zu beheben und dass dadurch keine Mehrkosten entstanden sind. —
Dass im Zeitpunkt der Operation die eine oder die andere medizinische Vorkehr
von grosserer zeitlicher Dringlichkeit gewesen ware, ist unter den gegebenen

Umstanden —entgegen der Auffassung des BSV —nicht anzunehmen.

Es bestanden somit im voriiegenden Fall der Kryptorchismus und die Leisten-
hernie bzw. deren operative Behebung gleichwertig nebeneinander. Keines der
beiden Gebrechen stand im Vordergrund. Ebensowenig bestand ein Konnex in
dem Sinne, dass die Nichtbehandlung des einen Gebrechens die Behandlung
des andern Gebrechens negativ beeinflusst hatte. Bei der Behebung des Kryp-
torchismus ging es darum, der Gefahr der Sterilitdt und der malignen Degene-
ration vorzubeugen; die Hernienoperation bezweckte, die durch die Hernie
verursachten Beschwerden und allfallige damit verbundene weitere Gesund-
heitsschadigungen zu beheben. Ein enger Zusammenhang bestand nur in der
Hinsicht, dass beide Gebrechen gleichzeitig und im gleichen korperlichen Be-
reich chirurgisch angegangen werden mussten und es deshalb aus medizini-
scher Sicht sinnlos und nicht zu verantworten gewesen ware, wenn nebenein-
ander zwei selbstandige Operationen — die eine zu Lasten der IV und die andere
zu Lasten der KV —durchgefiihrt worden waren.

Indessen ist zu beachten, dass die KV im Gegensatz zur 1V einerseits nicht obli-
gatorisch ist und dass anderseits — falls iberhaupt eine KV abgeschlossen wor-
den ist —deren Leistungen u.U. wesentlich geringer sein konnen als diejenigen
der IV. Wenn also in einem Fall wie dem vorliegenden eine Kostenteilung zwi-
schen IV und KV (bzw. dem fir Krankheit nicht versicherten Patienten) vorge-
nommen wirde, so wirde der Patient aus |V-rechtlicher Sicht insofern eine
Benachteilung erleiden, als die IV fir eine Operation, fur die sie unter dem Titel
des Geburtsgebrechens voll aufzukommen hatte, nur eine Teilleistung erbrin-
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gen misste. Damit hatte der Patient fiir die von der KV nicht oder nur teilweise
gedeckten Kosten selber aufzukommen. Es liegt nun aber nicht im Sinne des
Sozialversicherungsrechts, in einem Fall wie dem vorliegenden, der bei rein
formeller Betrachtungsweise zwei verschiedene Losungen zulassen wiirde, je-
ner den Vorzug zu geben, welche dem Patienten den Anspruch auf die ihm
grundsétzlich in vollem Umfang zustehende V-rechtliche Deckung (effektiv
oder auch nur potentiell) versagt. Vielmehr kommt in einem solchen Fall die
ungeteilte Kostenzuweisung an die IV sowohl dem Wesen dieser Versicherung
als auch jenem des KV-Rechts naher.

7. Gegen eine Kostenteilung macht das BSV schliesslich noch «erhebliche
durchfiihrungstechnische Einwéande» geltend. Es schliesst zwar «bei austari-
fierten Einzelpositionen grundsatzlich eine, wenn auch aufwendige und der
Zustimmung beider Versicherungstrager bedirftige Belastungsaufteilung»
nicht aus, bemerkt aber, dass «bei dem mit den Universitdts- und Kantonsspi-
talern sowie bedeutenderen Regional- und Bezirksspitélern vereinbarten Sy-
stem der Vollpauschale eine Kostenaufteilung kaum denkbary ware. Freilich
diirfen solche durchfihrungstechnische Schwierigkeiten bei der Anwendung
des materiellen Rechts mitberiicksichtigt werden, solange dies im Rahmen der
geltenden Regeln Uber die Gesetzesauslegung méglich ist; das materielle
Recht darf aber dadurch nicht verletzt werden. Auch die Tarifvereinbarungen
haben ja letztlich der Anwendung materiellen Rechts zu dienen und sind daher
noétigenfalls entsprechend auszugestalten.

Urteil des EVG vom 12. Dezember 1986 i.Sa. R.G.

Art.131IVG, Ziff. 279 und 451 GgV Anhang, Art. 1 und 2 DVI. Die unter-
schiedliche Behandlung von Coeliakie (Pauschalbeitrage fur diateti-
sche Nahrmittel nach Art. 2 DVI) und Galaktosamie (Leistungen nur
nach Massgabe von Art. 1 DVI) ist sachlich gerechtfertigt.

Der im Jahre 1977 geborene Versicherte R.G. leidet an Galaktosédmie (Ge-
burtsgebrechen Ziff. 451). Im Rahmen medizinischer Massnahmen nach Art.
13 IVG gewahrte ihm die zustandige Ausgleichskasse bis zum Erreichen der
Volljahrigkeit eine monatliche Pauschale fiir didtetische Spezialitaten mit Arz-
neimittelcharakter. Am 29. Oktober 1984 ordnete die Ausgleichskasse u.a. die
Aufhebung dieser Pauschale ab 1. Januar 1985 an, da jenseits des Sauglings-
alters keine diatbedingten Mehrkosten mehr entstiinden.

Die Eltern des Versicherten erhoben Beschwerde, soweit die Verfuigung vom
29. Oktober 1984 die Diatpauschale betraf, und verlangten Weiterausrichtung
derselben bis zur Volljahrigkeit. Mit Entscheid vom 27. Marz 1985 wies die
kantonale Rekursbehorde die Beschwerde ab.
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Mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde lassen die Eltern des Versicherten bean-
tragen, es seien der vorinstanzliche Entscheid und die Kassenverfiigung vom
29. Oktober 1985 (recte 1984) aufzuheben. Auf die Begriindung wird, soweit
erforderlich, in den Erwagungen eingegangen. Die Ausgleichskasse verzichtet
auf eine Stellungnahme zur Beschwerde, wahrend das BSV auf deren Abwei-
sung schliesst.

Das EVG weist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde mit folgender Begriin-
dung ab:

1. Die Kassenverfugung vom 29. Oktober 1984 betraf nebst der Aufhebung
der Diatpauschale die Zusprechung medizinischer Massnahmen (ambulante
Behandlung einschliesslich kinderpsychiatrische Behandlung und Psychomo-
toriktherapie) im Zusammenhang mit dem Geburtsgebrechen Ziff. 451. Nach-
dem bei der Vorinstanz entsprechend dem dort gestellten Rechtsbegehren
allein die Frage der Didtpauschale streitig war, kann der Antrag in der Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde nur dahingehend verstanden werden, dass die Kas-
senverfligung vom 29. Oktober 1984 insoweit aufzuheben sei, als sie die Auf-
hebung der Diatpauschale zum Gegenstand hat.

2. Die medizinischen Massnahmen (z.B. zur Behandlung von Geburtsgebre-
chen nach Art. 13 IVG) umfassen u.a. die Abgabe der vom Arzt verordneten
Arzneien (Art. 14 Abs. 1 Bst. b IVG). Gemass dazugehériger Ausfiihrungsver-
ordnung Utbernimmt die IV Analysen, Arzneimittel und pharmazeutische Spe-
zialitaten im Rahmen der nach der Bundesgesetzgebung (iber die Kranken-
versicherung massgebenden Listen (Art. 4% Abs. 1 IVV). Ferner ist das Eidge-
nossische Departement des Innern (EDI) befugt, fiir besondere Belange der
Versicherung, namentlich fiur didtetische Nahrmittel, eine besondere Liste zu
erstellen oder Pauschalvergiitungen festzulegen (Art. 4 Abs. 2 [VV). Ge-
stutzt darauf hat das EDI am 7. September 1982 die Verordnung {ber diateti-
sche Nahrmittel in der IV (DVI, SR 831.232.11) erlassen. Danach werden beim
Geburtsgebrechen Ziff. 279 (Coeliakie infolge kongenitaler Gliadinintoleranz)
ab Diagnosestellung bis zur Volljahrigkeit nach dem Alter abgestufte monat-
liche Pauschalbeitrage fiir drztlich verordnete und iberwachte Diat gewéahrt
(Art. 2 DVI). Im ubrigen werden die Kosten fiir diatetische Nahrmittel, welche
im Rahmen medizinischer Massnahmen nach Art. 13 IVG erforderlich sind, nur
tibernommen, sofern diese Nahrmittel im Anhang zur DVI aufgefiihrt sind
(Art. 1 DVI).

Vor Inkrafttreten des Art. 4% |VV und der DVI (1.Januar 1983) war, wie die
Vorinstanz in ihrem Entscheid zutreffend ausfiihrt, die Ubernahme der Kosten
fur medikamentos-didtetische Nahrmittel auf der Stufe der Verwaltungswei-
sungen des BSV geregelt, wobei auch im Falle der Galaktosamie (Geburtsge-
brechen Ziff. 451) lebensalterabhangige Pauschalbeitrdge in Frage kamen.

3a. Die DVI nebst Anhang ist eine Rechtsverordnung, die auf der allgemeinen
Delegation des Gesetzgebers (Art. 86 Abs. 2 IVG) bzw. der Subdelegation des
Bundesrates (Art. 4% Abs. 2 IVV) beruht. Die Zuléssigkeit der Subdelegation
ist mit Recht unbestritten (vgl. in diesem Zusammenhang BGE 105 V 26 Erw.
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3a, ZAK 1979 S. 220). Nicht zweifelhaft ist sodann auch die Gesetzeskonfor-
mitdt von Art. 4 Abs. 2 IVV, indem diese Bestimmung einerseits die Méglich-
keit von Leistungen der 1V namentlich fir didtetische Nahrmittel er6ffnet und
anderseits die Gewdhrung der Leistungen nach Massgabe einer Liste bzw. in
der Form von Pauschalvergiitungen vorsieht. Hingegen ist streitig, ob die vom
EDI getroffene Auswahl der Falle, bei denen Leistungen nach der DVI in Be-
tracht kommen, rechtlich haltbar ist.

b. Der Beschwerdefihrer macht geltend, als Krankheit, welche zu einer Pau-
schalvergutung berechtige, werde Galaktosémie nur im Sauglingsalter aner-
kannt. Laktosefreie Didtprodukte seien jedoch auch im spateren Kindesalter er-
forderlich. Die Verweigerung von Leistungen jenseits des Sauglingsalters sei
darum willkdrlich.

Zunachst ist richtigzustellen, dass es — im Gegensatz zur Rechtslage bis Ende
1982 — bei Galaktosdamie keine Pauschalbeitridge flr Didtmittel mehr gibt. Da-
gegen kommt eine Kostenlibernahme nach Art. 1 DVI in Betracht. Fur Galakto-
sadmiepatienten enthalt die Liste im Anhang zur DV! allerdings nur die im Saug-
lingsalter unbedingt erforderlichen Ersatzmilchprodukte. Somit werden jen-
seits dieses Alters nach DVI keine Leistungen mehr erbracht. Dies ist entgegen
der Auffassung des Beschwerdefiihrers aber durchaus gerechtfertigt. Wie das
BSV unter Berufung auf das «Berner Datenbuch der Padiatrie» (Stuttgart und
New York 1984, S. 667 ff.) sowie ein Schreiben von Prof. Dr. med. Gitzelmann,
Kinderspital Zurich, vom 27. April 1982 an eine IV-Kommission darlegt, gibt es
im normalen Lebensmittelangebot eine genligende Auswahl an laktosefreien
Produkten. Allerdings miissten Lebensmitteldeklarationen konsultiert bzw. Er-
kundigungen z.B. beim Backer und Metzger lber die Herstellungsweise von
Back- und Wurstwaren eingeholt werden. Ein Mehraufwand entstiinde da-
durch aber bei der Erndhrung nicht. Dies gelte grundséatzlich auch mit Bezug
auf Milch, da der Preis flir Sojamilch im Vergleich zu gewohnlicher Sauglings-
milch nur unwesentlich teurer sei.

Diesen Ausfihrungen des BSV ist beizupflichten. Zwar misste fiir die Ermitt-
lung des Mehraufwandes bei der Milch ausserhalb des Sauglingsalters an sich
nicht mit Sduglings-, sondern mit gewohnlicher Konsummilch verglichen wer-
den; da aber, wie das BSV ausfiihrt, der Milchbedarf nach dem Sauglingsalter
stark abnimmt, kommt dem Preisunterschied zwischen Sojamilch und ge-
wohnlicher Konsummilch keine 1V-rechtlich ins Gewicht fallende Bedeutung
zu. Es lasst sich darum nicht beanstanden, wenn das EDI bei Erlass der DVI ein
Bedurfnis nach Leistungen an Galaktosamiepatienten verneinte, indem es we-
der einen Pauschalbeitrag vorsah, noch die Liste im Anhang durch Nahrmittel
fur Kinder jenseits des Sauglingsalters erganzte. Von einem willklrlichen Lei-
stungsausschluss kann keine Rede sein.

c. Sodann bringt der Beschwerdefuhrer vor, es liessen sich keine ernsthaften
Kriterien dafiir finden, die Galaktosamie in der DVI anders zu behandeln als die
Coeliakie (GgV Ziff. 279), fir welche Art. 2 DVI Pauschalbeitrage vorsehe.
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Auch dieser Einwand ist nicht stichhaltig. Der Beschwerdefiihrer iibersieht,
dass die beiden erwdhnten Leiden hinsichtlich der Frage besonderer Ernah-
rung nicht miteinander verglichen werden konnen. Bei Galaktosamie ist eine
spezielle, laktosefreie Didt nur bei Neugeborenen und Sauglingen, die aus-
schliesslich oder vorwiegend mit Milch ernahrt werden, unabdingbar, woge-
gen die spatere laktosefreie Erndhrung relativ einfach moglich ist und keine ins
Gewicht fallenden Mehrkosten verursacht. Anders verhalt es sich mit der Coe-
liakie, bei welcher glutenfreie Diat (mit Spezialprodukten wie glutenfreies Brot,
Zwieback, Mehlmischungen, Bisquits und Teigwaren) (iber das Sauglingsalter
hinaus erhebliche Mehrkosten mit sich bringt. Eine unterschiedliche Behand-
lung von Galaktosdmie und Coeliakie ist daher sachlich durchaus begriindet.

d. Schliesslich wird in der Verwaltungsgerichtsbeschwerde zur Begrindung
von Mehrkosten bei der Erndhrung noch erwahnt, zufolge der laktosefreien
Diat fehiten dem Beschwerdefuhrer verschiedene Mineralien, Aufbaustoffe,
Spurenelemente und Vitamine, was durch entsprechende Praparate kompen-
siert werden misste. Dazu hélt das BSV in der Vernehmlassung zur Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde fest, dass eine Ubernahme der Kosten fiir Vitamine
und Spurenelemente durch die IV nichts entgegenstehe, sofern solche Prapa-
rate in der Spezialitatenliste oder der Arzneimittelliste enthalten sind und we-
gen der Galaktosdmie arztlich verordnet werden (vgl. Art. 4% Abs. 1 IVV und
Art. 22 Vo lll Gber die Krankenversicherung). Dem ist nichts hinzuzufugen.

e. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der Beschwerdeflihrer nach der
seit 1983 geltenden DVI keinen Anspruch mehr auf Pauschalbeitrage an diate-
tische Nahrmittel hat. Dabei war die Verwaltung befugt, die vor 1983 getrof-
fene Verfugung Uber Pauschalbeitrége dem neuen Rechtszustand anzupassen
(vgl. in diesem Zusammenhang BGE 107 V 1566, ZAK 1982 S. 263; BGE 99 V
38f. und 94 Erw. 3, ZAK 1974 S. 42 und 205; vgl. auch die Ubergangsweisung
des BSV im Nachtrag 5 [giiltig gewesen ab 1. Januar 1983] zum Kreisschrei-
ben lber die medizinischen Eingliederungsmassnahmen [gultig gewesen vom
1. Januar 1979 bis Ende Mai 1986]). Die Kassenverfligung vom 29. Oktober
1984 und der sie bestatigende vorinstanzliche Entscheid lassen sich darum
nicht beanstanden. Auch die tibrigen Vorbringen des Beschwerdefiihrers ver-
mogen an diesem Ergebnis nichts zu andern.

IV. Invaliditatsbemessung
Urteil des EVG vom 4. Februar1987i.Sa. A.D.

Art. 28 Abs. 2 IVG. In der IV darf fur den gleichen Gesundheitsschaden
grundsatzlich kein anderer Invaliditatsgrad angenommen werden als
in der obligatorischen Unfallversicherung. Eine Abweichung ist je-
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doch moglich, wenn der Unfallversicherer zur Invaliditatsbemessung
keinen Einkommensvergleich angestellt, sondern den Invaliditatsgrad
einzig aufgrund der medizinischen Schidtzungen der Arbeitsunfihig-
keit bestimmt hat (Erwagung 1; Prazisierung der Rechtsprechung).

Der 1936 geborene Versicherte ist Inhaber und Geschaftsfihrer einer Garage.
Am 16. April 1983 erlitt er mit seinem Auto einen Selbstunfall, als er in ange-
trunkenem Zustand iiber den Strassenrand hinausfuhr und in ein Tobel stirzte.
Er zog sich dabei eine Rippenserienfraktur rechts mit einem Hamatothorax so-
wie einen Akromionsabriss rechts und eine Commotio cerebri zu. Spéter trat
infolge eines intramedulldren Abszesses eine akute Paraparese beider Beine
auf, was mehrere Operationen erforderlich machte. Nachdem sich der Gesund-
heitszustand in der Folge etwas gebessert hatte, nahm der Versicherte seine
berufliche Tatigkeit im Herbst 1983 teilweise wieder auf. Mit Verfigung vom
14. Dezember 1984 sprach ihm die SUVA ab 1.Januar 1985 eine Invaliden-
rente aufgrund einer Erwerbsunfahigkeit von 50 Prozent zu, welche nach Art.
98 Abs. 3 KUVG um 20 Prozent gekirzt wurde (Verfligung vom 22. Septem-
ber 1983). Ferner gewahrte die SUVA am 8. Februar 1985 eine um 20 Prozent
gekiirzte Integritatsentschadigung von 331/3 Prozent.

Im Januar 1984 meldete sich der Versicherte bei der IV zum Leistungsbezug
an. Die IV-Kommission holte u.a. einen Bericht der IV-Regionalstelle (vom
4. Juni 1985) ein und zog die Akten der SUVA bei. Hernach setzte sie den In-
validitatsgrad des Versicherten auf 27 Prozent fest, worauf die Ausgleichskasse
einen Rentenanspruch mangels Vorliegens einer rentenbegiindenden Invalidi-
tat verneinte (Verfigung vom 26. August 1985).

Eine gegen diese Verfligung erhobene Beschwerde wies die kantonale Rekurs-
behdrde mit Entscheid vom 3. Januar 1986 ab.

Der Versicherte lasst Verwaltungsgerichtsbeschwerde fihren und beantragen,
in Aufhebung des vorinstanzlichen Entscheides «sei festzustellen, dass der Be-
schwerdefihrer jedenfalls zu 50 Prozent invalid ist, und es sei die Beschwerde-
gegnerin, allenfalis die Vorinstanz, anzuhalten, das Erwerbseinkommen ohne
Invaliditat zu ermitteln und dem Beschwerdefiihrer eine Invalidenrente zuzuer-
kenneny.

Das EVG weist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde mit folgenden Erwagun-
gen ab:

1a. Verwaltung und Vorinstanz legen die vorliegend massgeblichen Gesetzes-
bestimmungen Uber den Umfang des Rentenanspruchs und die Invaliditats-
bemessung bei Erwerbstétigen zutreffend dar, worauf verwiesen wird. Nach
der Verwaltungs- und Gerichtspraxis darf fiir den gleichen Gesundheitsscha-
den in der IV grundsatzlich kein anderer Invaliditdtsgrad angenommen werden
als in der Unfallversicherung. Von diesem Grundsatz muss aber unter Umstan-
den abgewichen werden, so z.B. wenn die SUVA nicht einen Einkommensver-
gleich angestellt, sondern eine Abfindungssumme zugesprochen hat, oder
wenn sie die Rente bereits bei ihrer Festsetzung abgestuft oder befristet hat,
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oder wenn der von der SUVA geschatzte Invaliditatsgrad auf einem Rechtsfeh-
ler oder auf einem nicht vertretbaren Ermessensentscheid beruht (Rz 288.1 der
Wegleitung des BSV (lber Invaliditat und Hilflosigkeit, glltig ab 1.Januar
1985; BGE 112V 175 Erw. 2a mit Hinweisen).

b. Im vorliegenden Fall hat die SUVA bei der dem Beschwerdefiihrer mit Ver-
figung vom 14. Dezember 1984 zugesprochenen Rente, welcher sie eine Er-
werbsunfahigkeit von 50 Prozent zugrunde legte, keinen Einkommensver-
gleich angestellt. Sie hat den Grad der Erwerbsunfahigkeit vielmehr einzig auf-
grund der medizinischen Schatzungen der Arbeitsunfahigkeit (Berichte vom
3., 18. Mai und 12. Oktober 1984) sowie der eigenen Angaben des Beschwer-
defuhrers gegenuber dem SUVA-Inspektor (Bericht vom 8. August 1984) er-
mittelt. Bezuglich der erwerblichen Auswirkungen des bestehenden Gesund-
heitsschadens wurden keine Abklarungen vorgenommen, wie sie die |V-Re-
gionalstelle im Bericht vom 4. Juni 1985 — zumindest teilweise — durchgefihrt
hat. Bei diesen Gegebenheiten kann aus der blossen Tatsache, dass die SUVA
ab 1.Januar 1985 eine 50prozentige Invaliditdat angenommen hat, fir den Be-
reich der IV nicht auf denselben Grad der Erwerbsunfihigkeit geschlossen
werden. Vielmehr hat die IV-Kommission den Invaliditidtsgrad des Beschwer-
defihrers zu Recht unabhangig vom Entscheid der SUVA festgesetzt. Die in
der Verwaltungsgerichtsbeschwerde hiegegen erhobenen Einwendungen ver-
mogen zu keiner andern Beurteilung zu fihren.

2a. Bei erwerbstatigen Versicherten ist der Invaliditidtsgrad aufgrund eines
Einkommensvergleichs zu bestimmen. Dazu wird das Erwerbseinkommen, das
der Versicherte nach Eintritt der Invaliditat und nach Durchfihrung allfailiger
Eingliederungsmassnahmen durch eine ihm zumutbare Tatigkeit bei ausgegli-
chener Arbeitsmarktlage erzielen konnte, in Beziehung gesetzt zum Erwerbs-
einkommen, das er erzielen kdnnte, wenn er nicht invalid geworden ware. Der
Einkommensvergieich hat in der Regel in der Weise zu erfolgen, dass die bei-
den hypothetischen Erwerbseinkommen ziffernmassig méglichst genau ermit-
telt und einander gegenubergestellt werden, worauf sich aus der Einkommens-
differenz der Invaliditatsgrad bestimmen lasst. Insoweit die fraglichen Er-
werbseinkommen ziffernmassig nicht genau ermittelt werden kénnen, sind sie
nach Massgabe der im Einzelfall bekannten Umsténde zu schatzen und die so
gewonnenen Annaherungswerte miteinander zu vergleichen. Lassen sich die
beiden hypothetischen Erwerbseinkommen nicht zuverlassig ermitteln oder
schéatzen, so ist in Anlehnung an die spezifische Methode fur Nichterwerbs-
tatige (Art. 27 IVV) ein Betatigungsvergleich anzustellen und der Invaliditats-
grad nach Massgabe der erwerblichen Auswirkungen der verminderten Lei-
stungsfahigkeit in der konkreten erwerblichen Situation zu bestimmen. Der
grundsatzliche Unterschied des ausserordentlichen Bemessungsverfahrens zur
spezifischen Methode (gemdss Art. 28 Abs. 3 IVG i.Verb.m. Art. 26%s und 27
Abs. 1 IVV) besteht darin, dass die Invaliditat nicht unmittelbar nach Mass-
gabe des Betatigungsvergleichs als solchem bemessen wird. Vielmehr ist zu-
nachst anhand des Betatigungsvergleichs die leidensbedingte Behinderung
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festzustellen; sodann aber ist diese im Hinblick auf ihre erwerbliche Auswir-
kung besonders zu gewichten. Eine bestimmte Einschrankung im funktionel-
len Leistungsvermdgen eines Erwerbstdtigen kann zwar, braucht aber nicht
notwendigerweise eine Erwerbseinbusse gleichen Umfangs zur Folge zu ha-
ben. Wollte man bei Erwerbstatigen ausschliesslich auf das Ergebnis des Beta-
tigungsvergleichs abstellen, so ware der gesetzliche Grundsatz verletzt, wo-
nach bei dieser Kategorie von Versicherten die Invaliditat nach Massgabe der
Erwerbsunfahigkeit zu bestimmen ist (Art. 28 Abs. 2 IVG; ausserordentliches
Bemessungsverfahren; BGE 104 V 136 Erw. 2¢c, ZAK 1979 S. 224).

b. Verwaltung und Vorinstanz ermittelten den Invaliditatsgrad des Beschwer-
defiihrers aufgrund eines Einkommensvergleichs. Sie gingen dabei gestitzt
auf die Angaben der IV-Regionalstelle (Bericht vom 4. Juni 1985) von monat-
lichen Bezligen des Beschwerdefiihrers ab 1. Januar 1985 von 4000 Franken
aus, wobei sie dem Versicherten noch einen Anteil am Neuwagen-Verkauf von
12 000 Franken im Jahr anrechneten. Diesem als massgebendes Invalidenein-
kommen betrachteten Verdienst von 60 000 Franken im Jahr setzten sie das
vom Beschwerdefihrer «vor Behinderung» erzielte Einkommen von 82 000
Franken gegenliber und errechneten so einen Invaliditatsgrad von 27 Prozent.
Demgegeniber wird in der Verwaltungsgerichtsbeschwerde geltend gemacht,
der Beschwerdeflhrer sei als Alleinaktionar des von ihm gefiihrten Garage-
betriebes in der Lage, den Lohn, der ihm ausbezahlt werde, «autonomy zu be-
stimmen, weshalb der Einkommensvergleich nicht schlissig und ein «Betéti-
gungsvergleich» vorzunehmen sei. Dieser Auffassung des Beschwerdefihrers
ist insoweit beizupflichten, als sich vorliegend eine ziffernmassig genaue Er-
mittlung der beiden hypothetischen Erwerbseinkommen nicht als moglich er-
weist. Da sich angesichts der geltend gemachten Umstande die fraglichen Ein-
kommen auch nicht hinreichend zuverlassig schatzen lassen, ist zur Ermittlung
des Invaliditatsgrades das ausserordentliche Bemessungsverfahren anzuwen-
den (vgl. auch BGE 105 V 154 Erw. 2ain fine, ZAK 1980 S. 341).

c. Der Beschwerdeflihrer leidet als Folge der im Frihjahr 1983 erlittenen Ge-
sundheitsschaden zur Hauptsache an Bein- und Ruckenbeschwerden. Auf
sein Tatigkeitsgebiet als Geschaftsfuhrer des von ihm geleiteten Garagebetrie-
bes mit 18 Mitarbeitern wirkt sich dies vor allem dahingehend aus, dass er
nicht mehr lange gehen und stehen und deshalb verschiedene Verrichtungen
wie insbesondere die Lagerbewirtschaftung und die Annahme sowie Inspek-
tion von Fahrzeugen nicht mehr selbst besorgen kann. Die wesentlichen be-
triebsleitenden und administrativen Funktionen kann er hingegen weitgehend
selber ausiben. Auch die Kundenpflege und -betreuung, die bei der Art und
Grosse des vorliegenden Geschafts flir den Umsatz bedeutsam sind, konnen
von ihm zu einem erheblichen Teil wahrgenommen werden. Ferner ist auch das
«Know-howy, das sich der Beschwerdefuhrer durch Ausbildung und Praxis er-
worben hat, zu berticksichtigen. Unter diesen Umstanden kann der Schlussfol-
gerung des von der Regionalsteile im Bericht vom 4. Juni 1985 vorgenomme-
nen Betatigungsvergleichs, der eine invaliditatsbedingte Behinderung des Be-
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schwerdefiihrers im Aufgabenbereich von 55 Prozent ergab, keine entschei-
dende Bedeutung zukommen. Im erwadhnten Betdtigungsvergleich wurden
denn auch lediglich die leidensbedingten Behinderungen des Beschwerde-
flihrers festgestellt, ohne diese im Hinblick auf ihre erwerblichen Auswirkun-
gen besonders zu gewichten. Bei der Bestimmung des Invalidititsgrades im
ausserordentlichen Bemessungsverfahren kommt es indessen nicht auf die Be-
hinderung als solche, sondern auf ihre erwerblichen Auswirkungen an (vgl.
Erw. 2a hievor). Gerade in einem Betrieb, in welchem mehrere Arbeitskrafte
angestellt sind, braucht nicht jede Einschrankung des Inhabers in seiner Lei-
stungsfahigkeit notwendigerweise eine Erwerbseinbusse gleichen Ausmasses
zur Folge zu haben. Durch geeignete Verlagerung der Betatigung konnen Aus-
falle in einem Teilbereich oft durch vermehrten Einsatz in andern Verrichtungen
ausgeglichen werden, was zur Reduktion oder sogar zur vollstandigen Vermei-
dung erwerblicher Nachteile fihren kann (vgl. Rz 150 der Wegleitung lber In-
validitat und Hilflosigkeit, gliltig ab 1.Januar 1985). In diesem Sinne ist es
dem Beschwerdeflihrer moglich und nach dem im iV-Recht geltenden Grund-
satz der Selbsteingliederung (BGE 107 V 20 Erw. 2¢ mit Hinweisen, ZAK 1982
S. 34) auch zumutbar, seine Fahigkeiten dort einzusetzen und eine vollwertige
Leistung zu erbringen, wo ihn sein Leiden nicht einschrankt, und fir die
schwereren Arbeiten die Mitarbeiter einzusetzen, damit sich seine Behinde-
rung moglichst wenig auf das Betriebsergebnis auswirkt. Dies ist dem Be-
schwerdefiihrer offenbar auch gelungen. Jedenfalls bestehen vorliegend keine
Anhaltspunkte dafir, dass der Betrieb des Versicherten eingeschrankt werden
musste oder dass wegen seiner Behinderung der Ertrag des Geschéafts wesent-
lich zuriickgegangen ist. Auch invaliditatsbedingte Personaleinstellungen oder
Investitionen im Betrieb sind nicht dargetan. Wie im Bericht der IV-Regional-
stelle vom 4. Juni 1985 ausgefiihrt wird, ist die Anstellung einer weiteren Bii-
rokraft vor allem dadurch bedingt, dass die Ehefrau des Beschwerdefthrers zu-
folge Trennung oder Scheidung nicht mehr im Geschaft arbeitet, und der neu
installierte Computer dient in erster Linie der Rationalisierung. Bei diesen Ge-
gegebenheiten muss festgestellt werden, dass der Anteil der Arbeiten, die der
Beschwerdefiihrer zumutbarerweise noch verrichten kann, — verglichen mit der
Leistungsfahigkeit ohne leidensbedingte Behinderung und gewichtet im Hin-
blick auf seine erwerbliche Auswirkung auf das Geschéftsergebnis — sicher
mehr als zwei Drittel dessen betragt, was er ohne Gesundheitsschaden zu be-
wiltigen vermochte. Unter erwerblichem Gesichtspunkt liegt daher eine Invali-
ditdt von mindestens einem Drittel nicht vor, wie Verwaltung und Vorinstanz
im Ergebnis zutreffend dargelegt haben. Dem Beschwerdefiihrer steht demzu-
folge — selbst wenn ein Hartefall im Sinne von Art. 28 IVV vorliegen wiirde —
kein Rentenanspruch gegentber der IV zu.

3. Angesichts dieses Verfahrensausganges kann dem Beschwerdeftihrer keine
Parteientschadigung zugesprochen werden (Art. 159 i.Verb.m. Art. 135 OG).
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IV. Revision der Rente
Urteil des EVG vom 19. Januar 1987i.Sa. A.C.

Art. 41 IVG und 88P's Abs. 2 Bst. aIVV; Art. 81 IVG und 97 AHVG; Art. 55
VwWVG. Wird der Beschwerde gegen eine Verfiigung, mit der die Rente
revisionsweise herabgesetzt oder aufgehoben wird, die aufschiebende
Wirkung entzogen, so dauert dieser Entzug bei Riickweisung der Sache
an die Verwaltung zur Vornahme weiterer Abklarungen grundsétzlich
auch noch fiir den Zeitraumdieses Abklarungsverfahrens biszum Erlass
der neuen Verfiigung an (Bestatigung der Rechtsprechung).

Mit Verfiigung vom 23. Februar 1984 hob die Ausgleichskasse die dem 1951
geborenen Versicherten seit anfangs Juli 1979 ausgerichtete ganze IV-Rente
per 1. Mai 1984 revisionsweise auf; gleichzeitig entzog sie einer allfalligen Be-
schwerde die aufschiebende Wirkung.

Beschwerdeweise beantragte der Versicherte die Aufhebung der Verfiigung
vom 23. Februar 1984 und die Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung
der Beschwerde. Die erstinstanzliche Rekursbehdrde wies das Begehren um
Wiederherstellung des Suspensiveffektes der Beschwerde mit Zwischenent-
scheid vom 10. Juli 1984 ab, was das EVG auf Verwaltungsgerichtsbeschwerde
hin mit Urteil vom 24. August 1984 bestéatigte. Im materiellen Punkt hiess die
Rekursbehorde die Beschwerde in dem Sinne gut, dass die angefochtene Re-
visionsverfiigung vom 23. Februar 1984 aufgehoben und die Sache zur Be-
weiserganzung im Sinne der Erwidgungen an die Verwaltung zuriickgewiesen
wurde (Entscheid vom 22. August 1985).

Im Oktober 1985 gelangte der Versicherte an die Ausgleichskasse und ersuchte
zufolge der «gerichtlichen Aufhebung (der) Verfligung vom 23. Februar 1984»
um Wiederaufnahme der Rentenzahlungen bis zum Erlass einer neuen Kassen-
verfligung. Dieses Begehren wies die Ausgleichskasse mit Verfligung vom
29. Oktober 1985 unter Hinweis auf die Rechtsprechung des EVG (BGE 106 V
18, ZAK 1980 S. 536) ab.

Eine vom Versicherten gegen diese Verfligung erhobene Beschwerde wurde
von der Rekursbehorde mit Entscheid vom 26. April 1986 abgewiesen.

Der Versicherte lasst Verwaltungsgerichtsbeschwerde fiihren und beantragen,
in Aufhebung des angefochtenen Entscheides sei die Ausgleichskasse anzu-
weisen, die Rentenleistungen bis zum Erlass einer rechtskraftigen Revisions-
verfiigung zu erbringen bzw. die ab 1. Mai 1984 eingesteliten Rentenleistun-
gen nachzuzahlen.

Das EVG weist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde aus folgenden Grinden
ab:

1a. Verwaltung und Vorinstanz haben das streitige Begehren um «Wiederauf-

nahme der Rentenzahlungen nach gerichtlicher Aufhebung der Revisionsver-
fligungy gestitzt auf das Urteil i.Sa. 1.C. vom 8. Februar 1980 (BGE 106 V 18,
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ZAK 1980 S. 536) beurteilt. In diesem Fall fragte es sich, ab welchem Zeit-
punkt die revisionsweise Herabsetzung der Rente wirksam wird, wenn im Be-
schwerdeverfahren (bei entzogener aufschiebender Wirkung der Beschwerde)
die Revisionsverfligung durch den Richter aufgehoben und die Sache zu er-
ganzender Abklarung und neuer Verfligung an die Verwaltung zuriickgewiesen
wird. Es stellte sich mithin die Rechtsfrage, ob im Revisionsverfahren nach Art.
41 IVG im Falle richterlicher Aufhebung der Revisionsverfiigung und Riick-
weisung der Sache an die Verwaltung zwecks Aktenergidnzung und neuer Ver-
figung die allfallige Herabsetzung oder Aufhebung der Leistungen im Sinne
von Art. 88%¢ Abs. 2 Bst. a IVV auf die urspriingliche oder auf die neu zu erlas-
sende Kassenverfligung zu beziehen ist.

Das EVG erachtet es — unter Vorbehalt einer allfdlligen missbrauchlichen Pro-
vozierung eines moglichst friihen Revisionszeitpunktes durch die Verwaltung —
als geboten, den mit der revisionsweise verfigten Herabsetzung oder Aufhe-
bung einer Rente oder Hilflosenentschadigung verbundenen Entzug der auf-
schiebenden Wirkung der Beschwerde bei Riickweisung der Sache an die Ver-
waltung auch noch fir den Zeitraum dieses Abklarungsverfahrens bis zum Er-
lass der neuen Verwaltungsverfligung andauern zu lassen (BGE 106 V 21 Erw.
3din fine, ZAK 1980 S. 536).

b. Diese Praxis ist nach Auffassung des Vertreters des Beschwerdefiihrers zu
dndern. Er setzt sich zu diesem Zweck mit den Erwagungen 3a—d des genann-
ten Urteils im einzelnen auseinander.

Praxisanderungen lassen sich im allgemeinen nur rechtfertigen, wenn die neue
Lésung besserer Erkenntnis der Ratio legis, veranderten dusseren Verhiltnis-
sen oder gewandelten Rechtsanschauungen entspricht (BGE 108 V 17 Erw.
3b mit Hinweis, ZAK 1983 S. 160). Im vorliegenden Zusammenhang haben
sich seit Erlass des erwahnten Urteils weder die dusseren Verhiltnisse verin-
dert noch die allgemeinen Rechtsanschauungen gewandelt. Fraglich und zu
prifen ist daher, ob die vom Beschwerdefiihrer angestrebte Losung besserer
Erkenntnis der Ratio legis entspricht als die in Erw. 1a hievor angefiihrte
Rechtsprechung.

2a. Der Beschwerdefiihrer macht zu Erw. 3a von BGE 106 V 20 (ZAK 1980
S. 536) folgendes geltend:

aa. Das EVG verkenne, dass Art. 61 VwVG in seiner Anlage davon ausgehe,
eine schon bestehende Rechtsungleichheit zu korrigieren, indem die Riickwei-
sung nur ausnahmsweise zulassig sei.

Hierzu ist zu bemerken, dass der — in der Verwaltungsgerichtsbeschwerde nicht
zitierte, aber sinngemass anvisierte — Abs. 1 von Art. 61 VwWVG fiir die allermei-
sten Rekursbehdrden der Sozialversicherung gar nicht anwendbar ist (Art. 1
Abs. 3 VWVG); deshalb schldgt das Argument des Beschwerdefiihrers inso-
weit zum vorneherein nicht durch. Diese Rekursbehdrden machen denn auch —
wie die Praxis zeigt — recht hdufig von der Moglichkeit Gebrauch, die Sache
zwecks weiterer Abklarungen an die Verwaltung zurlickzuweisen, die dazu
auch meist besser in der Lage ist. Letzteres gilt auch in den Fallen, auf welche
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Art. 61 Abs. 1 VwWVG anwendbar ist, also etwa bei der Eidgenossischen Re-
kurskommission der AHV/IV fiir die im Ausland wohnenden Personen (Art. 1
Abs. 2 Bst. d VwVG). Es muss ihr daher weitgehende Freiheit eingeraumt wer-
den, wann sie von der «Ausnahme» in Art. 61 Abs. 1 VwVG Gebrauch machen
will. Daraus ergibt sich, dass die Rekursbehorden teils selber Abklarungen vor-
nehmen und teils hierflir die Sache an die Verwaltung zuriickweisen. Dies zei-
tigt die stossenden Ungleichheiten, die es zu verhindern galt und denen das
Gericht mit der zuvor dargelegten Losung Rechnung trug.

bb. Sodann wendet der Beschwerdefiihrer ein, Art. 88°¢ Abs. 2 Bst.a IVV
meine die rechtskraftige Revisionsverfigung; daran sollten die gesetzlichen
Wirkungen gekniipft werden und nicht an eine rechtswidrige, aufgehobene
Verfiigung.

Im erwéhnten Urteil ist dieser Gesichtspunkt nicht Gbersehen worden (BGE
106 V 19 unten/20 oben, ZAK 1980 S. 536). Indes fand das Gericht, diese for-
male Betrachtungsweise flihre zu einem sachlich unbefriedigenden Resultat.
Massgebender Gesichtspunkt war dabei, «dass das Revisionsverfahren bei
einer Ruckweisung des Falles an die Verwaltung zu naherer Abkldrung und
neuem Entscheid materiell noch nicht abgeschlossen ist» (BGE 106 V 20
Mitte, ZAK 1980 S. 536). Diese richterliche Entscheidung, mit welcher stos-
sende Ungleichheiten vermieden werden wollen, entspricht heute ebenso der
Ratio legis wie beim Erlass des genannten Urteils.

b. Zu Erw. 3b von BGE 106 V 20 (ZAK 1980 S. 536) macht der Beschwerde-
flihrer im wesentlichen geltend, die Verfligung betreffend Entzug der aufschie-
benden Wirkung im Verwaltungsverfahren sei akzessorischer Natur und gehe
per definitionem mit Dahinfall der Hauptsache ebenfalls unter; werde einer Be-
schwerde die aufschiebende Wirkung entzogen, so gelte dies fir die Dauer des
Verwaltungsgerichtsverfahrens, nach dessen Abschluss jene vorsorgliche
Massnahme wegfalle.

Das ist indes — wie oben bereits dargelegt — nur formal richtig und wiirde zu
stossenden Ungleichheiten fihren, die es zu vermeiden gilt.

c. Gegen Erw. 3c von BGE 106 V 21 (ZAK 1980 S.536) wendet der Be-
schwerdefuhrer ein, das IVG enthalte hinreichend Mittel, um der «ohne jeden
Zweifel bestehenden Moglichkeit des Rechtsmissbrauches» zu steuern.

Sein diesbeztiglicher Hinweis auf Art. 31 Abs. 1 und Art. 10 Abs. 2 IVG ist in-
des verfehlt, ebenso wie derjenige auf Art. 2 Abs. 2 ZGB. Diese Bestimmungen
verhindern nicht, dass der Versicherte durch Beschwerdeerhebung den Eintritt
der Rechtskraft einer Verwaltungsverfligung in rechtsmissbrauchlicher Weise
hinauszdgern kénnte. Die Mdéglichkeit solcher Verzogerungstaktik besteht so-
wohl auf dem Beitrags- wie auf dem Rentensektor und war denn auch der An-
fass zur Anderung von Art. 97 AHVG im Rahmen der neunten AHV-Revision
(Botschaft des Bundesrates vom 7. Juli 1976; BBI 1976 111 66).

d. Zu Erw. 3d von BGE 106 V 21 (ZAK 1980 S. 536) macht der Beschwerde-
fihrer geltend, die 1V-Gesetzgebung kenne keine Bestimmung, welche den
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vorsorglichen Entzug der Rentenleistungen wahrend des Revisionsverfahrens
statuiert. Das trifft zu flir das Revisionsverfahren vor der Verwaltung. Vorlie-
gend geht es aber um das mit der Beschwerde eingeleitete Verfahren, woflir
Art. 81 IVG in Verbindung mit Art. 97 AHVG bzw. 55 VwVG Anwendung
finden.

3a. Zusammenfassend ergibt sich, dass die Voraussetzungen fiir eine Ande-
rung der mit BGE 106 V 18 (ZAK 1980 S. 536) begriindeten Praxis nicht erfiilit
sind. Unter diesem Gesichtspunkt konnen daher die Antrage des Beschwerde-
fihrers nicht gutgeheissen werden.

b. Zu einem andern Ergebnis vermdchte nach der dargelegten Rechtspre-
chung nur eine allfallig missbrauchliche Provozierung eines moglichst frihen
Revisionszeitpunktes durch die Verwaltung zu fihren (vgl. Erw. 1a hievor in
fine). So verhielt es sich jedoch im vorliegenden Fall nicht, wie das EVG bereits
im Urteil vom 24. August 1984 i.Sa. des Beschwerdefiihrers gegen die Aus-
gleichskasse festgestellt hat. Hieran dndert sich auch nach Durchflihrung des
vorinstanzlichen Beschwerdeverfahrens — obwohl dieses mit Riickweisung der
Sache an die Verwaltung endete — nichts. Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde
erweist sich somit auch unter diesem Gesichtspunkt als unbegrindet.

IV. Rechtspflege
Urteil des EVG vom 27. Februar 1987i.Sa. G.A.

Art. 85 Abs. 2 Bst. f AHVG, Art. 69 IVG. Das EVG priift die Anspruchs-
voraussetzung des Obsiegens im Sinne von Art. 85 Abs. 2 Bst. f Satz 3
AHVG als eine Frage des Bundesrechts frei (Erwiagung 2a).

Der Richter hat auch im Falle einer Riickweisung die Kostenregelung
im instanzabschliessenden Entscheid zu treffen und darf sie nicht in
die Zeit nach Eintritt der Rechtskraft einer neuen Verfligung verschie-
ben (Erwidgung 4a).

Nach standiger Rechtsprechung gilt die durch die Vorinstanz angeord-
nete Riickweisung der Sache zur weiteren Abklarung und neuen Ver-
figung an die Verwaltung im Streit um eine IV-Rente als Obsiegen im
Sinne von Art. 85 Abs. 2 Bst. f Satz 3 AHVG (Erwéagung 5a).

Eine von der Vorinstanz wegen vermeintlich nur teilweisen Obsiegens
auf 200 Franken reduzierte Parteientschadigung ist offensichtlich un-
geniigend, vor allem wenn keine anderen Griinde fir eine solche Re-
duktion geltend gemacht wurden oder aufgrund der Akten ersichtlich
sind (Erwéagung 5c¢).

Mit Anmeldung bei der IV vom 5. Méarz 1984 ersuchte der italienische Staats-
angehorige G.A. um Berufsberatung und eine Rente. Mit Verfligung vom
6. September 1984 wies die AHV-Ausgleichskasse das Gesuch ab, da der Ver-
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sicherte in der Lage sei, in seinem bisherigen Beruf einer vollen Erwerbstatig-
keit nachzugehen.

Beschwerdeweise liess der Versicherte beantragen, es seien ihm berufliche
Massnahmen, eventuell eine ganze, subeventuell eine halbe 1V-Rente zu ge-
wihren. In der Begriindung des Rechtsbegehrens ersuchte er um fachérztliche
Abklarung in der Psychiatrischen Poliklinik Z.

Die kantonale AHV-Rekurskommission hob «in teilweiser Gutheissung der Be-
schwerde» mit Entscheid vom 4. April 1986 die angefochtene Verfiigung auf
(Dispositiv-Ziffer 1) und wies die Sache an die IV-Kommission zur psychiatri-
schen Begutachtung und zu neuer Beschlussfassung zuriick (Dispositiv-Ziffer
2). Zugleich hat die Rekurskommission die Ausgleichskasse zu einer «reduzier-
ten Prozessentschadigung» von 200 Franken (einschliesslich Auslagenersatz)
verpflichtet (Dispositiv-Ziffer 3).

Mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde lasst der Versicherte beantragen, es sei
ihm eine angemessene, d.h. 200 Franken iibersteigende Parteientschadigung
zuzusprechen.

Die AHV-Rekurskommission stellt den Antrag, das EVG habe sein Urteil bis
zum Vorliegen einer rechtskréftigen Kassenverfiigung auszusetzen. Wahrend
die Ausgleichskasse auf Abweisung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde
schliesst, verzichtet das BSV auf eine Stellungnahme.

Das EVG heisst die Verwaltungsgerichtsbeschwerde aus folgenden Erwagun-
gen gut:
la. ...

2a. Gemiss Art. 85 Abs. 2 Bst. f AHVG hat der im kantonalen AHV-Prozess
obsiegende Beschwerdeflihrer Anspruch auf Ersatz der Kosten der Prozess-
fihrung und -vertretung nach gerichtlicher Festsetzung. Diese Bestimmung
gilt gemass Art. 69 IVG auch fiir 1V-Streitsachen. Die Frage, ob und unter wel-
chen Voraussetzungen in einem kantonalen Beschwerdeverfahren im AHV/IV-
Bereich ein Anspruch des obsiegenden Beschwerdefiihrers auf Parteientscha-
digung besteht, beurteilt sich praxisgemass nach Bundesrecht. Zur Prifung
dieses Anspruchs auf Parteientschidigung gehért auch die Frage, ob und al-
lenfalls inwiefern der Beschwerdefiihrer im Hinblick auf den im kantonalen Be-
schwerdeverfahren erzielten Prozesserfolg als obsiegend im Sinne von Art. 85
Abs. 2 Bst. f Satz 3 AHVG zu bezeichnen ist. Diese Frage Gberprift das EVG als
eine Frage des Bundesrechts frei (Art. 132 i.Verb.m. Art. 104 Bst. a 0G).

b. Abgesehen vom Grundsatz des Anspruchs auf Entschadigung gemass Art.
85 Abs. 2 Bst. f AHVG enthilt das Bundesrecht im AHV/IV-Bereich keine Be-
stimmungen (iber die Bemessung der Entschadigung, insbesondere keinen Ta-
rif. Die Regelung dieser Fragen ist dem kantonalen Recht belassen, mit wel-
chem sich das EVG grundsatzlich nicht zu befassen hat. Die Hohe einer in
einem kantonaten AHV/IV-rechtlichen Beschwerdeverfahren zugesprochenen
Parteientschadigung priift das EVG jedoch nach standiger Rechtsprechung
darauf hin, ob die Anwendung des hiefiir massgebenden kantonalen Rechts zu
einer Verletzung von Bundesrecht (Art. 104 Bst. a OG) gefihrt hat, wobei in
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diesem Bereich als Beschwerdegrund praktisch nur das Willkiirverbot von
Art. 4 Abs. 1 BV in Betracht fallt (BGE 111 V 48 Erw. 3; ZAK 1986 S. 130 Erw.
1c mit Hinweisen).

3. Im vorliegenden Fall hat die Vorinstanz in Dispositiv-Ziffer 1 die Kassenver-
figung aufgehoben und in Dispositiv-Ziffer 2 die Sache zu ergédnzenden Erhe-
bungen und zur Neubeurteilung an die Ausgleichskasse zuriickgewiesen, wo-
bei die Rechte des Beschwerdefiihrers auf die verlangten Leistungen der IV ge-
wahrt bleiben. Streitig ist, ob der Beschwerdefiihrer damit im Sinne von Art. 85
Abs. 2 Bst. f Satz 3 AHVG ganz oder aber nur, wie dies die Vorinstanz und die
Ausgleichskasse annehmen, teilweise obsiegt hat.

Die Vorinstanz halt in ihrer Vernehmlassung am angefochtenen Entscheid fest,
wonach die verfligte Rlckweisung der Sache zur weiteren Abklarung und
neuen Verfugung nur ein teilweises Obsiegen des Beschwerdefiihrers darstelle
und dieser demzufolge nur Anspruch auf eine reduzierte Parteientschadigung
habe. Dabei geht die Vorinstanz davon aus, dass die Frage des vollen Obsie-
gens erst endgultig beantwortet werden kénne, wenn eine neue rechtskriftige
Verfligung vorliege. Deshalb solle das EVG die Sache vorderhand aussetzen,
um sein Urteil unter Beriicksichtigung der neuen rechtskraftigen Kassenverfii-
gung fallen zu kénnen.

4a. Der Richter, der ein Beschwerdeverfahren durch einen instanzabschlies-
senden Entscheid beendet, hat auch die Kosten- und Entschiadigungsfolgen
festzulegen. Die Pflicht zur Kostenregelung ergibt sich im Bereich der AHV/IV
aus Art. 85 Abs. 2 Bst. f Satz 3 AHVG (anwendbar nach Art. 69 IVG auch auf
dem Gebiet der IV), wonach der obsiegende Beschwerdefiihrer «Anspruch auf
Ersatz der Kosten der Prozessfiihrung und Vertretung nach gerichtlicher Fest-
setzungy hat. Diese Festsetzung hat, soweit dies nicht bereits in vorangegan-
genen Zwischenentscheiden geschehen ist, praxisgemass im instanzabschlies-
senden Entscheid zu erfolgen. Wenn die kantonale Rekursbehérde in einem
instanzabschliessenden Riickweisungsentscheid die Kosten- und Entschidi-
gungsfolgen nicht festlegen, sondern auf die Zeit nach Eintritt der Rechtskraft
einer neuen Verfligung verschieben wollte, so wiirde sie damit gegen die er-
wahnte bundesrechtliche Vorschrift von Art. 85 Abs. 2 Bst. f Satz 3 AHVG ver-
stossen. Ausserdem wire ein solches Vorgehen mit dem Gebot des einfachen
und raschen Verfahrens nach Art. 85 Abs. 2 Bst. a AHVG nicht vereinbar.

b. Im vorliegenden Fall hat die Vorinstanz richtigerweise zusammen mit dem
Sachentscheid auch iiber die Frage der Parteientschadigung befunden. Da die
kantonale Rekursbehorde bzw. auf Verwaltungsgerichtsbeschwerde hin das
EVG den Anspruch auf Parteientschadigung aufgrund des im erstinstanzlichen
Beschwerdeverfahren erzielten Prozesserfolges und der damals bestehenden
Aktenlage zu beurteilen hat, kann dem Begehren der Vorinstanz, das EVG habe
sein Urteil aufzuschieben und erst unter Beriicksichtigung der neuen rechts-
kraftigen Verfligung zu féllen, nicht stattgegeben werden.

5a. Nach der Rechtsprechung des EVG gilt die durch die Vorinstanz angeord-
nete Ruckweisung der Sache an die Verwaltung zur weiteren Abklarung und
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neuen Verfligung im Streit um eine IV-Rente als Obsiegen im Sinne von Art. 85
Abs. 2 Bst. f Satz 3 AHVG (BGE 110 V 57; ZAK 1980 S. 439 Erw. 3; vgl. auch
Praxis 74/1985 Nr. 97 S. 272 Erw. 3; ebenso Bernet, Die Parteientschadigung
in der schweizerischen Verwaltungsrechtspflege, Diss. Zirich 1986, S. 135
Anm. 19). Im nicht veréffentlichten Urteil Z. vom 8. Juni 1982 fiihrte das EVG
aus, mit der Aufhebung der Kassenverfligung durch die kantonale Rekursbe-
hérde und der Riickweisung zur ergdnzenden Abklarung seien alle Rechte im
Hinblick auf eine allfillige Rente gewahrt, weshalb der Beschwerdeftihrer
einen wesentlichen Teilerfolg erzielt habe. Dieselbe Praxis befolgt das EVG
auch mit Bezug auf Parteientschddigungen fiir das letztinstanzliche Verfahren
gemdss Art. 159 in Verbindung mit Art. 135 OG.

Es besteht kein Anlass, von der erwdhnten Rechtsprechung abzugehen. Unter
Obsiegen im Streit um eine Leistung in der Sozialversicherung ist nicht nur das
materielle Obsiegen in dem Sinne zu verstehen, dass der Beschwerdefiilirer die
anbegehrte Lelstung laut instanzabschliessendem Entscheid sofort erhi|t. Un-
ter dem Gesichtspunkt des (bundesrechtlichen) Anspruchs auf eine Pattelent-
schadigung genlgt auch ein formelles Obsiegen in dem Sinne, dass dem Be-
schwerdefiihrer durch die Aufhebung der angefochtenen Kassenverfigung
und die Riickweisung der Sache an die Verwaltung zur weiteren Abklérung
und neuen Beurteilung alle Rechte im Hinblick auf eine beanspruchte Leistung
gewabhrt bleiben. Dabei ist dem Beschwerdefihrer fiir dieses bloss formelle
Obsiegen grundsitzlich die gleiche Parteientschadigung zuzusprechen wie fur
das Obsiegen im materiellen Sinne.

b. Aufgrund der dargestellten Praxis ist im vorliegenden Fall die Vorausset-
zung des Obsiegens fiir die Zusprechung einer Parteientschddigung nach Art.
85 Abs. 2 Bst. f Satz 3 AHVG als erfuillt zu betrachten. Wenn die Vorinstanz nur
teilweises Obsiegen annahm, so hat sie damit gegen die erwédhnte Gesetzesbe-
stimmung verstossen. Im Falle des Obsiegens hat der Beschwerdeflhrer von
Bundesrechts wegen Anspruch auf eine Parteientschadigung, die nach der
Rechtsprechung einen angemessenen Ersatz der effektiv entstandenen Partei-
kosten darstellt (ZAK 1986 S. 131 Erw. 2a).

c. Nach dem Gesagten hat die Vorinstanz in unzutreffender Auslegung des
Bundesrechts nur «eine reduzierte Prozessentschadigung» festgesetzt. Da
keine anderen Griinde fiir die Reduktion der Parteientschadigung auf 200
Franken geltend gemacht wurden oder aufgrund der Akten ersichtlich sind
(z.B. mangelnde Qualitat der Beschwerde oder spater Beizug des Rechtsver-
treters in das Beschwerdeverfahren), muss diese Parteientschadigung — unter
dem Gesichtspunkt der Bemessung (Erw. 2b) — als offensichtlich ungenigend
bezeichnet und demzufolge aufgehoben werden.

6. Dem obsiegenden Beschwerdefiihrer steht fir das Verfahren vor dem EVG
eine angemessene Parteientschadigung zu (Art. 169 Abs. 1 i.Verb.m. Art. 135
OG). Diese ist der Ausgleichskasse aufzuerlegen, tragt diese doch als (pro-
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zessrechtliche) Gegenpartei das Kostenrisiko, auch wenn sie den vorinstanz-
lichen Entscheid nicht zu vertreten hat.

7. Das Verfahren vor dem EVG ist kostenpflichtig, da es nicht um die Bewilli-
gung oder Verweigerung von Versicherungsleistungen, sondern ausschliess-
lich um eine prozessrechtliche Frage geht (Art. 134 OG e contrario, Art. 156
i.Verb.m. Art. 135 OG).

Erganzungsleistungen zur AHV/IV
Urteil des EVG vom 23. Januar 1987 i.Sa. D.B.

Art. 3 Abs. 4 Bst. e und Art. 3 Abs. 4%s ELG; Art. 19 Abs. 2 ELV: Art. 9
Abs. 3 ELKV. Bade- und Erholungskuren sind der «Krankenpflege»
nach Art. 3 Abs. 4 Bst. e ELG gleichgestellt unter der Voraussetzung,
dassdie Kur arztlich verordnet wordenist und der Versicherte wihrend
der Kur unter stindiger arztlicher Kontrolle stand (Erw. 2). «Sténdige
arztliche Kontrolle» erfordert nicht eine permanente Prisenz des Arz-
tes (Erw. 3).

Die 1915 geborene D.B. trat nach einer vom 7. bis 19. Januar 1985 dauernden
Hospitalisation, wobei sie sich einer Operation unterziehen musste, am 20. Ja-
nuar 1985 auf arztliche Anordnung hin einen dreiwéchigen Aufenthalt im Kur-
und Erholungsheim X an. Die Krankenkasse Y bezahlte an die gesamten Kosten
der Erholungskur von 1516 Franken 25 Rappen (20 Tage & 75 Fr. + Arztrech-
nung des Dr. B. von 16.25 Fr.) einen Betrag von 743 Franken. Mit Gesuch vom
26.Juni 1985 beantragte die Versicherte, welche eine seit 1. Mdrz 1985 auf
229 Franken erhdhte EL im Monat bezieht, es sei ihr der durch die Kranken-
kasse nicht gedeckte Teil der Kosten der Erholungskur im Betrag von 773 Fran-
ken 25 Rappen unter dem Titel EL zusatzlich zu vergiiten. Die Ausgleichskasse
lehnte das Gesuch mit Verfligung vom 16. August 1985 ab, weil die fraglichen
Kosten ausschliesslich Unterkunft und Verpflegung betréfen, welche nicht
durch EL vergltet werden kénnten; ferner sei die Rechnung des Dr. B. von der
Krankenkasse bezahit worden. — Das kantonale Versicherungsgericht wies die
hiegegen erhobene Beschwerde mit Entscheid vom 18. August 1986 ab mit
der Begriindung, die Versicherte sei wihrend der Erholungskur nicht unter
standiger arztlicher Kontrolle im Sinne von Art. 9 Abs. 3 ELKV gestanden.

Mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde lasst die Versicherte beantragen, die Ko-
sten der Erholungskur seien — «nach Abzug des Krankenkassenbeitrages sowie
eines angemessenen Betrages flir den Lebensunterhalt (derzeit im Kanton
Bern 23 Fr./Tag)» — von der Ausgleichskasse zu (bernehmen.

Wahrend sich die Ausgleichskasse der Vorinstanz anschliesst, beantragt das
BSV Gutheissung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde und Riickweisung der
Sache an die Ausgleichskasse zu neuer Verfligung.
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Das EVG heisst die Verwaltungsgerichtsbeschwerde aus folgenden Grinden
gut:

1. Die Vorinstanz hat zu Recht erkannt, dass es sich beim Kur- und Erholungs-
heim X nicht um eine Heilanstalt im Sinne von Art. 12 Abs. 2 Ziff. 2 KUVG
handelt, sondern um ein Kur- und Erholungsheim mit arztlicher Leitung, wes-
halb im Hinblick auf den Abzug der Kosten einer Erholungskur bei den EL nicht
Abs. 1 von Art. 9 ELKV, sondern Abs. 3 anwendbar ist. Dabei hat die Vorin-
stanz in zutreffender Weise die abwegige Auslegung dieser Verordnungsbe-
stimmung durch die Ausgleichskasse richtiggestellt, welche davon ausgegan-
gen ist, ein Abzug der Kosten fiir eine Erholungskur sei nur dann zulassig,
wenn die Kur in einer Heilanstalt im Sinne des KUVG stattgefunden habe.
Schliesslich hat die Vorinstanz zu Recht festgestellt, dass die Voraussetzung
von Art. 9 Abs. 3 ELKV, wonach die Erholungskur «arztlich verordnet» sein
muss, im vorliegenden Fall erfullt ist.

Streitig ist, ob die Beschwerdeflhrerin wahrend ihrer Erholungskur unter
«standiger arztlicher Kontrolle» gestanden sei, wie dies Art. 9 Abs. 3 ELKV vor-
aussetzt.

2. In Art. 3 Abs. 4bs Satz 2 ELG wird dem Bundesrat die Kompetenz einge-
raumt, die abzugsberechtigten Arzt-, Zahnagzt-, Arznei-, Pflege- und Hilfsmit-
telkosten sowie die Krankenversicherungsbeitrage zu bezeichnen. Er hat von
der an ihn delegierten Kompetenz beziiglich der Pflegekosten selber keinen
Gebrauch gemacht, sondern sie gemass Art. 19 Abs. 2 ELV an das Eidgenossi-
sche Departement des Innern weiterdelegiert. Das Departement bestimmte in
Ausibung jener subdelegierten Kompetenz in Art. 9 Abs. 3 ELKV, dass Kosten
fir arztlich verordnete Bade- und Erholungskuren — nach Abzug eines ange-
messenen Betrages fur den Lebensunterhalt — nur dann abgezogen werden
kénnen, wenn der Versicherte wahrend des Kuraufenthaltes «unter stdndiger
arztlicher Kontrolle» stand. Dabei stellt sich die Frage, ob sich das Departement
an den Rahmen der (weiter-)delegierten Kompetenz gehalten hat, wenn es in
Art. 9 Abs. 3 ELKV die «Bade- und Erholungskuren» der «Krankenpflege» ge-
mass Art. 3 Abs. 4 Bst. e ELG gleichgestellt hat unter der Voraussetzung, dass
die Kur arztlich verordnet ist und der Versicherte wahrend der Kur «unter stan-
diger arztlicher Kontrolle» stand.

Die Frage ist zu bejahen. Das EVG hatin BGE 108 V 241 in verfassungskonfor-
mer Auslegung von Art. 3 Abs. 4 Bst. e ELG erkannt, diese Bestimmung be-
zwecke, durch den Abzug von Krankheitskosten (soweit diese nicht durch Ver-
sicherungsleistungen gedeckt sind) einen Ausgleich zu schaffen und zu ver-
hindern, dass das Einkommen des Versicherten «unter die Grenze eines ange-
messenen Existenzbedarfs absinkt. Dieser Zielsetzung wird nur eine weite Um-
schreibung der abziehbaren Krankheitskosten gerecht». Aus dieser — EL-spezi-
fischen — Sicht erweist es sich als sachgerecht, wenn eine arztlich verordnete
und kontrollierte Bade- und Erholungskur zur Krankenpflege gerechnet wird
und die Kurkosten unter dem Gesichtspunkt der Abzugsberechtigung gleich
behandelt werden wie die andern Krankheitskosten.
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3. Art. 9 Abs. 3 ELKV setzt voraus, dass der Versicherte wahrend des Kurauf-
enthaltes «unter standiger arztlicher Kontrolle» stand.

a. Die Vorinstanz nahm an, diese Voraussetzung sei im vorliegenden Fall nicht
erflllt, weil der Heimarzt Dr. B., der in der Nahe des Heims eine eigene Praxis
fahrt, gemass Auskunft vom 3. Dezember 1985 die Beschwerdefuhrerin insge-
samt nur dreimal (zu Beginn, in der Mitte und am Ende der Erholungskur) un-
tersucht habe, wahrend die tagliche Betreuung durch die diplomierte Kranken-
schwester des Heims besorgt worden sei, welche den Blutdruck den Kreislauf,
die Ausscheidung und Verdauung, das Gewicht, die Abgabe der Medikamente
sowie die Durchfiihrung der notwendigen Diat Uberwacht habe. Dies entspre-
che nicht dem Erfordernis der standigen arztlichen Kontrolle.

b. Der Auffassung der Vorinstanz kann nicht beigepflichtet werden. Der Aus-
druck «standig» bedeutet im vorliegenden Zusammenhang nicht eine perma-
nente Prasenz. Der Arzt muss zwar standig einsatzbereit, aber nicht standig im
Einsatz sein. Art. 9 Abs. 3 ELKV lasst sich vernlnftigerweise nur in diesem
Sinne auslegen. Es soll einerseits ausgeschlossen werden, dass sich der Arzt
z.B. auf eine Eintrittskontrolle beschrankt, anderseits aber auch verhindert wer-
den, dass durch unangemessenen Einsatz des Arztes die Kur in unwirtschaft-
licher Weise durchgefihrt wird. Dass Routinevorkehren wie etwa Blutdruck-
oder Gewichtskontrolle vom ausgebildeten Pflegepersonal durchgefihrt wer-
den, entspricht allgemeiner Usanz und sinnvoller Arbeitsteilung. Der Arzt kon-
trolliert die vom Pflegepersonal ermittelten Resultate und trifft die erforder-
lichen Massnahmen oder gibt die ndtigen Anweisungen. in welcher zeitlichen
Kadenz er dies tut, bestimmt er in eigener Verantwortung unter Berucksichti-
gung des Gesundheitszustandes des Patienten. Es entspricht einer Erfah-
rungstatsache, dass es bei Bade- und Erholungskuren (im Sinne von Art. 9
Abs. 3 ELKV) weniger um arztliche Betreuung oder gar Behandlung als viel-
mehr um blosse Kontrollen geht, bei welchen der Einsatz des Arztes im allge-
meinen weniger intensiv ist als im Spital.

c. Gesttitzt auf die erwahnten Angaben des Dr. B. vom 3. Dezember 1985
muss die Voraussetzung der «standigen arztlichen Kontrolle» im Sinne von
Art. 9 Abs. 3 ELKV als erfiillt betrachtet werden. Die Kurkosten sind daher ab-
zugsberechtigt, soweit sie nicht von der Krankenkasse gedeckt wurden und
unter Abzug eines angemessenen Betrags flr den Lebensunterhalt. Zu letzte-
rem wurde in der Verwaltungsgerichtsbeschwerde ausgefiihrt, er betrage der-
zeit im Kanton Bern 23 Franken pro Tag. Dessen Hoéhe ist indessen nicht vom
EVG festzulegen. Vielmehr ist dies Sache der Ausgleichskasse, welche nach
der Riickweisung neu zu verfiigen haben wird.
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Von Monat zu Monat

® Das Eidgendssische Departement des Innern hat am 4. Mai den Entwurf
for eine Verordnung itber die Wohneigentumsfirderung mit den Mitteln der ge-
bundenen Selbstvorsorge den Kantonen, politischen Parteien und interessier-
ten Organisationen zur Vernehmlassung zugestellt. Die Frist zur Stellung-
nahme liuft bis Ende Juni 1987.

® Die Eidgendssische AHV/IV-Kommission tagte am 15. Mai unter dem Vor-
sitz von Direktor Schnyder vom Bundesamt fiir Sozialversicherung. Sic be-
schloss, dem Bundesrat trotz schwacher Preisentwicklung in den Jahren 1986
und 1987 eine Anpassung der Renten und der Ergdnzungsleistungen auf den
1. Januar 1988 zu beantragen (s. Pressemitteilung S. 290). Weitere Antrige be-
treffen Anderungen der Verordnungen uber die AHV und die IV im Hinblick
aufl die Durchfiihrung der zweiten Phase der zweiten IV-Revision. Einzelne
AHVV-Anderungen bezwecken einc Straffung des Beitragsbezugs. Schliess-
lich beftirwortete die Kommission die Anhebung des Beitragssatzes fiir die IV
auf 1,2 Lohnprozente und die Senkung des Beitragssatzes fiir die EO auf 0,5
Lohnprozente sowie die Beibchaltung des Zinsabzuges (5 Prozent) bei den
Selbstdndigerwerbenden fiir das im Betrieb investierte Eigenkapital.

® Diec AHV-Informationsstelle veranstaltete am 19. Mai erstmals ein Presse-
Meeting und orientierte dabei liber aktuelle Aspekte der AHV und der Invali-
denversicherung. Weitere Angaben in der Mitteilung auf Seite 290.

® Der Nationalrat behandelte am 1. Juni die Differenzen bei der fiinfien EO-
Revision. Er stimmte den vom Stdnderat vorgenommenen Anderungen (ZAK

1987 S. 174) mit einer einzigen Ausnahme zu. Letzterc betrifft dic Beitrags-
befreiung bei kurzen Dienstleistungen (Art. 19a Abs. 2 EOG).

- . < N
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TELEZAS — ein Datenubermittlungsnetz
zwischen den Ausgleichskassen
und der Zentralen Ausgleichsstelle’

Vorwort

Die Ausgleichskassen und die Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS) bauen gegen-
wartig ein Datenilibermittlungsnetz auf. Wir erachten es als niitzlich, nachste-
hend die Eigenschaften und die Einzelheiten dieses Vorhabens zu beschreiben,
das einen wichtigen Schritt in der Anwendung der elektronischen Mittel fiir
die Durchfithrungsorgane der AHV/1V darstellt.

Die erste Etappe hat am 1. Februar 1987 begonnen. Sie erlaubt die Abfrage
der AHV/IV-Zentralregister (Versicherte, Renten und individuelle Leistungen
der IV) mittels Bildschirm-Terminal bei den Ausgleichskassen.

Der Beginn der zweiten Etappe ist fiir das Jahr 1988 geplant. Sie sieht die Ab-
16sung des Austausches der magnetisierten Datentriager per Post durch die
Datenferniibermittlung vor.

Riickblick

Gegen Ende der sechziger Jahre wurde das Lochkartensystem fiir die Meldung
der Mutationen an die Zentralregister eingefiihrt. Die ersten Magnetbander
als Datentrdger wurden ab Anfang der siebziger Jahre verwendet. Zudem kam
im Jahre 1972 das optische Lesegerit zum Einsatz, das in OCR-Schrift ausge-
stellte Belege erfassen kann. Seit 1981 wurden dann ebenfalls Disketten und
Magnetband-Kassetten fiir den Datenaustausch zugelassen. Heute wird nicht
mehr mit Lochkarten gearbeitet, und der Anteil lesbarer Belege hat stark ab-
genommen. Seibstverstandlich wird die Wahl des geeigneten Datentragers den
betreffenden Kassen in eigener Beurteilung tiberlassen. Im allgemeinen wihlt
jede Kasse das rationellste System gemdss ihrem Automatisierungsstand der
Anwendungsgebiete sowie entsprechend ihrem Arbeitsvolumen aus.

Im Jahre 1979 ergab ein erstes Studium, dass die Einfithrung der Datenfern-
verarbeitung zwischen den Kassen und der Zentralen Ausgleichsstelle verfritht
war. Die finanzielle Frage spiclte zu jener Zeit eine entscheidende Rolle fiir
Losungen, die iiberdies noch nicht diejenigen Anwendungsmdéglichkeiten bo-
ten, die heute mit den modernen Mitteln erreicht werden kénnen.

! Diese Erlduterungen wurden von Raymond Mermoud, Chef der Abteilung Informatik bei der
Zentralen Ausgleichsstelle in Genf, verfasst. Die ZAK-Redaktion dankt ihm fiir den aufschluss-
reichen Beitrag
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Dateniibermittiungsnetz TELEZAS

Leitungen am 1.2.1987
Leitungen werden zwischen
Mai 87 und Frithling 88
hergestellt

installiert
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Im Jahre 1984 griff eine Ausgleichskasse dieses Thema erneut auf, und im Ja-
nuar 1985 wurde mit einem Pilotbetrieb begonnen, der in den folgenden Mo-
naten auf vier andere kantonale und Verbands-Ausgleichskassen ausgedehnt
wurde. Aufgrund der mit diesem Projekt gesammelten guten Erfahrungen und
der Umfrage bei allen Ausgleichskassen iiber eventuell vorhandenes Interesse
beschloss die Kommission fiir organisationstechnische Fragen an ihrer Sit-
zung vom 28. Mai 1986 den Aufbau eines Datenilibermittlungsnetzes zwischen
den Ausgleichskassen und der Zentralen Ausgleichsstelle.

Das TELEZAS-Datennetz

Das Datenlibermittlungsnetz zwischen den Ausgleichskassen und der Zentra-

len Ausgleichsstelle (nachfolgend TELEZAS genannt) besteht in der Regel

aus gemieteten PTT-Digitalleitungen. Der Anschluss der daran interessierten

Kassen (die Beteiligung ist freiwillig) erfolgt progressiv und auf verschiedene

Arten:

— Direkter Anschluss mittels Bildschirmgerit/Drucker oder Personalcom-
puter;

— Anschluss iiber das kasseneigene EDV-System, damit die kasseninternen
Terminals sowohl mit den eigenen Registern als auch mit den Registern der
ZAS arbeiten konnen,;

— Anschluss iiber das EDV-System einer Servicestelle, damit die bestehende
Datenleitung zwischen Kasse und Servicestelle beniitzt werden kann.

Die Kosten des Datennetzes TELEZAS werden — soweit dieses der Vereinfa-
chung bzw. Gewéhrleistung der der ZAS obliegenden Aufgaben dient — vom
AHV-Fonds iibernommen. Die Ausgleichskassen haben demzufolge nur fiir
die Anschaffungskosten ihrer eigenen EDV-Ausriistungen aufzukommen, die
ibrigens bei den meisten Ausgleichskassen bereits vorhanden sind.

Technische Eigenschaften

Das TELEZAS-Datennetz besteht aus PTT-Mietleitungen in Mehrpunkt-
Konfigurationen. Grundsitzlich handelt es sich um digitale Mietleitungen
PCM (Pulscodemodulation) mit 9600 Bit/Sek. Transportgeschwindigkeit. Je
nach Bedarf kénnen auch Punkt/Punkt-Verbindungen in Erwigung gezogen
werden. Die Daten werden grundsétzlich mit Hilfe des SDLC-Linienproto-
kolls (Synchronous Data Link Control), unter Beachtung der IBM-Standards
fiir Netzarchitektur, ausgetauscht.

Die fiir TELEZAS die Grundlage bildenden Mietleitungen konnen fortlau-
fend erweitert und ihre Kapazititen den zu iibermittelnden Daten angepasst
werden. Die Wahl der Digitalleitungen, die fiir den Datenaustausch vorgese-
hen sind, rechtfertigt sich hauptsichlich aus wirtschaftlichen Griinden im Ge-
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gensatz zu den Analog-Leitungen des Telefonverkehrs. Ein Anschluss an das
Telepac-Netz oder der Einbezug anderer Leitungsarten, wie z.B. Breitband-
stromkreise, wird ins Auge gefasst, sobald diese Losungen notwendig und
auch preisglinstiger sein werden.

Abfragemdglichkeiten der Zentralregister

Das Versichertenregister sowie das Rentenregister sind allen Ausgleichskassen
zuginglich. Der Zugriff zum I'V-Sachleistungsregister bleibt jedoch derjenigen
kantonalen Ausgleichskasse vorbehalten, welche die Registrierung veranlasst
hat. Ein in das Abfrageverfahren eingebautes Sicherheitssystem mit Passwor-
tern verstirkt die durch die Kassen vorgesechenen Massnahmen zur vertrau-
lichen Behandlung der Daten. Esist auch zu bemerken, dass uns die Mietleitun-
gen vor Versuchen durch aussenstehende Drittpersonen, sich mit Personalcom-
putern dem TELEZAS-Netz anzuschliessen, vollumfénglich schiitzen.

Schlussbemerkungen und erste Erfahrungen

Der Aufbau des Dateniibermittlungsnetzes TELEZAS entspricht einem allge-
meinen Bediirfnis der AHV/IV-Organisation. Die angestrebten Ziele sind
hauptséchlich in der Qualitdt der behandelten Geschéifte und in der Verkiir-
zung der Fristen zu suchen. Die eindeutige Identifizierung der Versicherten,
die oft wegen unvollstindigen oder dhnlichen Angaben schwierig ist, soll da-
durch weitgehend erleichtert werden.

Der stufenweise Anschiuss der interessierten Ausgleichskassen (ungefihr 50
bis Friihling 1988) sollte einen harmonischen Aufbau des Datennetzes erlau-
ben. Die ersten Erfahrungen zeigen, dass der tigliche Verkehr bis zu 200 An-
fragen ab einem bestimmten Terminal ergeben kann. Die grossten Probleme
verursachen die langen Wartezeiten (bis zu 10 Monate) fiir die PTT-Leitungen
sowie deren Zuverldssigkeit, doch sind Verbesserungen hier zweifellos noch
moglich.

Aus technischer Sicht ist mit Interesse festzustellen, dass die ersten Computer/
Computer-Verbindungen mit gemischter Hardware hergestellt wurden. An-
schliisse zwischen «Grossystemen», Typ IBM, erfordern ausschliesslich eigene
Linien und koénnen daher erst in den kommenden Monaten eingerichtet
werden.
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Familieneinkommen und soziale Sicherheit
fur die Familie in den Staaten des
Europarates, in Finnland und in Kanada

Dritter Teil und Schluss (s. ZAK 1987 S. 182 und 223)

2. Weitere Hilfen fur die Familie

a. Unterstiitzung zur Griindung junger Haushalte

Einzelne Lander kennen Heiratszulagen (siche ZAK 1987 S. 187).

In der Bundesrepublik Deutschland gewihrt das Land Bayern jungen Ehepaa-
ren ein Darlehen «Junge Familie», das in zwei Abschnitten ausbezahlt wird,
und zwar als Heiratsdarlehen in Hohe von 5000 DM (4130 Fr.) bei der Ehe-
schliessung und weitere 5000 DM bei der Geburt des ersten Kindes als Fami-
liengriindungsdarlehen. Die Laufzeit der Darlehen betrdgt 7 Jahre, der Darle-
hensnehmer erhilt einen staatlichen Zinszuschuss von 3 Prozent. Das erste
Jahr der Laufzeit ist tilgungsfrei. Bei der Geburt eines Kindes wird die Darle-
hensschuld fiir das erste Kind um 1000 DM (826 Fr.), fiir das zweite Kind um
1500 DM (1239 Fr.) und fir das dritte und jedes weitere Kind um 2000 DM
(1652 Fr.) ermissigt.

Andere Bundeslidnder haben dhnliche Regelungen.

In Frankreich gewidhren die FAK unter gewissen Bedingungen Darlehen an
junge Haushalte zum Erwerb einer Wohnung und von Einrichtungsgegen-
stinden.

In Italien ist in den Wohnbauprogrammen jeweils eine Quote fiir junge Haus-
halte reserviert.

b. Ausbildungsbeihilfen

Der obligatorische Schulunterricht ist in allen Landern unentgeltlich, ebenso
sind es in den meisten Lindern die Lehrmittel. Simtliche Linder sehen Sti-
pendien fiir Hoch- und Mittelschiiler und einige auch fiir Lehrlinge vor. Diese
sind in der Regel abhingig vom Einkommen des Studenten bzw. seiner Eltern.
Oft werden anstelle von Beitrigen (zinslose) Darlehen gewéhrt.

Bei der Gewihrung von Renten der Sozialversicherungen wird dem Umstand,
dass ein Kind sich in Ausbildung befindet, Rechnung getragen, dies vor allem
bei Tod, Invaliditdt oder Alter der Eltern.
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¢. Tarifermissigung bei den 6ffentlichen Transportunternehmungen

Alle Linder kennen Ermiéssigungen fiir Kinder, Schiiler, Lehrlinge und Stu-
denten.

Spezielle Familienerméssigungen gibt es in den folgenden Lindern: Belgien,
Bundesrepublik Deutschland, Finnland, Italien, Luxemburg, den Niederlan-
den und der Schweiz.

3. Dienstleistungen fir die Familien

Familienpolitik besteht nicht nur aus den matericllen Hilfen, sondern auch

aus Dienstleistungen, die das tégliche Leben der Familien erleichtern. In allen

Lindern entstanden in den letzten Jahrzehnten entsprechende Angebote. Die

folgenden durften die wichtigsten Bereiche umfassen:

— Krippen und Kindergirten gibt es iiberall. Der Besuch ist unentgeltlich
oder wird von der Trigerschaft subventioniert, so dass die Eltern nur einen
Teil der Kosten, abgestuft nach dem Einkommen, tragen missen.

— Arztliche und zahnérztliche Kontrolle und Behandlung fiir Schulkinder.
Kontrollen in der Regel unentgeltlich, Behandlung teilweise zu reduzierten
Tarifen.

— Hauspflege und weitere Leistungen im sozialen und gesundheitlichen Be-
reich.

— Ferien fiir Kinder und Familien werden meist als Ferienlager fiir Kinder an-
geboten, aber auch als Erholungsaufenthalt fiir Mutter und Kind, oder als
Maoéglichkeit fiir die ganze Familie oder {iber Zuschiisse fiir Familienferien.

— Beratung in Ehe-, Partnerschafts- und Erziehungsfragen, Familienpla-
nungsstellen.

— Inkassohilfe oder Bevorschussung von Unterhaltsbeitrdgen fiir Kinder.

lll. Steuererleichterungen

Um die Familie gegeniiber den Alleinstehenden steuerlich zu entlasten, wen-
den die verschiedenen Lander die folgenden Systeme an:

— Getrennte Besteuerung des Erwerbseinkommens der Ehefrau.

— Ehegattensplitting: Die Einkommen der Ehegatten werden zusammenge-
zihlt, aber zur Bestimmung des Steuersatzes halbiert.

— Besteuerung nach Konsumeinheiten: Im Gegensatz zum Ehegattensplitting
wird hier das Gesamteinkommen nicht durch einen festen, sondern durch
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einen variablen Divisor geteilt und der fiir dieses Teileinkommen massge-
bende Steuersatz auf das Gesamteinkommen angewendet. Dieser variable
Divisor hat der Grosse der Familie entsprechend dem Verbrauch (Konsum-
bedarf) der einzelnen Glieder der Familiengemeinschaft Rechnung zu tra-
gen. Das in Frankreich praktizierte Verfahren geht somit vom Konsum-
bedarf aus, der anteilsmissig auf die Familienmitglieder entfillt.

— Doppeltarif: Es wird je ein Tarif fiir Verheiratete (und ihnen gleichge-

stellte) und fiir Alleinstehende angewendet.

— Feste Abzilige vom Einkommen oder vom Steuerbetrag.

!

Prozentabziige vom Einkommen oder vom Steuerbetrag: Anstelle von fe-
sten werden Prozentabziige vorgesehen, die aber gegen unten und oben
begrenzt sind.

—

. Regelungen in einigen Landern

— Bundesrepublik Deutschland

Es wird das System des Ehegattensplitting angewendet.

Am 1. Januar 1986 wurde ein Steuerfreibetrag von 2484 DM (2071 Fr.) je
Kind eingefiihrt. Die Abziige erfolgen vom Einkommen. Eltern, welche we-
gen zu geringen Einkommens von diesen Abzligen nicht oder nur teilweise
profitieren, erhalten einen Zuschlag zu den Kinderzulagen (s. oben Ab-
schnitt ee/ZAK 1987 S. 226).

— Frankreich

Dort wird das System der Besteuerung nach Konsumeinheiten (quotient fa-
milial) angewendet. Ein solches wurde auf den 1. Januar 1987 auch im Kan-
ton Waadt eingefithrt. Es wird hier die den schweizerischen Verhiltnissen
angepasste Waadtldnder Regelung dargestelit:

Das System besteht darin, dass das Gesamteinkommen der Ehegatten und
der minderjdhrigen Kinder — mit Ausnahme ihrer Erwerbseinkommen —
zum Satz des Gesamteinkommens, dividiert durch eine nach der Zusam-
mensetzung der Familie bestimmte Zahl besteuert wird. Dieser Satz ist
umso niedriger, je zahlreicher die Familie ist. Diese Methode hat den Vor-
teil, die gegenwiirtig zu starke Belastung der Pflichtigen mit mittlerem oder
héherem Einkommen spiirbar zu senken. Bei den untersten Einkommen
mildert der «quotient familial» die Steuerbelastung aber nur unzureichend.
Deshalb wurde fiir diese Steuerpflichtigen auch ein viel wirksamerer degres-
siver Abzug beibehalten.
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Der «quotient familial» bedingt, dass die verschiedenen Anteile, aus denen er
sich zusammensetzt, bemessen werden. Es sind dies:

a. 1 fiir den ledigen, verwitweten, geschiedenen oder getrennt besteuerten
Pflichtigen;

b. 1,8 fiir im gemeinsamen Haushalt lebende Ehegatten;

c. 1,3 fiir den ledigen, verwitweten, geschiedenen Pflichtigen, der in einem ge-
meinsamen Haushalt mit einem Kind, das minderjdhrig oder in Ausbildung
ist und dessen Unterhalt er bestreitet, lebt;

d. 0,5 fiir jedes Kind, das minderjihrig oder in Ausbildung ist und dessen Un-
terhalt der Pflichtige bestreitet.

Kombiniert erlauben diese Faktoren, der genauen Situation der Familie
Rechnung zu tragen. So wird ein Ehepaar ohne Kinder zu dem Satz besteuert,
der seinem Gesamteinkommen geteilt durch 1,8 entspricht. Hat das Ehepaar
zwei Kinder, ist das Gesamteinkommen geteilt durch 2,8 fiir die Bestimmung
des Satzes massgebend. Eine Familie mit alleinerzichendem Elternteil wird
zum Satz fiir sein Gesamteinkommen dividiert durch 2,3 wenn zwei Kinder da
sind, besteuert.

— Italien

Sind beide Ehegatten erwerbstitig, so werden sie getrennt besteuert. Fiir die
Kinder werden Abziige vom Steuerbetrag gewdhrt, die bis zum 3. Kind de-
gressiv ausgestaltet sind.

2. Steuererleichterungen fur den Ehegatten, der sich ganz
den Kindern widmet

In Osterreich wird dem alleinerwerbstatigen Ehegatten sowie dem alleinste-
henden Elternteil ein Steuerabzug gewdihrt.

3. Besteuerung der Familienzulagen

In Belgien, der Bundesrepublik Deutschland, Finnland, Frankreich, Gross-
britannien, Italien, Luxemburg, den Niederlanden, auf Malta, in Osterreich
und Portugal sind die Familienzulagen steuerfrei. In Griechenland und der
Schweiz werden sie besteuert.

Eine Ausnahme bildet der Kanton Genf. Im Kanton Freiburg wurde eine
Motion angenommen, die verlangt, dass die Familienzulagen von der Steuer
befreit werden. — In Kanada werden die Familienzulagen zum Einkommen ge-
rechnet, in der Provinz Quebec sind sie steuerfrei.
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IV. Soziale Sicherheit fir die Familie

In den Sozialversicherungen kann der Familie am besten bei den Leistungen
Rechnung getragen werden. Diese sind nach den familienrechtlichen Unter-
haltspflichten abgestuft. Bei der Finanzierung hat sich der Gesetzgeber weni-
ger nach der Familie gerichtet.

In mehreren Lindern gilt das System der Familienversicherung, bei dem die
Angehdrigen des Versicherten mitversichert sind.

1. Krankenversicherung

In den folgenden Lindern gibt es ein staatliches Gesundheitswesen und/oder
ein System der Krankenversicherung, das durch Beitridge der Arbeitgeber
und/oder der Erwerbstétigen finanziert wird und auch die Familienangehori-
gen umfasst: Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Italien (nur fiir die Tuber-
kulose), Kanada (Quebec), Luxemburg und Osterreich.

Finnland kennt das System der Individualversicherung, bei dem nur der Versi-
cherte selbst anspruchsberechtigt ist.

— Bundesrepulik Deutschland

Die gesetzliche Krankenversicherung ist eine sehr familienfreundliche Einrich-
tung. Die Familienangehorigen sind grundsitzlich mitversichert. Die Kran-
kenversicherung gewéhrt Krankenhilfe, bei Arbeitsunfihigkeit des Versicher-
ten Krankengeld. Die Kosten der gesetzlichen Krankenversicherung werden
nahezu ausschliesslich durch Mitgliederbeitrige aufgebracht, die sich nach der
Hohe des Lohnes richten.

— Belgien

Die Kranken- und Invalidenversicherung ist in zwei Bereiche gegliedert:
Krankenpflege und Erwerbsersatz. Erstere umfasst die gesamte Bevolkerung:
die Versicherten und ihre Angehérigen.

Gewisse Versicherte, ndmlich die Witwen, Waisen, Invaliden und Altersrent-
ner, erhalten die gesamten Kosten zuriickerstattet, die librigen tragen einen
gewissen Teil der Kosten selbst. Erwerbstitige kommen in den Genuss eines
Erwerbsersatzes, der in der Regel 60 Prozent ihres Erwerbseinkommens be-
tragt.

— Kanada ( Quebec)

Das Gesetz sicht eine Regelung der Krankenversicherung vor, welche die ge-
samte Bevolkerung umfasst.
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2. Alters- und Hinterlassenenversicherung

— Bundesrepublik Deutschland

Seit dem 1. Januar 1986 wird in der Rentenversicherung fiir denjenigen Eltern-
teil, der das Kind betreut, ein Erzichungsjahr angerechnet, und zwar sowohl
fiir erwerbstitige als auch nichterwerbstitige Personen. Die Gutschrift betragt
75 Prozent des durchschnittlichen Einkommens aller Versicherten. Das ergab
fiir 1986 cine Erhhung der monatlichen Rente um 25 DM (21 Fr.) pro Kind.

— Osterreich

Seit dem 1. Januar 1985 steht Frauen, die weniger als 30 Versicherungsjahre
aufweisen, fiir jedes lebend geborene Kind ein Zuschlag zur Pension in der
Hohe von 3 Prozent der Bemessungsgrundlage ihrer Pension zu.

— Frankreich

In der Altersversicherung wird Miittern eine Gutschrift von 2 Jahren pro Kind
zuerkannt.

3. Invalidenversicherung

Fiir jedes Kind, das im Haushalt des Rentners lebt, wird in Osterreich eine
Verbesserung von 5 Prozent des Betrages gewéhrt, der Grundlage fur die Be-
rechnung der Rente bildet, wobei Mindest- und Hochstbetrage vorgesehen
sind. Der obenerwihnte Zuschlag fir Miitter gilt auch hier.
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Berufliche Vorsorge

Der Begriff «Unterstiitzung in erheblichem Massey’

(Art. 29 Abs. 4 BVG und Art. 6 Abs. 1 Bst. b Ziff. 2 VO Erhaltung des Vorsorge-
schutzes und Freiziigigkeit; Art. 82 BVG und Art. 2 Abs. 1 Bst. b Ziff. 2 BVV 3)

Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 2 der Verordnung {iber die Erhaltung
des Vorsorgeschutzes und die Freiztgigkeit und Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe
b Ziffer 2 der Verordnung iiber die steuerliche Abzugsberechtigung fiir Bei-
trage an anerkannte Vorsorgeformen (BVYV 3) sehen vor, dass als Begiinstigte
auch Personen gelten, die vom Vorsorgenehmer in erheblichem Masse unter-
stiitzt worden sind bzw. fiir deren Unterhalt er in massgeblicher Weise aufge-
kommen ist.

Unter dieses Kriterium fallen nicht nur diejenigen Fille, in denen eine Unter-
stitzungspflicht im Sinne von Artikel 328 ZGB besteht. Es kommen auch an-
dere Sachverhalte in Frage, in denen eine tatsichliche Unterstiitzung vorliegt.
Somit kann Begiinstigter in diesem Sinne unter Umstinden auch der Konku-
binatspartner des Vorsorgenchmers sein.

Welche Kriterien konnen fiir die Beurteilung herangezogen werden?

Der Vorsorgenehmer muss gegeniiber dem Begiinstigten dic Funktion des
Versorgers haben. Dies kann dann angenommen werden, wenn jener fiir mehr
als die Halfte des Unterhaltes der unterstiitzten Person aufkommt. Auf jeden
Fall muss es sich beim Begiinstigten um eine Person handeln, die wirtschaftlich
und nicht bloss ideell vom Vorsorgenehmer abhingig ist. Dies trifft dann zu,
wenn dem Anspruchsberechtigten eine wesentliche Beeintriichtigung sciner
bisherigen Lebensweise droht. Er soll im Rahmen des Ublichen so weiterleben
konnen wie bisher.

Unterstiitzung kann sowoh! aufgrund einer gesetzlichen Vorschrift als auch
nach einer vertraglichen Abmachung, insbesondere auch auf freiwilliger Ba-
sis, gewéhrt werden. Im weiteren hat es sich um eine regelméssige Unterstiit-
zung zu handeln. Ob der Konkubinatspartner Begiinstigter sein kann, hingt
somit auch von der Dauer des Konkubinates ab. Bei der Beurteilung des Ein-
zelfalles ergeben sich naturgeméss Abgrenzungsschwierigkeiten. Um diesen zu

! Aus den Mitteilungen iiber die berufliche Vorsorge Nr. 3
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begegnen, rechtfertigt es sich, im Sinne einer Vermutung auf eine Dauer von
mindestens fiinf Jahren abzustellen (vgl. auch BGE 109 II 188).

Wann die entsprechenden Voraussetzungen zutreffen, ist in jedem Einzelfall
vom Vorsorgetriger abzukldren. Hiebei steht ihm ein gewisser Ermessens-
spielraum zu. Die Beweislast liegt dabei aber beim Begiinstigten. Es rechtfer-
tigt sich daher, die begiinstigte Person im Vorsorgevertrag zu bezeichnen.

Forderungen als Anlage’
(Art. 71 Abs.1 BVG und Art. 54 Bst. aund 59 BVV 2)

Artikel 54 Buchstabe a BVV 2 sicht vor, dass Vorsorgeeinrichtungen ihr ge-
samtes Vermdgen in Forderungen anlegen kénnen. Dabei ist zu beachten,
dass diese grundsitzlich nicht in einer Forderung gegen einen einzigen Schuld-
ner bestehen diirfen, sondern vielmehr in Tranchen von maximal 15 Prozent
auf mehrere Schuldner aufzuteilen sind. Diese aus Sicherheitsiiberlegungen
geschaffene Diversifikationsregel gilt jedoch nach dem Wortlaut der eingangs
erwihnten Bestimmung nicht, wenn es sich beim Schuldner um die Schweize-
rische Eidgenossenschaft, einen Kanton oder eine Bank handelt.

Es stellt sich nun die Frage, warum die Gemeinden und die Versicherungsein-
richtungen als mégliche Schuldner in diesem Zusammenhang nicht erwéhnt
sind.

1. Grundsitzlich ist davon auszugehen, dass die Gemeinden im allgemeinen
nicht dieselbe wirtschaftlich-finanzielle Bedeutung haben und somit nicht die
Sicherheit gewdhren kdnnen, wie dies fiir die Eidgenossenschaft oder fir die
Kantone zutrifft. In der Schweiz gibt es jedoch Gemeinden, welche diesbeziig-
lich eine grossere Potenz als gewisse Kantone darstellen. So diirften die grosse-
ren Schweizer Stidte, die gewissermassen wirtschaftlich-finanzielle Zentren
unseres Landes verkdrpern, in dieser Hinsicht einen kleineren Agrarkanton
bei weitem tiberragen. Es ist daher kaum sachgerecht, wenn eine Grossstadt
im Gegensatz zu einem solchen Kleinkanton nicht von der Ausnahmeregelung
gemiss Artikel 54 Buchstabe a BVV 2 profitieren kann.

Der Verordnungsgeber hat zwar darauf verzichtet, eine differenzierte Beriick-
sichtigung von Gemeinwesen als Schuldner im Sinne von Artikel 54 Buch-
stabe a BVV 2 vorzusehen. Dies hindert jedoch nicht, im Einzelfall und unter
Beriicksichtigung aller Umstdnde in Anwendung von Artikel 59 BVV 2 eine
Gemeinde als Schuldnerin gemiss Artikel 54 Buchstabe a BVV 2 wie die Eid-
genossenschaft und die Kantone zu beurteilen.

1 Aus den Mitteilungen iiber die berufliche Vorsorge Nr. 3
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2. Die Banken unterstehen deshalb nicht der Diversifikationsregel von Arti-
kel 54 Buchstabe a BVV 2, weil sie einer staatlichen Aufsicht, nimlich derjeni-
gen der Eidgendssischen Bankenkommission, unterstellt sind und deshalb
dem Gliubiger eine besondere Sicherheit bieten kdnnen. Dies trifft aber fiir
die Versicherungseinrichtungen mindestens im gleichen Mass zu. Auch sie un-
terstehen einer strengen, praventiv wirkenden Aufsicht durch eine Bundes-
behoérde, namlich derjenigen des Bundesamtes fiir Privatversicherungswesen.
Diese Behorde beaufsichtigt den gesamten Geschiftsbetrieb der Versiche-
rungseinrichtungen. Sie wacht insbesondere dariiber, dass deren Solvenz er-
halten bleibt. Sie schreitet gegen Missstinde ein, welche die Interessen der Ver-
sicherten gefdhrden (Art. 17 VAG).

Bis zu einer alifilligen Uberpriifung der Anlagerichtlinien im Rahmen einer
Revision der BVV 2 kénnen die Versicherungseinrichtungen mit den Banken
im Sinne von Artikel 54 Buchstabe a BVV 2 zwar nicht generell, aber unter
Anwendung von Artikel 59 BVV 2 im Einzelfall gleichgestellt werden.

Freier Wechsel in der gebundenen Selbstvorsorge!
(Art. 82 BVG, Art. 3 Abs. 2 Bst. b BVV 3)

Eine Ausrichtung der Altersleistungen der gebundenen Selbstvorsorge vor
dem in Artikel 3 Absatz |1 der Verordnung vom 13. November 1985 iiber die
steuerliche Abzugsberechtigung fiir Beitrige an anerkannte Vorsorgeformen
(BVYV 3) vorgesehenen Termin ist zuléssig, wenn der Vorsorgenehmer die aus-
zurichtende Leistung fiir eine andere anerkannte Vorsorgeform zu verwenden
beabsichtigt (Art. 3 Abs. 2 Bst. b BVV 3). Damit ist zwischen simtlichen aner-
kannten Vorsorgeformen, d.h. zwischen einer Vorsorgevereinbarung mit einer
Bankstiftung und einer Vorsorgeversicherung mit einer Versicherungseinrich-
tung (Art. 1 Abs. 1-3 BVV 3), cin freier Wechsel gegeben.

In der Praxis ist jedoch festzustellen, dass gewisse Bankstiftungen die Auf-
16sung einer Vorsorgevereinbarung nur zulassen, wenn der Vorsorgenehmer
beabsichtigt, das im Rahmen der Vorsorgevereinbarung geidufnete Kapital
aufgrund einer Vorsorgeversicherung einer Versicherungsgesellschaft zu tiber-
tragen. Diese vertragliche Einschriankung des in der BVV 3 vorgesehenen
freien Wechsels ist ohne Einwilligung des Vorsorgenehmers nicht zulissig.

! Aus den Mitteilungen iiber die berufliche Vorsorge Nr. 3
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Hinweise

Zum 90. Geburtstag von Josef Studer

Der erste Chef der Zentralen Ausgleichsstelle, Josef Studer, feierte am 3. Juni
1987 im Spital von Collonge-Bellerive in Genf, wo er seit einiger Zeit gepflegt
wird, seinen 90. Geburtstag. Seine zahlreichen Freunde und Bekannten be-
gliickwiinschen ihn zum hohen Alter und hoffen, dass er bald wieder in sein Zu-
hause zuruckkehren kénne. — Josef Studer wurde im solothurnischen Ober-
buchsiten als Kind einer Bauernfamilie geboren. Nach der Lehre in einer Solo-
thurner Bank trat er in die Eidgendssische Finanzverwaltung in Bern ein, wo
sein angeborenes Organisationstalent rasch Beachtung fand. So war es kein Zu-
fall, dass der Bundesrat ihn Ende 1939 beauftragte, die technische Organisation
der Verwaltung der zentralen Ausgleichsfonds fiir Wehrménner aufzubauen.
Alles war neu in die Wege zu lciten: eine eidgendssische Verwaltungsstelle, die
Schaffung von Ausgleichskassen, Buchfithrung und Geldverkehr. Josef Studer
meisterte diese Aufgabe mit grosster Kompetenz. Sein Rat war sehr gefragt in
zahlreichen eidgendssischen Kommissionen, denen er angehdrte, und ebenso
im Verwaltungsrat des Ausgleichsfonds, dessen Sekretariat er vorstand.

Bei der Bewiltigung all dieser anspruchsvollen Aufgaben blieb Josefl Studer
cin bescheidener Biirger, der sich um sein Land verdient gemacht hat. Alle, die
ihn gekannt haben, insbesondere seine {ritheren Mitarbeiter, wiinschen ihm
noch weitere erfiillte Jahre bei guter Gesundheit.
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Parlamentarische Vorstosse

Einfache Anfrage Gadient vom 18. Marz 1987
betreffend die Kiirzung von IV-Renten wegen Grobfahrlassigkeit

Der Bundesrat hat die Einfache Anfrage Gadient (ZAK 1987 S. 239) am 1. Juni wie
folgt beantwortet:

«Die Kurzung einer Invalidenrente (und allfalliger Ergdnzungsleistungen) wegen
selbstverschuldeter Herbeifiihrung der Invaliditat fallt nur in Betracht, wenn ein
Versicherter zum mindesten grobfahrlassig, d.h. unter Verletzung elementarster Vor-
sichtsgebote, gehandelt hat und wenn zwischen seinem Verhalten und der Invalidi-
tat ein naturlicher und adaquater Kausalzusammenhang besteht. Nach der Verwal-
tungspraxis betragt der Richtsatz fir die Klrzung bei grobfahrldassigem Verhaiten
20 bis 30 Prozent. Liegen mildernde Umstande vor, so kann die Herabsetzung bis
auf 10 Prozent reduziert werden. Ferner wird eine Kiirzung wieder aufgehoben, falls
sich der Versicherte einsichtig zeigt und sich entsprechend verhélt. Leistungen an
Angehdrige, die kein Verschulden trifft, dirfen nicht gekiirzt werden.

Es sind aber nicht nur die Bundesgesetze Uber die Invalidenversicherung (1V) und
die Erganzungsleistungen zur AHV und 1V, die eine Kiirzung der gesetzlichen Lei-
stung bei grobfahrlassigem Selbstverschulden des Versicherten vorsehen. Die glei-
che Vorschrift ist u.a. auch in den Bundesgesetzen (iber die obligatorische Unfall-
versicherung (in Kraft getreten am 1. Januar 1984) und die Militarversicherung
enthalten. Auch das Bundesgesetz (iber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge, das erst am 1. Januar 1985 in Kraft getreten ist, erlaubt es den
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Vorsorgeeinrichtungen, ihre Leistungen zu kirzen, wenn den Anspruchsberechtig-
ten ein schweres Verschulden trifft. Es handelt sich somit um einen allgemeinen
Grundsatz der schweizerischen Sozialversicherung, der verhindern will, dass die
Sozialversicherung zu oft fiir Schaden einstehen muss, welche die Ansprecher bei
geniigender Sorgfalt hatten vermeiden kdnnen.

Das Eidgendssiche Versicherungsgericht hat sich in neueren Urteilen sehr einge-
hend mit der vom Fragesteller erwdhnten Kritik auseinandergesetzt und diese wi-
derlegt. Nach Auffassung des Gerichts, ist es mit dem Solidaritatsgedanken unserer
Sozialversicherung nicht zu vereinbaren, einem Versicherten die vollen Leistungen
zu gewahren, wenn er seine Gesundheitsschadigung in grobfahrlassiger Weise
selbst herbeigeflhrt oder verschlimmert hat. Obschon die neuere Kurzungspraxis in
der IV verhaltnismassig milde gehandhabt wird und sich von der seinerzeitigen
Harte wesentlich entfernt hat, werden die Leistungskirzungen bei grobfahrlassi-
gem Verschulden als Verstoss gegen die von der Schweiz eingegangenen inter-
nationalen Verpflichtungen betrachtet. Lehre wie Rechtsprechung sind sich einig,
dass diese Divergenz nur durch eine Kiindigung der betreffenden Ubereinkommen
—eine unverhaltnismassige Massnahme — oder durch eine entsprechende Anderung
der schweizerischen Gesetzgebung behoben werden kann. Nun hat es aber im
Jahre 1986 die Kommission des Nationalrates, welche die zweite IV-Revision be-
handelte, mit 15: 6 Stimmen abgelehnt, das |V-Gesetz abzuandern.

Der Bundesrat mochte vorerst abwarten, wie die Frage der Leistungskuirzungen bei
grobfahrldssigem Selbstverschulden im Rahmen eines allgemeinen Teils des
schweizerischen Sozialversicherungsrechts beurteilt wird. Eine Separatlosung fur
die IV halt er nicht flir opportun.»

Behandelte Vorstosse

Anlasslich seiner Friihjahrssession 1987 hat der Nationalrat am 20. Marz die fol-

genden Vorstosse angenommen und an den Bundesrat uberwiesen:

— Postulat Eisenring betreffend eine Untersuchung Uber das BVG (Wortlaut in ZAK
1986 S.617);

— Motion Neukomm betreffend die Wohneigentumsférderung mit Mitteln der be-
ruflichen Vorsorge (ZAK 1986 S. 567); angenommen als Postulat;

— Postulat Pitteloud betreffend die Ubernahme pranataler Vorsorgeuntersuchun-
gen durch die IV (ZAK 1986 S. 618);

— Postulat der Kommission fiir soziale Sicherheit des Nationalrates betreffend die
«neue Armuty (ZAK 1987 S. 87);

— Motion Stamm betreffend das Rentenalter fir Berufstatige mit schwerer korper-
licher Arbeit (ZAK 1987 S. 88); angenommen als Postulat;

— Motion Aliesch betreffend die Forderung des Wohneigentums (ZAK 1987
S. 88); als Postulat angenommen.

Bereits in friiheren Sessionen haben die eidgendssischen Réte die folgenden in der

ZAK publizierten Vorstosse (fur deren Erledigung nicht das BSV zustandig ist) be-

handelt:

— Postulat Carobbio betreffend ALV-Entschadigungen an teilarbeitslose AHV-
Rentner (ZAK 1986 S. 279): vom Nationalrat am 20. Juni 1986 angenommen.

— Postulat Allenspach betreffend die administrativen Auflagen fiir Unternehmen
(ZAK 1986 S. 393): vom Nationalrat angenommen am 19. Dezember 1986.
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— Motion Belser betreffend die Besteuerung von Kapitalleistungen der Zweiten
und Dritten Saule (ZAK 1986 S. 565): vom Stianderat am 9. Dezember 1986 als
Postulat angenommen.

— Motion Neukomm betreffend die Besteuerung von Kapitalleistungen der Zwei-
ten und Dritten Saule (ZAK 1986 S. 566): vom Nationalrat am 19. Dezember als
Postulat angenommen.

Mitteilungen

Vorschlage zur Anpassung der AHV- und IV-Renten
an die Lohn- und Preisentwicklung auf den 1. Januar 1988

Die Eidgenodssische AHV/IV-Kommission hat unter dem Vorsitz von Sebastian
Schnyder, Direktor des BSV, beschlossen, dem Bundesrat eine Erhéhung der AHV/
IV-Renten auf den 1. Januar 1988 zu beantragen. Der Mindestbetrag der einfachen
Vollrente soll von 720 auf 750 Franken und der Hochstbetrag von 1440 auf 1500
Franken im Monat erhoht werden. Fiir Ehepaare sollen die neuen Eckwerte 1125
und 2250 Franken betragen. Dies entspricht einer Erhohung um durchschnittlich
4,16 Prozent. — Die Kommission schlagt dem Bundesrat ferner vor, gleichzeitig mit
den Renten und Hilflosenentschadigungen weitere Betradge im System der AHV/IV
der wirtschaftlichen Entwicklung anzupassen. So sollen die Einkommensgrenzen
fur den Bezug von ausserordentlichen Renten, die obere Grenze der sinkenden Bei-
tragsskala fur Selbstandigerwerbende sowie die Pflegebeitrage fiir hilflose Minder-
jahrige erhoht werden.

Bei den Erganzungsleistungen mochte die Kommission die jahrlichen Maximal-
betrage der Einkommensgrenzen wie folgt erhéhen:

— fir Alleinstehende von 12 000 auf 12 800 Franken;
— flr Ehepaare von 18 000 auf 19 200 Franken;
— fur Waisen von 6000 auf 6400 Franken.

Presseseminar der AHV-Informationsstelle

Die AHV-Informationsstelle lud am 19. Mai 1987 zu einem Ereignis besonderer
Pragung: sie veranstaltete zum ersten Mal ein direktes Treffen mit Vertreterinnen
und Vertretern der gedruckten und der elektronischen Medien. Ziel war die Vermitt-
lung von Grundlageninformationen (ber unsere Sozialwerke. Prasident René
Winkler konnte zu diesem Anlass in Muri bei Bern, dem auch der Presse- und Infor-
mationschef des Eidgendssischen Departementes des Innern beiwohnte, Uber
zwanzig Journalistinnen und Journalisten begriissen.

In verschiedenen Referaten wurde den Medienschaffenden die Entstehungsge-
schichte der AHV, deren heutige wirtschaftliche Bedeutung sowie ihre Funktions-
weise und die Vollzugsorganisation erlautert. Ein zweiter Informationsblock war der
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am 1. Juli 1987 und am 1. Januar 1988 in zwei Schritten in Kraft tretenden zweiten
IV-Revision und der fiir das nachste Jahr vorgesehenen und in Vorbereitung ste-
henden Anpassung der Renten gewidmet. Auf ein besonderes Interesse stiessen
die aus der Sicht des AHV-Fonds aufgezeigten Zusammenhange und Entwicklun-
gen im Bereiche der AHV-Finanzen. — Zur Unterstutzung der miindlich dargelegten
Informationen wurde eine sorgfaltig zusammengestellte Dokumentation mit den
Referatstexten und allen vorgezeigten Folien sowie eine Auswahl von Merkblattern
und Broschuren der AHV-Informationsstelle abgegeben.

Das Wagnis und die Anstrengung, eine solche Veranstaltung aus eigener Kraft zu
bestehen, verdient Beachtung. Der erfreulich gute Besuch beweist das grosse In-
teresse und die Notwendigkeit, wichtige Zusammenhange unserer Sozialversiche-
rung auf breiter Ebene verstandlich darzustellen.

XX. Europaische Familienministerkonferenz:
Neueste Entwicklungen in den Familienstrukturen’

Auf Einladung Belgiens trafen die Familienminister oder deren Stellvertreter aus 20
Mitgliedstaaten des Europarates und aus Finnland sowie die Beobachter des Hei-
ligen Stuhls und der Kommission der Européischen Gemeinschaften vom 19. bis
21. Mai 1987 in Brissel zusammen. Die Schweiz wurde durch Sebastian Schnyder
(Direktor des BSV), Germain Bouverat (Chef der Sektion flr Familienfragen) und
dessen Mitarbeiter Jost Herzog vertreten.

Die Konferenz umfasste zwei Teile. Wahrend der beiden ersten Arbeitssitzungen
analysierten die Minister zundchst eingehend die Auswirkungen der jiingsten Ver-
anderungen in den Familienstrukturen. Der zweite Konferenzteil war den modernen
Fortpflanzungsmethoden und Befruchtungstechniken gewidmet.

Familienstrukturen

Nach Auffassung aller Minister darf der Staat nicht in die individuelle Wahl des Fa-
milienmodells eingreifen. Mehrere Minister dusserten sich jedoch beunruhigt tiber
die fehlende Dynamik, die einer alternden Gesellschaft eigen ist, und eine Mehrheit
vertrat die Ansicht, dass es Aufgabe der Familienpolitik sein miisse, den Paaren
Mittel zur Verfligung zu stellen, damit sie die gewlinschte Anzahl Kinder bekommen
und grossziehen konnen. — Alle Minister erkannten Gbereinstimmend an, dass der
Zugang der Frauen zum Arbeitsmarkt, die allgemeine Entwicklung zugunsten ihrer
Emanzipation und die Férderung der Chancengleichheit zwischen den Geschlech-
tern den Frauen beispiellose Moglichkeiten eroffnet haben, aufgrund derer sie sich
frei fir die Ausiibung einer bezahlten Tatigkeit und die Griindung einer Familie ent-
scheiden konnen. Dennoch stimmt es nach wie vor, dass zahlreiche Frauen, die
diese beiden Tatigkeiten kombinieren, sich in Wirklichkeit fiir einen doppelten Ar-
beitstag «entscheideny». Die Minister haben aus diesem Grunde dazu aufgerufen,
erneut verstarkte Anstrengungen — jenachdem im 6ffentlichen oder im privaten Be-
reich, einschliesslich des Arbeitsmarktes — zu unternehmen, damit sich das Berufs-
leben leichter mit dem Familienleben vereinbaren lasst, wobei der Nachdruck ins-
besondere auf Fragen wie die Anzahl und die Qualitat der Aufnahmestrukturen so-
wie den Zugang zu diesen, Moglichkeiten hauslicher Kinderbetreuung, Familien-
hilfsdienste, Arbeitszeiteinteilung und Erziehungsurlaub gelegt wurde.

Die Minister haben mit Besorgnis die Tendenz zu steigenden Scheidungsraten zur
Kenntnis genommen; daraus ergibt sich ein deutlicher Zuwachs der Ein-Eltern-Fa-

! Gekiirzte Fassung des Schlusscommuniqués (Ubersetzung)
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milien, die in verschiedenen Landern mehr als 10 Prozent der Familien mit unterhalts-
berechtigten Kindern ausmachen. Die Ein-Eltern-Familien geraten schnell zu den
materiell, psychologisch und sozial benachteiligten Gruppen der Gesellschaft. Die
Minister, die die Notwendigkeit einer besonderen Unterstiitzung dieser Gruppe un-
terstrichen, brachten dariber hinaus ihre Besorgnis zum Ausdruck Gber die langfri-
stigen sozialen und psychologischen Auswirkungen fir diese Kinder. Sie vertraten
die Ansicht, dass es nitzlich sein konne, wenn der Europarat Untersuchungen Uber
die Scheidungsgriinde und die Scheidungsfolgen fiir die Kinder anstellen wurde.
Sie hoben insbesondere die Rolle der offentlichen und privaten Einrichtungen bei
der Vorbeugung und Beilegung von familidren Konflikten sowie bei der Vorbeu-
gung von Scheidungen hervor und erinnerten an die Empfehlung des Ministerrates
des Europarates bezliglich der Ehe- und Familienberatungsstellen.

Die Minister haben eingehend die Entwicklung der Familienstrukturen besprochen,
die darauf beruht, dass die Zah!l derer immer mehr anwéchst, die sich ganz bewusst
dafiir entscheiden, ausserhalb der rechtlichen Institution der Ehe zu leben, sei es
nun, indem sie sich fur das freie Zusammenleben oder die Ehelosigkeit entscheiden.
Allgemein vertraten sie die Ansicht, dass die Regierungen das Recht des einzelnen
auf freie Wahl der Lebensform nicht ignorieren duirfen; in ihrer Eigenschaft als Fa-
milienminister unterstrichen sie jedoch auch, dass die Familie, Grundeinheit der
Gesellschaft, weiterhin die geeignetste Struktur ist, um ein verninftiges Mass an
Stabilitat, Freiheit und Entfaltung zu gewéhrleisten.

In diesem Zusammenhang hoben die Minister die Notwendigkeit hervor, ein fur die
Familie glinstiges soziales Klima im Interesse der Kinder zu schaffen und den Fami-
lienzusammenhalt sowie die Solidaritat der Generationen untereinander zu verstéar-
ken. Die Mehrheit der Minister machte geltend, dass die Ehe eine Bedingung fiir die
rechtliche Anerkennung der Familie sei und die besten Grundlagen fiir die Stabilitat
der Familie biete. Die Erscheinungen des freien Zusammenlebens, der Scheidung,
der Wiederverheiratung und des Wiederzusammenschlusses zu neuen Familien ha-
ben zur Folge, dass zahlreiche Kinder und Erwachsenen zusammenleben, ohne
dass ihre gegenseitigen Beziehungen auf rechtlicher Ebene klar bestimmt waren.

Es ist nach Ansicht der meisten Minister von wesentlicher Bedeutung, dass den
Frauen das selbstandige Recht auf Altersrente und genligende Leistungen im
Krankheitsfalle eingeraumt wird, denn die Statistiken beweisen, dass sie viel haufi-
ger als Manner allein erziehen oder alleine alt werden.

Zum Abschluss dieses Teils ihrer Arbeiten verliehen die Familienminister der Hoff-
nung Ausdruck, dass der Europarat angesichts der tiefgreifenden Veranderungen
der Familienstrukturen und des Ausmasses der 6ffentlichen Diskussion hinsichtlich
ihrer Auswirkungen in seinem Tatigkeitsprogramm den Familienfragen einen gros-
seren Platz einraumt. Sie legten Nachdruck darauf, dass die 6ffentliche Diskussion
iiber die Entwicklung der Rollen von Mann und Frau und Uber deren Auswirkun-
gen auf die Arbeitsteilung und die Teilung der Verantwortlichkeiten ausgeweitet
werde. Es erscheine angebracht, eine globale Analyse der Rolle und der Funktionen
der Familie vorzunehmen, deren Resultate den Ministern anlasslich einer ihrer
nachsten Konferenzen unterbreitet werden sollten.

Neue Fortpflanzungsmethoden

Die in den meisten Landern zunehmende Anwendung von modernen Fortpflan-
zungsmethoden, insbesondere die kiinstliche Befruchtung, die Befruchtung in
vitro und der Embryotransfer, und die dadurch hervorgerufenen Probleme im Be-
reich der Familienpolitik waren ebenfalls Gegenstand eines eingehenden Mei-
nungsaustausches der Minister. — Die Minister erachten den Zeitpunkt fiir gekom-
men, an dem es nicht mehr ausschliesslich den Berufsstianden liberlassen wer-
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den darf, in Form von ethischen Verhaltensregeln, von Richtlinien, von gericht-
lichen oder anderen Entscheidungen festzulegen, ob und unter welchen Bedingun-
gen die verschiedenen modernen Fortpflanzungstechniken zuléssig sind; in gewis-
sen Fallen werden die zur Wahrung gewisser Grundprinzipien im Geiste des
Rechtsstaates erforderlichen Garantien einzig und allein durch den Eingriff des Ge-
setzgebers gewahrleistet. Sie sind der Ansicht, ein generelles und unbegrenztes
Recht auf «medizinisch unterstiitzte» Fortpflanzung bestehe nicht und kénne nicht
eingerdumt werden. Insbesondere kénne keinesfalls zugelassen werden, dass diese
Methoden aus Griinden der persdnlichen Bequemlichkeit oder aus eugenischen Er-
wagungen angewandt werden. In jedem Falle musse darauf geachtet werden, dass
das durch kinstliche Befruchtung oder Befruchtung in vitro entstandene Kind eine
Mutter und einen Vater bekommen, die ihm das normale Familienleben sichern
kénnen, worauf es Anspruch hat.

Zahlreiche Minister vertraten die Ansicht, aufgrund der damit verbundenen unver-
haltnismassig grossen Risiken misse die Leihmutterschaft verboten, zumindest
aber missten diesbeziiglich abschreckende Massnahmen ergriffen werden. Durch
die modernen Fortpflanzungsmethoden seien neue Probleme im Bereich des Fami-
lienrechts aufgeworfen worden, an die die bestehenden Rechtsinstitutionen nicht
immer in genligendem Masse angepasst sind.

Zum Abschluss der Beratungen Uber dieses Thema dusserten die Minister den
Wunsch, dass die derzeitigen Arbeiten des Europarates iiber gewisse bioethische
Aspekte zu einem raschen Abschluss gebracht wiirden, damit die Regierungen
rasch (ber ein Maximum an Informationen und (iber gewisse Leitlinien verflgen,
mit denen ein nitzlicher Beitrag zu den auf nationaler Ebene in diesem Bereich an-
gestellten Uberlegungen geleistet werden kénnte.

Nachste Familienministerkonferenz

Die nachste Konferenz wird im Jahr 1989 in Zypern stattfinden und dem Thema Kin-
dererziehung gewidmet sein. Die Minister nahmen mit Genugtuung die Einladung
des Bundesrates zur Kenntnis, die XXII. Konferenz 1991 in der Schweiz abzuhalten.

Eidgenossische AHV/IV-Kommission

Der Bundesrat hat am 13. Mai Dr. rer. pol. Sebastian Schnyder zum Prasidenten der
Eidgendssischen Kommission fir die AHV und IV ernannt. Er folgt auf den zurlick-
getretenen Adelrich Schuler, von dem er am 1. Februar dieses Jahres die Leitung
des Bundesamtes flir Sozialversicherung ibernommen hat.

Neue IV-Regionalstelle Zug

Der Kanton Zug beteiligte sich bisher an der |V-Regionalstelle Luzern. Er hat nun
um die Bewilligung zur Errichtung einer eigenen |V-Regionalstelle ersucht, die ihm
vom Eidgenédssischen Departement des Innern mit Entscheid vom 31. Méarz 1987
erteilt worden ist. Die IV-Regionalstelle Zug soll auf den 1.Januar 1988 eroffnet
werden. Nahere Angaben folgen zu gegebener Zeit.

Adressenverzeichnis AHV/IV/EQ

Seite 12, Ausgleichskasse Basel-Land:
neue Telefonnummer: 061/47 76 50, ausserhalb der Biirozeit 47 78 01
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Gerichtsentscheide
.|

AHV. Voraussetzungen der Versicherteneigenschaft
Urteil des EVG vom 30. Januar 1987 i.Sa. C.K.

Art. 1 Abs. 1 Bst. ¢ AHVG. Wann gilt ein Schweizer Blirger, der in
einer auslandischen Zweigniederlassung beschéftigt ist, als von einem
Arbeitgeber in der Schweiz entlohnt? Voraussetzungen fiir die An-
nahme eines Arbeitsverhaltnisses und der Entlohnung durch diesen
Arbeitgeber.

C.K. focht die Rentenverfiigung vom 11. Februar 1986 mit dem Begehren um
Anwendung der Rentenskala 44 an. Streitig ist, ob C.K., als er in den Jahren
1948 und 1949 Mitarbeiter der New Yorker Niederlassung der K. AG war und
keine Beitrage bezahlte, im Sinne von Art. 1 Abs. 1 Bst. ¢ AHVG obligatorisch
versichert war und gegebenenfalls Anspruch auf eine Anrechnung von zusatz-
lichen Beitragsjahren gemdss Art. 52°s AHVV hat. Die kantonale Rekursbehér-
de bejahte diese Frage, worauf die Ausgleichskasse ans EVG gelangte. Dieses
wies die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ab.

Aus den Erwagungen:

2a. Gemass Art.1 Abs.1 Bst.c AHVG sind obligatorisch versichert «die
Schweizer Burger, die im Ausland flr einen Arbeitgeber in der Schweiz tatig
sind und von diesem entlohnt werdeny.

Ein Schweizer Biirger im Ausland ist dann fiir einen in der Schweiz domizilier-
ten Arbeitgeber tatig, wenn zwischen ihm und der Person bzw. Firma in der
Schweiz in wirtschaftlicher bzw. arbeitsorganisatorischer Hinsicht ein Unter-
ordnungs- und Abhangigkeitsverhaltnis besteht. Das trifft jedenfalis dann zu,
wenn ein eigentlicher Arbeitsvertrag im Sinne des Obligationenrechts vorhan-
denist. Da aber in AHV-rechtlicher Sicht nicht die zivilrechtlichen Verhaltnisse,
sondern die wirtschaftlichen Gegebenheiten entscheidend sind, geniigt auch
schon eine arbeitsvertragsahnliche Vereinbarung fiir die Annahme, der
Schweizer Blrger im Ausland sei fur einen Arbeitgeber in der Schweiz tatig
(ZAK 1979 S. 493). Arbeitet der Schweizer Bilirger im Ausland in einer unselb-
standigen Filiale oder Zweigniederlassung einer Schweizer Firma, so ist er fir
einen Arbeitgeber in der Schweiz tatig, nicht dagegen, wenn er in einer ver-
selbstandigten Zweigniederlassung oder Tochtergesellschaft der Schweizer
Firma arbeitet.
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Ein Schweizer Blrger im Ausland gilt dann als durch einen Arbeitgeber in der
Schweiz entl6hnt, wenn die Verglitung des Arbeitsentgeltes zu dessen Lasten
erfolgt und als Lohn aus dessen Blichern ersichtlich ist. Dabei ist es unerheb-
lich, ob der Arbeitgeber den Lohn direkt bezahlt oder durch Vermittlung eines
Dritten zahlen lasst.

b. Zur Begriindung ihres Standpunktes beruft sich die Ausgleichskasse auf
den Brief der Direktion der K. AG in Ziirich vom 29. August 1985, wonach C.K.
von 1947 bis 1949 «durch die Filiale New York entléhnt» wurde und diese Fi-
liale «in dieser Zeit eine selbstandige Geschaftsstelle» gewesen sei. In ihrem
Schreiben an den Rechtsvertreter des heutigen Beschwerdegegners vom
3. Marz 1986 fiihrte die K. AG aus: Der Personalaufwand der Filiale New York
werde in die Bicher der Gesamtbank Ubertragen und erscheine damit genau
wie die entsprechenden Zahlen der schweizerischen Zweigniederlassung in
der Gewinn- und Verlustrechnung der K. AG. In einem weiteren Brief an
Rechtsanwalt W. vom 21. Oktober 1986 prazisierte die K. AG ihre bisherigen
Angaben dahin, dass die Gehalter ihrer entsandten Mitarbeiter naturlich «nicht
vom Hauptsitz direkt, sondern durch die Geschaftsstelle New York ausbezahlt
wurdeny. Rechtlich und wirtschaftlich sei diese Geschaftsstelle «keineswegs
selbstdndig» gewesen. Alle wichtigen Geschafte und wichtige personelle Ent-
scheidungen seien in Zurich getroffen worden. Es habe lediglich eine gewisse
Selbstéandigkeit in der Abwicklung der Tagesgeschafte bestanden. Diese Selb-
standigkeit lasse sich Gberhaupt nicht mit derjenigen einer rechtlich selbstan-
digen Tochtergesellschaft vergleichen.

Mit den Schreiben vom 3. Méarz und 21. Oktober 1986 war klargestellt, dass
Arbeitgeberin von C.K. wahrend dessen Tatigkeit in New York die K. AG in Zu-
rich war, die ihn — durch Vermittlung ihrer New Yorker Filiale — auch entléhnte.
C.K. war somit gemass Art. 1 Abs. 1 Bst. c AHVG auch vom Januar 1948 bis
September 1949 obligatorisch versichert und beitragspflichtig.

3b. C.K. wurde im Jahre 1920 geboren. Dieser Jahrgang musste bis zur Ent-
stehung des Anspruchs auf Altersrente im Jahre 1985 wahrend 37 Jahren Bei-
trdge entrichten. Der Versicherte seinerseits hat 35 volle Beitragsjahre zuriick-
gelegt. Nach den obigen Darlegungen sind ihm zwei zuséatzliche Beitragsjahre
anzurechnen mit der Wirkung, dass seine Beitragsdauer vollstandig ist und
seine Alters- und Zusatzrenten nach der Rentenskala 44 festgesetzt werden
missen. Mit Recht hat daher die Vorinstanz die Rentenverfigungen vom
11. Februar 1986 aufgehoben und die Sache an die Ausgleichskasse zurlick-
gewiesen, damit diese in Anwendung von Rentenskala 44 neue Verfigungen
erlasse.
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AHV. Beitragsrechtliche Qualifikation des Einkommens

Urteil des EVG vom 1. September 1986 i.Sa. L.Z.

Art. 23 AHVV. Verbindlichkeit der Steuermeldungen; Abgrenzung zwi-
schen Geschaftsvermdégen und Privatvermogen (Bestitigung der
Rechtsprechung).

Gegen die Verfligung vom 17. Mai 1985 erhob L.Z. Beschwerde bei der kanto-
nalen Rekursbehorde, da das gemeldete Einkommen auch Mietzinseinnahmen
aus der Liegenschaft C. umfasse, welche aber dem Privatvermogen zuzurech-
nen sei. Gegen das gutheissende Urteil fiihrte das BSV erfolgreich Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde ans EVG. Aus den Erwagungen:

2a. Als beitragspflichtiges Einkommen aus selbstandiger Erwerbstatigkeit im
Sinne von Art. 9 Abs. 1 AHVG gilt nach Art. 17 AHVV das in selbstiandiger
Stellung erzielte Einkommen aus Land- und Forstwirtschaft, Handel, Gewerbe,
Industrie und freien Berufen, einschliesslich Kapitalgewinne von zur Flihrung
kaufménnischer Bucher verpflichteten Unternehmungen (Bst. d). Vom reinen
Kapitalertrag schulden Versicherte keine Beitrage, weil die blosse Verwaltung
des personlichen Vermogens nicht Erwerbstatigkeit im Sinne des AHVG st
(ZAK 1981 S.343,1980 S.434,1979 S. 263).

b. Nach Art. 23 Abs. 1 AHVV obliegt es in der Regel den Steuerbehdrden, das
fur die Berechnung der Beitrdge Selbstdndigerwerbender massgebende Er-
werbseinkommen aufgrund der rechtskraftigen Veranlagung fir die direkte
Bundessteuer und das im Betrieb investierte Eigenkapital aufgrund der ent-
sprechenden rechtskraftigen kantonalen Veranlagung zu ermitteln. Die Anga-
ben der Steuerbehorden hiertiber sind flir die Ausgleichskassen verbindlich
(Art. 23 Abs. 4 AHVV).

Nach der Rechtsprechung begriindet jede rechtskraftige Steuerveranlagung
die nur mit Tatsachen widerlegbare Vermutung, dass sie der Wirklichkeit ent-
spreche. Da die Ausgleichskassen an die Angaben der Steuerbehdrden gebun-
den sind und der Sozialversicherungsrichter grundsatzlich nur die Kassenver-
fugung auf ihre Gesetzmaissigkeit zu (berprifen hat, darf der Richter von
rechtskraftigen Steuertaxationen bloss dann abweichen, wenn diese klar aus-
gewiesene lIrrtimer enthalten, die ohne weiteres richtiggestellt werden kon-
nen, oder wenn sachliche Umstande gewdurdigt werden mussen, die steuer-
rechtlich belanglos, sozialversicherungsrechtlich aber bedeutsam sind. Blosse
Zweifel an der Richtigkeit einer Steuertaxation genligen hiezu nicht; denn die
ordentliche Einkommensermittlung obliegt den Steuerbehdrden, in deren Auf-
gabenkreis der Sozialversicherungsrichter nicht mit eigenen Veranlagungs-
massnahmen einzugreifen hat. Der selbstindigerwerbende Versicherte hat
demnach seine Rechte, auch im Hinblick auf die AHV-rechtliche Beitrags-
pflicht, in erster Linie im Steuerjustizverfahren zu wahren (BGE 110 V 370f.,
ZAK 1985 S.120; BGE110 V 86, ZAK 1985 S. 44 Erw. 4; BGE 106 V 130, ZAK
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1981 S. 205 Erw. 1; BGE 102 V 30, ZAK 1976 S. 265 Erw. 3a; ZAK 1983 S. 22
Erw. 5).

Die absolute Verbindlichkeit der Angaben der Steuerbehdrden fur die Aus-
gleichskassen und die daraus abgeleitete relative Bindung des Sozialversiche-
rungsrichters an die rechtskraftigen Steuertaxationen sind auf die Bemessung
des massgebenden Einkommens und des betrieblichen Eigenkapitals be-
schrankt. Diese Bindung betrifft also nicht die beitragsrechtliche Qualifikation
des Einkommens bzw. Einkommensbezligers und beschlagt daher die Frage,
ob Uberhaupt Erwerbseinkommen und gegebenenfalls solches aus selbstandi-
ger oder aus unselbstédndiger Tatigkeit vorliegt und ob der Einkommensbezu-
ger beitragspflichtig ist, nicht. Somit haben die Ausgleichskassen ohne Bin-
dung an die Steuermeldung aufgrund des AHV-Rechts zu beurteilen, wer fur
ein von der Steuerbehorde gemeldetes Einkommen beitragspflichtig ist.

Auch hinsichtlich der Beurteilung, ob selbstiandige oder unselbstandige Er-
werbstatigkeit vorliegt, sind die Ausgleichskassen nicht an die Meldungen der
kantonalen Steuerbehdrden gebunden. Allerdings sollen sie sich bei der Quali-
fikation des Erwerbseinkommens in der Rege! auf die Steuermeldungen verlas-
sen und eigene nahere Abklarungen nur dann vornehmen, wenn sich ernst-
hafte Zweifel an der Richtigkeit der Steuermeldung ergeben. Diese Beurtei-
lungskompetenz der Ausgleichskassen gilt umso mehr dann, wenn bestimmt
werden muss, ob ein Versicherter (iberhaupt erwerbstatig ist oder nicht. Daher
rechtfertigt es sich, die Ausgleichskassen auch selbstandig beurteilen zu las-
sen, ob ein von der Steuerbehdrde gemeldetes Kapitaleinkommen als Erwerbs-
einkommen zu qualifizieren ist (BGE 110 V 370, ZAK 1985 S. 120 Erw. 2a;
BGE 110 V 86, ZAK 1985 S. 44 Erw. 4; BGE 102 V 31, ZAK 1976 S. 265 Erw.
3b mit Hinweisen).

c. Fur die beitragsrechtliche Qualifikation einzelner Vermogensbestandteile ist
von der bundesgerichtlichen Abgrenzung zwischen Privat- und Geschaftsver-
mogen bei der Besteuerung von Kapitalgewinnen nach Art. 21 Abs. 1 Bst. d
BdBSt auszugehen. Danach besteht das entscheidende Kriterium fur die Zutei-
lung eines Vermogenswertes zum Geschéaftsvermogen darin, dass er fir Ge-
schaftszwecke erworben worden ist (Erwerbsmotiv) oder dem Geschaft tat-
sachlich dient (Zweckbestimmung). Der Wille des Steuerpflichtigen, wie er
insbesondere in der buchmassigen Behandlung, in der Aufnahme eines Ge-
genstandes in die Geschéftsbicher und in der Ausscheidung aus diesen zum
Ausdruck kommt, stellt in der Regel ein gewichtiges Indiz fur die steuerliche
Zuteilung dar (BGE 109 V 162 Erw. 4b, ZAK 1984 S. 325 mit Hinweisen; ZAK
1981 S. 344f,1980S.434,1979 S. 263, 429, 497).

3. Streitig ist, in welchem Umfang die (teilweise) Vermietung der Liegen-
schaft C. durch den Beschwerdegegner als (selbstandige) Erwerbstatigkeit zu
qualifizieren ist. Nach Auffassung der Vorinstanz handelt es sich dabei um eine
gemischt genutzte Liegenschaft, mit welcher Einkommen durch betriebliche
Nutzung und Einkommen durch reine Vermietung erzielt worden sei. Dement-
sprechend missten die Anteile der betrieblichen Nutzung im Sinne von Er-

297



werbstatigkeit und jene der reinen Vermietung im Sinne von Kapitalertrag noch
ermittelt werden. Denn eine ungeteilte Zuweisung der Liegenschaft zum Ge-
schéaftsvermogen einerseits oder aber zum Privatvermodgen anderseits komme
nur in Betracht, wenn die andere Zweckbestimmung jeweils praktisch belang-
los ware, was im vorliegenden Fall offensichtlich nicht zutreffe. Aus den Akten
gehe ferner nicht hervor, auf welche Weise die restlichen Wohnungen an Dritte
vermietet wiirden, weshalb die Sache auch zur diesbeziiglichen ndheren Ab-
klarung an die Ausgleichskasse zuriickzuweisen sei. Nach dem Gesagten dtirfe
nicht die ganze Liegenschaft zum Geschaftsvermogen gezahlt und die entspre-
chenden Einkiinfte als Einkommen aus selbstandiger Erwerbstéatigkeit bezeich-
net werden, weshalb die angefochtene Kassenverfligung aufzuheben sei.

4. Wie das BSV zu Recht ausfuihrt, bildet der Wille des Steuerpflichtigen, wie
er in der buchmassigen Behandlung eines Vermogenswertes zum Ausdruck
kommt, nach der erwahnten Rechtsprechung regelmassig ein gewichtiges In-
diz fur die Art der steuerlichen und damit beitragsméssigen Zuteilung. Geméss
Feststellung der Ausgleichskasse und der Steuerbehorde hat der Beschwerde-
gegner bis anhin die fragliche Liegenschaft als Bestandteil seines Geschéfts-
vermogens behandelt und die entsprechenden Einkiinfte bzw. Aufwendungen
(Darlehenszinsen) erfolgswirksam in seinen Geschaftsabschliissen aufgefahrt.
Auch wenn die buchmassige Behandlung steuerrechtlich bisher offenbar be-
langlos war, so hatte diese buchhalterische Erfassung beitragsmassig erheb-
liche Auswirkungen, welche vom Beschwerdegegner zweifellos erwiinscht
waren. Jedenfalls hat er durch den Einbezug der ganzen Liegenschaft in seine
Bilanzen und die Aufnahme der damit im Zusammenhang stehenden Ertrag-
nisse und Aufwendungen in seine Erfolgsrechnungen den Willen bekundet,
die fragliche Liegenschaft als Teil seines Geschéaftsvermdgens zu betrachten.
Es mutet daher seltsam an, wenn der Beschwerdegegner heute glaubhaft ma-
chen will, dass nur ein Teil der bisher in seinen Geschéftsabschliissen enthalte-
nen Vermoégensbestandteile bzw. Einklinfte beitragsrechtlich relevant seien.
Diese Auffassung ist solange nicht haltbar, als der Beschwerdegegner die frag-
liche Liegenschaft nicht eindeutig in sein Privatvermdgen Uberfiihrt hat. Die
blosse Behauptung im erstinstanzlichen Verfahren, die fragliche Liegenschaft
sei zum Uberwiegenden Teil an Dritte vermietet und daher als Privatliegen-
schaft zu betrachten, erweist sich nach dem Gesagten als unbehelflich.

AHV. Haftung des Arbeitgebers flir Beitragsverluste
Urteil des EVG vom 18. Dezember 1986 i.Sa. O.S.

Art. 52 AHVG. Die Ausgleichskasse hat vor Erlass der Schadenersatz-
verfligung im Rahmen der Untersuchungsmaxime abzukldren, ob
keine Anhaltspunkte fiir die Rechtmassigkeit des Handelns oder die
Schuldiosigkeit des Arbeitgebers bestehen. Dabei darf die Ausgleichs-
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kasse die notwendigen Abklarungen nicht in das Einspracheverfahren
verschieben (Erwagung 6).

Art. 85 Abs. 2 Bst. f AHVG. Hat der in einem Verfahren nach Art. 52
AHVG obsiegende Arbeitgeber im Einspracheverfahren seine Mitwir-
kungspflicht verletzt, so besteht kein Anspruch auf Parteientschadi-
gung oder nur Anspruch auf eine reduzierte Parteientschadigung, je
nach der Schwere des Fehlers im prozessualen Verhalten und den lbri-
gen Verumstiandungen. Dazu gehort auch das Verhalten der Aus-
gleichskasse (Erwagung 5c).

Nach Erhalt der Klageantwort zog die Ausgleichskasse ihre Schadenersatz-
klage gegen O.S. zurtick. Die kantonale Rekursbehorde schrieb das Verfahren
als erledigt vom Geschaftsverzeichnis ab und schlug die ausseramtlichen Ko-
sten wett. Mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde liess O.S. beantragen, der Ko-
stenpunkt des vorinstanzlichen Urteils sei aufzuheben und es sei ihm fir das
kantonale Verfahren eine Parteientschadigung von 4400 Franken zuzuspre-
chen. In Gutheissung der Beschwerde fihrte das EVG unter anderem aus:

3. Nach Art. 85 Abs. 2 Bst. f AHVG hat der obsiegende Beschwerdefiihrer An-
spruch auf Ersatz der Kosten der Prozessfuhrung und Vertretung nach gericht-
licher Festsetzung. Ob und unter welchen Voraussetzungen in einemkantonalen
Beschwerdeverfahren auf dem Gebiet der AHV ein Anspruch auf Parteientscha-
digung besteht, beurteilt sich somit nach Bundesrecht (BGE 110 V 362, ZAK
1985 S.173 mit Hinweisen; vgl. auch BGE 111 V 48, ZAK 1985 S. 482 Erw. 3).

4. Die Vorinstanz sah davon ab, die Ausgleichskasse, welche ihre Klage nach
Art. 52 zurlickgezogen und insofern als unterliegende Partei zu gelten hat, zu
einer Parteientschadigung an den durch einen Rechtsanwalt vertretenen O.S.
zu verpflichten. Zur Begrindung flihrte sie aus, dieser habe unbestrittenermas-
sen die von der Firma S. AG geschuldeten Sozialversicherungsbeitrage in der
Zeit von Juli bis Dezember 1982 der Ausgleichskasse nicht abgeliefert, wes-
halb er als verantwortliches Organ die einschldagigen Vorschriften missachtet
habe. Die Ausgleichskasse habe daher zu Recht ihren im Konkurs der Firma er-
littenen Schaden mittels Verfiigung geltend gemacht. Mit der dagegen erhobe-
nen Einsprache habe der Versicherte zwar die Schadenersatzpflicht im allge-
meinen bestritten, ohne jedoch darzutun, warum ihm «trotz der Verletzung der
Vorschriften keine oder zumindest keine genligende Schuld treffen solle». Er
habe in der Einsprache keine Rechtfertigungs- oder Exkulpationsgriinde gel-
tend gemacht, obwohl er aufgrund der Schadenersatzverfligung gewusst
habe, weshalb von ihm Schadenersatz gefordert werde. Der Hinweis auf die
Untersuchungsmaxime sei insofern unbehelflich, als diese nur im Rahmen der
geltend gemachten Rechtfertigungs- bzw. Exkulpationsgrinde zur Anwen-
dung gelange. Mangels Geltendmachung solcher Grinde habe die Aus-
gleichskasse die Schadenersatzklage in guten Treuen erhoben. Unter diesen
Umstanden rechtfertige es sich, den Antrag auf Ersatz der ausserrechtlichen
Kosten abzulehnen und diese wettzuschlagen.
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5a. Nach der Rechtsprechung darf der Anspruch des im Klageverfahren nach
Art. 52 AHVG obsiegenden Arbeitgebers auf eine Parteientschadigung nicht
allein aufgrund des Umstandes verneint werden, dass er nicht bereits im Ein-
spracheverfahren den Nachweis seiner Schuldlosigkeit erbracht hat. Entschei-
dend ist, ob nach den konkreten Umstanden des Einzelfalles eine Verletzung
der Mitwirkungspflicht im Einspracheverfahren vorliegt (ZAK 1984 S. 271
Erw. 5in fine).

b. Nach der Rechtsprechung zu Art. 52 AHVG darf «die Ausgleichskasse, wel-
che feststellt, dass sie einen durch Missachtung von Vorschriften entstandenen
Schaden erlitten hat, . .. davon ausgehen, dass der Arbeitgeber die Vorschrif-
ten absichtlich oder mindestens grobfahrlassig verletzt hat, sofern keine An-
haltspunkte fir die Rechtmassigkeit des Handelns oder die Schuldlosigkeit des
Arbeitgebers bestehen. Gestlitzt darauf verflgt sie im Sinne von Art. 81 Abs. 1
AHVV die Ersetzung des Schadens durch den Arbeitgeber. Diesem steht das
Recht zu, im Einspracheverfahren (Art. 81 Abs. 2 AHVV) Rechtfertigungs-
und Exkulpationsgriinde geltend zu machen, fir die er im Rahmen seiner Mit-
wirkungspflicht den entsprechenden Nachweis zu erbringen hat. Die Aus-
gleichskasse prift in Anwendung der Untersuchungsmaxime die Einwande
des Arbeitgebers. Erachtet sie die vorgebrachten Rechtfertigungs- oder Exkul-
pationsgriinde als gegeben, so heisst sie die Einsprache gut. Andernfalls hat
sie gemass Art. 81 Abs. 3 AHVV Klage zu erheben» (BGE 108 V 187, ZAK 1983
S.104).

c. Die Einsprache vom 5. Oktober 1984 gegen die von der Ausgleichskasse
am 1. Oktober 1984 erlassene Schadenersatzverfigung wurde lediglich damit
begriindet, dass die (konkursite) Firma S. AG fur den entstandenen Schaden
hafte, nicht aber O0.S. als deren Organ. Bei Aufwendung der erforderlichen
Sorgfalt hatte der Rechtsvertreter des Beschwerdefiihrers indessen erkennen
missen, dass diese Argumentation vor dem Gesetz und der Rechtsprechung
nicht standhaélt. Ist der Arbeitgeber eine juristische Person, die zur Zeit der Gel-
tendmachung der Schadenersatzforderung nicht mehr besteht, so konnen
subsidiar gegebenenfalls die verantwortlichen Organe in Anspruch genommen
werden (BGE 111V 173,ZAK 1985 S. 622 Erw. 2).

Die Grinde, welche als Exkulpation in Frage kamen und in der Folge von der
Ausgleichskasse auch anerkannt wurden, sind erst in der Klageantwort vom
15. Januar 1985 geltend gemacht worden. Damit ist der Beschwerdefuhrer
seiner prozessualen Mitwirkungspflicht im Einspracheverfahren nicht genu-
gend nachgekommen. Die sich daraus ergebenden Konsequenzen im Kosten-
punkt kénnen darin bestehen, dass der Anspruch des obsiegenden Arbeit-
gebers auf eine Parteientschadigung ganz verneint oder aber reduziert wird, je
nach der Schwere des Fehlers im prozessualen Verhalten und den lbrigen rele-
vanten Verumstdndungen. Dabei ist auch das Verhalten der Ausgleichskasse in
die Wiirdigung miteinzubeziehen.

6. Im vorliegenden Fall ist davon auszugehen, dass die Ausgleichskasse der
Firma S. AG fir die zu entrichtenden Sozialversicherungsbeitrage Zahlungs-
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aufschub gewahrt und damit von deren Liquiditatsschwierigkeiten gewusst
hat. Da das Verfahren nach Art. 52 AHVG nicht erst mit der Klageerhebung,
sondern bereits mit dem Erlass der Schadenersatzverfligung einsetzt, hatte die
Ausgleichskasse eingehend abklaren und prifen missen, ob Gberhaupt eine
Schadenersatzverfugung zu erlassen sei. Insbesondere darf BGE 108 V 187
(ZAK 1983 S. 104) Erw. 1b Abs. 3 Satz 1 nicht in dem Sinne verstanden wer-
den, dass die Ausgleichskasse ohne die erforderlichen Abklarungen eine quasi
provisorische Schadenersatzverfigung erlassen dirfe. Vielmehr hat sie nach
dieser Rechtsprechung im Rahmen der Untersuchungsmaxime abzuklaren, ob
«keine Anhaltspunkte fur die Rechtmassigkeit des Handelns oder die Schuld-
losigkeit des Arbeitgebers besteheny. Dabei darf die Ausgleichskasse die hiezu
notwendigen Abklarungen nicht in das Einspracheverfahren verschieben.
Hatte sie rechtzeitig solche Abklarungen getroffen, so besteht eine gewisse
Wahrscheinlichkeit fir die Annahme, dass sie die Schadenersatzverfligung gar
nicht erlassen hatte. Dies muss in angemessener Weise mitberticksichtigt wer-
den, wenn die Ausgleichskasse dem Beschwerdeflhrer vorwirft, dass sie die
Klage nach Art. 52 AHVG nicht eingereicht hatte, wenn er seine Einsprache
einlasslich begrindet hatte. Da die — nachtraglich offensichtlich auch von der
Ausgleichskasse selbst als ungerechtfertigt erachtete — Klageerhebung teil-
weise auf die nicht rechtzeitig getroffenen Abklarungen der Verwaltung zu-
ruckgefuhrt werden muss, wiegt die Verletzung der Mitwirkungspflicht im Ein-
spracheverfahren durch den Beschwerdeflihrer nicht besonders schwer. Es er-
scheint daher in Wirdigung der gesamten Umstande angemessen, einen
(bundesrechtlichen) Anspruch auf eine reduzierte Parteientschiddigung zu be-
jahen. Deren HOohe wird von der Vorinstanz festzulegen sein.

IV. Kostgeld bei Sonderschulung
Urteil des EVG vom 13. Februar 1987i.Sa. P.Z.

Art. 19 Abs. 2 Bst. b IVG; Art. 8 Abs. 1 Bst. b IVV. Ein Anspruch auf
Kostgeldbeitrage besteht nicht nur bei Unterbringung in einem Son-
derschulinternat, sondern auch bei einer geeigneten Fremdplazierung,
sofern sich diese fiir den Sonderschulungserfolg als notwendig er-
weist.

Die 1974 geborene Versicherte P.Z. leidet an einer ausgepragten erethischen
Oligophrenie bei psychisch und sozial gestorter Entwicklung. Sie besucht des-
halb die Heilpadagogische Schule X. Die IV gewahrte u.a. Schul- und Kostgeld
sowie padagogisch-therapeutische Massnahmen.

Seit 1. Mai 1984 lebt das Madchen bei der Familie R. in Pflege; Frau R. ist als
ausgebildete Heilpadagogin und Lehrerin an der Sonderschule X titig. Am
10. Mai 1984 meldete das Jugendsekretariat die Versicherte bei der |V zum Be-
zug von Kostgeldbeitragen fiir auswartige Unterkunft an. Die IV-Kommission
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holte Berichte des Kinderarztes Dr. P (vom 1.Juli und 25. September 1984)
sowie eine Stellungnahme des BSV (vom 6. November 1984) ein und klarte
die familiaren Verhaltnisse ab (Bericht vom 6. September 1984). Gestutzt dar-
auf gelangte sie am 9. November 1984 zum Schluss, es konne fur die Zeit vom
1. Mai 1984 bis 30. April 1985 ausnahmsweise ein Kostgeldbeitrag von 25
Franken im Tag gewdhrt werden; nach diesem Zeitpunkt sei ein Kostgeldbei-
trag nur noch méglich, «wenn die auswartige Unterbringung durch die Son-
derschulung bedingt sei (Internatssonderschule)». Dies eroffnete die zustan-
dige Ausgleichskasse der Versicherten mit Verfigung vom 23. November 1984,
Die hiegegen erhobene Beschwerde, mit welcher die Zusprechung von Kost-
geldbeitragen auch nach dem 30. April 1985 beantragt wurde, wies die kanto-
nale Rekursbehorde ab (Entscheid vom 24. Marz 1986).

Mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde lasst P.Z. das im vorinstanzlichen Verfah-
ren gestellte Rechtsbegehren erneuern. Auf die Begriindung wird, soweit er-
forderlich, in den Erwagungen eingegangen.

Wihrend die Ausgleichskasse auf eine ablehnende Stellungnahme der IV-
Kommission verweist, stellt das BSV Antrag auf Gutheissung der Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde.

Das EVG heisst die Verwaltungsgerichtsbeschwerde mit folgender Begrun-
dung gut:

1. Im Beschwerdeverfahren um die Bewilligung oder Verweigerung von Versi-
cherungsleistungen ist die Uberpriifungsbefugnis des EVG nicht auf die Ver-
letzung von Bundesrecht einschliesslich Uberschreitung oder Missbrauch des
Ermessens beschrénkt, sondern sie erstreckt sich auch auf die Angemessenheit
der angefochtenen Verfligung; das Gericht ist dabei nicht an die vorinstanz-
liche Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts gebunden und kann
Uber die Begehren der Parteien zu deren Gunsten oder Ungunsten hinaus-
gehen (Art. 132 0G).

2. Die kantonale Rekursbehorde hat die vorliegend massgeblichen gesetzli-
chen Bestimmungen (Art. 19 Abs. 1 und 2 Bst. b IVG, Art. 8 Abs. 1 Bst. b und
Art. 10 Bst. b IVV) Uber den Anspruch des sonderschulbedurftigen Invaliden
auf Kostgeldbeitrage sowie iiber deren Hohe zutreffend dargelegt.

3. Im vorliegenden Fall ist unbestritten, dass die Beschwerdefiihrerin wegen
ihrer Invaliditat grundsatzlich Anspruch auf Sonderschulbeitrage gemass Art.
19 IVG hat. Streitig und zu priifen ist einzig, ob die Unterbringung bei der Fa-
milie R. durch die Sonderschulung bedingt ist (Art. 8 Abs. 1 Bst. b [VV).

a. Die Vorinstanz erwog, durch die Unterbringung eines invaliden Versicher-
ten in einem Sonderschulinternat solle Gewahr fir die Durchfihrung der erfor-
derlichen Betreuung geboten werden; auch leiste die |V an die Betriebskosten
eines Internats Beitrage. Ein Anspruch auf Kostgeld bestehe deshalb nur bei
Plazierung in einem von der IV zugelassenen Institut. Zudem sei die Beschwer-
defiihrerin offensichtlich einzig aus familidren und nicht aus invaliditatsbe-
dingten Grunden bei der Familie R. untergebracht.
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Demgegeniiber bringt die Beschwerdefiihrerin vor, aufgrund ihres Leidens
wiirde sie eigentlich eine Internatssonderschule bendtigen. Die Plazierung bei
der Familie R. stelle aber nach Auffassung aller Beteiligten die beste Lésung
dar, welche nicht ohne Not aufgegeben werden sollte; sie sei auch invaliditats-
bedingt, was durch die Berichte des Dr. P. (vom 1.Juli und 25. September
1984) bestatigt wiirde. Weder Art. 19 IVG noch Art. 8 Abs. 1 Bst. b IVV wiir-
den den Aufenthalt in einer Sonderschule voraussetzen; erforderlich sei einzig,
dass die auswaértige Verpflegung und Unterbringung durch die Sonderschu-
lung bedingt sei.

b. Die Betrachtungsweise der Rekurskommission, die Fremdplazierung sei nur
der unguinstigen Familienverhaltnisse, insbesondere der Trennung der Eltern
wegen vorgenommen worden, trégt den Umsténden des vorliegenden Falles
nicht geniigend Rechnung. Zwar trifft es zu, dass die Beschwerdeflhrerin aus
diesem Grund nicht mehr zu Hause leben kann. Aus den Unterlagen geht in-
dessen eindeutig hervor, dass das familiare Umfeld nicht erst seit dieser Tren-
nung gestort ist. Vielmehr wurde bereits frither, so z.B. im Antrag der Sonder-
schule X (vom 29. Mérz 1979) oder im Bericht des Abklarungsdienstes (vom
6. September 1984), auf die unerfreulichen Zustande im Elternhaus hingewie-
sen, welche die invalide Beschwerdefihrerin in jeder Beziehung nachteilig be-
einflusst haben (vgl. Berichte des Jugendsekretariats vom 10. Mai 1984 und
der Stiftung Z vom 17. Dezember 1984). Derartige familiare Verhaltnisse wir-
ken sich aber erfahrungsgemaéss mit zunehmendem Alter vermehrt negativ aus.
Um die bisher getroffenen Massnahmen mit Erfolg durchfihren zu kénnen,
kame deshalb fir die Beschwerdeflihrerin grundsatzlich nur eine Internatsson-
derschulung in Frage. Entgegen der Auffassung der Vorinstanz ist dieser Lo-
sung jedoch eine geeignete Fremdplazierung gleichzustellen, welche es der
Versicherten ermoglicht, weiterhin an der Sonderschule zu verbleiben. Dies
drangt sich vorliegendenfalls umso mehr auf, als im Bericht der Eingliede-
rungs- und Dauerwerkstétte eine Wegnahme vom bisherigen Schulungsort als
nachteilig beurteilt wird, was die bislang erzielten Fortschritte wieder gefahr-
den wirde. Zu berlcksichtigen ist aber auch der Umstand, dass es sich bei der
Pflegemutter um eine ausgebildete Heilpadagogin handelt, welche die Be-
schwerdeflihrerin ausserschulisch gleichermassen fachgerecht zu betreuen
vermag, wie dies in einem Internat der Fall ware. Mit Recht weist das BSV dar-
auf hin, dass der Sonderschulungserfolg nur bei auswartiger Plazierung ge-
wahrleistet ist.

Nach dem Gesagten ist die Unterbringung bei der Familie R. durch die Sonder-
schulung bedingt, weshalb die Beschwerdefiihrerin Anspruch auf entspre-
chende Kostgeldbeitrage auch nach dem 30. April 1985 hat.
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IV. Invaliditatsbemessung wahrend des Straf- bzw.
Massnahmenvollzugs

Urteil des EVG vom 31. Oktober 1986 i.Sa. H.W.

Art. 4 Abs. 1, Art. 5, Art. 28 IVG; Art. 27 Abs. 1 IVV. Die Grundsatze fiir
die Invaliditatsbemessung bei im Strafvollzug stehenden Erwachse-
nen gelten sinngemass auch fur Versicherte im jugendstrafrechtlichen
Massnahmenvollzug. Die Erziehungshilfe, die Unterbringung in einer
Familie oder — analog — der Aufenthalt in einem Erziehungsheim (Art.
91 Ziff. 1 StGB) bewirken kaum je eine Anderung des IV-rechtlichen
Status (Wechsel vom Erwerbstatigen zum Nichterwerbstéatigen). Bei
der Unterbringung in einem Erziehungsheim ist diesbeziiglich aller-
dings eine nahere Abklarung erforderlich (Erwagung 2b).

Wahrend des Vollzugs einer bessernden Massnahme nach Art. 91 Ziff.
1 StGB kann grundsatzlich ein Anspruch auf eine IV-Rente bestehen,
wenn der Versicherte auch ohne jugendstrafrechtliche Massnahme
erwerbsverhindert ist (Erwagung 3a).

Der 1962 geborene Versicherte leidet an einem geistigen Gesundheitsschaden
mit Krankheitswert (Verhaltensstérungen bis zu psychotischem Ausmass bei
frihkindlichem Hirnschaden wahrscheinlich im Rahmen einer Schizophrenie).
Er wurde vom Jugendgericht am 9. Juni 1980 u.a. wegen wiederholten Dieb-
stahls und Hausfriedensbruchs, wiederholter Sachbeschadigung und Brand-
stiftung sowie wegen Veruntreuung und Betrugs gestitzt auf Art. 91 Ziff. 1
StGB auf unbestimmte Zeit in ein Erziehungsheim eingewiesen. Vor und wéh-
rend des Vollzugs dieser Massnahme musste er vom Februar 1979 bis Januar
1984 infolge seines psychischen Zustandes wiederholt fiir ldngere Zeit in einer
psychiatrischen Klinik hospitalisiert werden. Arbeitsversuche scheiterten und
auch die Einweisung in verschiedene Erziehunsheime brachte nicht den er-
hofften Erfolg. Die Jugendanwaltschaft verfiigte am 15. Marz 1984 die be-
dingte Entlassung aus der Heimerziehung.

Am 20. Februar 1980 wurde der Versicherte bei der IV zum Rentenbezug ange-
meldet. Nach Einholen von Arztberichten der psychiatrischen Klinik (vom
1. Juni 1981, 12. Januar 1983, 28. Juni 1984), von Auskiinften iber die Ar-
beits- und Lohnverhaltnisse bei einer Gartnerei (vom 11. Mai 1983), bei der
Firma R. (vom 18. Mai 1983), beim Baugeschaft G. (vom 21. Juni 1983), bei
der Firma St. (vom 8. Juli 1983) und bei einem Gipsergeschéft (vom 31. Mai
1984) sowie von Abklarungsberichten der IV-Regionalstelle (vom 30. April
1982 und 30. Marz 1983) verneinte die Ausgleichskasse den Anspruch auf
eine IV-Rente, weil sich der Versicherte in den Jahren 1979 bis 1983 vorwie-
gend im strafrechtlichen Massnahmenvollzug befunden habe; die Arbeits-
fahigkeit sei wahrend dieser Zeit aber in wesentlichem Umfang beeintrichtigt
gewesen (Verfugung vom 21. November 1984).
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Beschwerdeweise liess der Versicherte beantragen, es sei ihm fiir die Zeit vom
19. Dezember 1980 (Vollendung des 18. Altersjahrs) bis 7. Dezember 1982
(Aufnahme einer regelmassigen Erwerbstatigkeit) eine IV-Rente zuzuspre-
chen. Die kantonale Rekursbehorde wies die Beschwerde mit Entscheid vom
25. Marz 1985 ab mit der Begriindung, der Versicherte sei wegen des Charak-
ters der Massnahme im Sinne von Art. 91 Ziff. 1 StGB und nicht wegen einer
krankheitsbedingten Arbeitsunfahigkeit verhindert gewesen, einer Erwerbs-
tatigkeit nachzugehen.

Mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde lasst der Versicherte den Antrag stellen,
es sei ihm vom 19. Dezember 1980 bis 7. Dezember 1982 eine ganze IV-Rente
auszurichten.

Das EVG heisst die Verwaltungsgerichtsbeschwerde aus folgenden Grinden
gut:

1. Nach Art. 4 Abs. 1 IVG gilt als Invaliditat die durch einen korperlichen oder
geistigen Gesundheitsschaden als Folge von Geburtsgebrechen, Krankheit
oder Unfall verursachte, voraussichtlich bleibende oder langere Zeit dauernde
Erwerbsunfihigkeit.

War ein volljahriger Versicherter vor Eintritt der Invaliditat nicht erwerbstatig
und kann ihm die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit nicht zugemutet werden,
so wird die Unmoglichkeit, sich im bisherigen Aufgabenbereich zu betatigen,
der Erwerbsunfahigkeit gleichgestellt (Art. 5 Abs. 1 IVG). Nichterwerbstatige
Minderjahrige mit einem korperlichen oder geistigen Gesundheitsschaden gel-
ten als invalid, wenn der Gesundheitsschaden wahrscheinlich eine Erwerbs-
unfahigkeit zur Folge haben wird (Art. 5 Abs. 2 IVG).

Gemass Art. 28 Abs. 1 IVG hat der Versicherte Anspruch auf eine ganze Rente,
wenn er mindestens zu zwei Dritteln, oder auf eine halbe Rente, wenn er min-
destens zur Haélfte invalid ist; die halbe Rente kann in Hartefalien auch bei einer
Invaliditat von mindestens einem Dritte! ausgerichtet werden.

Bei erwerbstatigen Versicherten ist der Invaliditatsgrad aufgrund eines Ein-
kommensvergleichs zu bestimmen. Dazu wird das Erwerbseinkommen, das der
Versicherte nach Eintritt der Invaliditat und nach Durchfihrung allfélliger Ein-
gliederungsmassnahmen durch eine ihm zumutbare Téatigkeit bei ausgegliche-
ner Arbeitsmarktlage erzielen kénnte, in Beziehung gesetzt zum Erwerbsein-
kommen, das er erzielen konnte, wenn er nicht invalid geworden ware (Art. 28
Abs. 2 IVG). Der Einkommensvergleich hat in der Regel in der Weise zu erfol-
gen, dass die beiden hypothetischen Erwerbseinkommen ziffernméssig mog-
lichst genau ermittelt und einander gegeniibergestelit werden, worauf sich aus
der Einkommensdifferenz der Invaliditatsgrad bestimmen lasst (allgemeine
Methode des Einkommensvergleichs; BGE 104 V 136 Erw. 2a und b, ZAK 1979
S.224).

Bei den nichterwerbstatigen Versicherten im Sinne von Art. 5 Abs. 1 IVG —im
Gegensatz zur Invaliditaitsbemessung bei Erwerbstatigen —ist ein Betatigungs-
vergleich vorzunehmen und flir die Bemessung der Invaliditat darauf abzustel-
len, in welchem Masse der Versicherte behindert ist, sich im bisherigen Auf-

305



gabenbereich zu betatigen (Art. 28 Abs. 3 IVG i.Verb.m. Art. 27 Abs. 1 IVV;
spezifische Methode; BGE 104 V 136 Erw. 2a, ZAK 1979 S. 224).

2a. In EVGE 1963 S. 35 (ZAK 1963 S. 331) hat das EVG festgestellt, dass von
einer Invaliditat im Sinne des Gesetzes nicht die Rede sein kdnne, wenn die
Verwertung der Arbeitsfahigkeit nicht durch die Psychopathie des Versicher-
ten, sondern durch sein iberwiegend kriminelles Verhalten bzw. den damit im
Zusammenhang stehenden Freiheitsentzug beeintrachtigt werde. Sodann hat
das Gericht in BGE 102V 170 Erw. 2 (ZAK 1977 S. 116) entschieden, dass der
Strafgefangene in der Regel als Nichterwerbstatiger zu betrachten und die In-
validitat demzufolge aufgrund der Behinderung in seinem Aufgabenbereich
(Art. 5 Abs. 1 IVG) zu bemessen sei. Gleichzeitig hat es aber hervorgehoben,
dass der Versicherte wahrend der Zeit der Strafverblssung keinen Renten-
anspruch haben konne; weil er wahrend dieser Zeit verpflichtet sei, die ihm
ubertragenen Arbeiten zu verrichten (Art. 37 Abs. 2 StGB), und die Strafver-
blssung — ausser aus wichtigen Grinden — nicht notwendigerweise unterbro-
chen werde, wenn er wegen Krankheit oder Unfall dieser Aufgabe nicht nach-
kommen konne (Art. 40 StGB). In ZAK 1980 S. 586 hat das EVG die zum
Strafvollzug ergangene Rechtsprechung auf den strafrechtlichen Massnah-
menvollzug ausgedehnt. Danach diene die gerichtlich angeordnete Einwei-
sung in eine Heilanstalt gemass Art. 43 Ziff. 1 Abs. 1 StGB eines zu einer
Zuchthausstrafe verurteilten, an sexuellen Perversionen und einer neuroti-
schen Fehlentwicklung leidenden gemeingefahrlichen Versicherten, bei wel-
chem der Vollzug der Strafe aufgeschoben wurde, nicht der Behandlung, son-
dern dem Schutze der Gesellschaft. Nicht der Gesundheitsschaden, sondern
die gerichtlich angeordnete Internierung hindere den Versicherten an einer Er-
werbstatigkeit. Der Versicherte sei somit nicht erwerbsunfihig, sondern durch
die richterliche Anordnung der Internierung erwerbsverhindert. Gleichzeitig
stellte das Gericht fest, dass der Versicherte wahrend der Dauer der durch den
Strafrichter angeordneten sichernden Massnahme den Status eines Straf-
gefangenen habe, weil die Dauer des durch den Vollzug dieser Massnahme be-
dingten Freiheitsentzuges auf die Dauer der bei ihrer Anordnung aufgescho-
benen Strafe anzurechnen sei (Art. 43 Ziff. 5 StGB; ZAK 1980 S. 589 Erw. 2
und 3). Ferner setzte das EVG in ZAK 1981 S. 91 Erw. 1a den Aufenthalt in
einer Arbeitserziehungsanstalt (Art. 100 StGB) dem Strafvollzug gleich, wo-
bei diese strafrechtliche Massnahme in einer Strafanstalt vollzogen wurde. Da-
bei ging es davon aus, die dem Versicherten in einer Arbeitserziehungsanstalt
obliegenden Pflichten vermoge - unter den in einer Strafvollzugsanstalt gege-
benen Bedingungen und insbesondere auch, weil bei der Zuteilung von Arbeit
auf individuelle Moglichkeiten und Fahigkeiten Riicksicht genommen werden
konne — ohne wesentliche Einschrankung auch ein an einem geistigen Ge-
sundheitsschaden leidender Versicherter zu erflllen, der unter den ausserhalb
einer Strafvollzugsanstalt gegebenen Verhaltnissen seine Arbeitsfahigkeit we-
gen seines Leidens nicht verwerten kénnte, weil dies sozial-praktisch nicht zu-
mutbar oder sogar fur die Gesellschaft untragbar ware. In BGE 107 V 221
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Erw. 2 (ZAK 1983 S. 156) erkannte das EVG schliesslich im Zusammenhang
mit der Rentenrevision eines zu einer Zuchthausstrafe verurteilten Versicherten,
der Aufenthalt in einer Strafanstalt zur Verbissung einer Freiheitsstrafe be-
wirke in dem Sinne eine Anderung der wirtschaftlichen Auswirkungen eines
Gesundheitsschadens, als nicht mehr die gesundheitliche Beeintrachtigung
Grund fir die Erwerbseinbusse sei, sondern vielmehr die Strafe, die er zu ver-
bissen habe. Gleich verhalte es sich bei einem Nichterwerbstatigen, dessen
Beschaftigungen in der Strafanstalt nicht zu seinem iblichen Aufgabenbereich
gehorten; denn der Aufenthalt in der Strafanstalt und nicht der Gesundheits-
schaden hinderten ihn wahrend des Strafvollzuges, seinen Aufgaben nachzu-
gehen. Im Ubrigen gelange man zum gleichen Ergebnis mit der Uberlegung,
dass der Versicherte, der zur Verblssung einer Freiheitsstrafe inhaftiert sei, sei-
nen Status andere und fortan als Nichterwerbstatiger gelte, dessen Ubliche Ar-
beiten nunmehr «in der Verbiissung seiner Strafe» bestanden. Uberdies sei
nicht einzusehen, warum invalide Gefangene und ihre Angehorigen gegen-
Uber den nichtinvaliden Gefangnisinsassen und deren Familien in wirtschaft-
licher Hinsicht bevorzugt sein sollten. Im weiteren setzte das EVG in BGE 110
V 286 Erw. 2 (ZAK 1985 S. 447) hinsichtlich des Anspruchs auf eine IV-Rente
die Untersuchungshaft dem Aufenthalt in einer Strafanstalt zum Zwecke der
Strafverbiissung gleich (vgl. auch die Zusammenstellung des BSV Ulber die
Rechtsprechung, in: Der Anspruch auf eine Invalidenrente wahrend des Straf-
und Massnahmenvollzugs, ZAK 1984 S. 4171f.).

b. Eine erneute Uberprifung des Anspruchs des zu einer Freiheitsstrafe oder
einer strafrechtlichen Massnahme verurteilten invaliden Versicherten ergibt,
dass die Bestimmung des Invaliditadtsgrades auch eines solchen Versicherten
die Priifung der Frage voraussetzt, ob er als Erwerbstatiger im Sinne von Art. 4
Abs. 1 IVG oder als Nichterwerbstatiger im Sinne von Art. 5 IVG zu betrachten
ist. Massgeblich ist dabei, ob dem Versicherten wahrend des Straf- oder Mass-
nahmenvollzugs die Ausibung einer Erwerbstatigkeit erlaubt ist (wie z.B. in
der Halbgefangenschaft: BGE 107 V 223 Erw. 4, ZAK 1983 S. 156) oder nicht.
Sodann ist zu untersuchen, ob und inwieweit aufgrund des Einkommensver-
gleichs eine Einschriankung in der Erwerbsfahigkeit bzw. aufgrund des Betati-
gungsvergleichs eine Behinderung im Aufgabenbereich vorliegt (vgl. Erw. 1),
welcher beim Versicherten im Strafvollzug in der Verrichtung der ihm Ubertra-
genen Arbeiten besteht (Art. 37 Abs. 2 StGB; BGE 110 V 286, ZAK 1985
S.477; BGE 102 V 170, ZAK 1977 S.116; ZAK 1981 S. 91, 1980 S. 589).
Diese Grundsatze sind sinngemass auch bei Versicherten im jugendstrafrecht-
lichen Massnahmenvollzug anwendbar, wobei die Erziehungshilfe und die
Unterbringung in einer geeigneten Familie gemass Art. 91 Ziff. 1 StGB kaum je
eine Anderung des IV-rechtlichen Status bewirken. Dasselbe gilt analog bei
der Unterbringung in einem Erziehungsheim im Sinne von Art. 91 Ziff. 1 StGB,
welche Massnahme auch aus strafrechtlicher Sicht in der Regel der Verbus-
sung einer Freiheitsstrafe weder ganz noch teilweise gleichgestellt wird (BGE
111 IV 10 Erw. 2¢). IV-rechtlich kann beim Aufenthalt in einem Erziehungs-

307



heim — im Gegensatz zum Straf- und Massnahmenvollzug bei Erwachsenen —
in der Regel nicht gesagt werden, der Heimaufenthalt (als invaliditatsfremder
Faktor) und nicht der Gesundheitsschaden behindere den Versicherten, seinen
Aufgaben nachzugehen, wozu je nach Art des Erziehungsheims auch eine Er-
werbstatigkeit gehdren kann (vgl. Schultz, Einfihrung in den Aligemeinen Teil
des Strafrechts, Bd. I, 4. Aufl., S. 228f.; Kober, Das Therapieheim, Diss. Z(-
rich, 1984, S. 48f.). Allerdings ist bei der Unterbringung in einem Erziehungs-
heim der Einzelfall aufgrund der erwéhnten allgemeinen Grundsatze naher ab-
zuklaren.

3a. Imvorliegenden Fall wurde der Beschwerdefiihrer vom Jugendgericht am
9. Juni 1980 gestiitzt auf Art. 91 Ziff. 1 StGB fiir unbestimmte Zeit in ein Erzie-
hungsheim eingewiesen. Vor und wiahrend des Vollzugs dieser Massnahme
war er jedoch wegen seiner psychischen Erkrankung in einer psychiatrischen
Klinik hospitalisiert. Die Ausgleichskasse anerkannte in der Verfigung vom
21. November 1984, dass die Arbeitsfahigkeit des Beschwerdefihrers in den
Jahren 1979 bis 1983 in wesentlichem Umfang beeintrachtigt gewesen war.
Weil sich der Beschwerdeflihrer aber vorwiegend im strafrechtlichen Mass-
nahmenvollzug befunden habe, sei wahrend dieser Zeit kein Rentenanspruch
entstanden.

Nach Auffassung der Vorinstanz ist der Beschwerdefiihrer nicht invalid im
Sinne des Gesetzes, weil er wegen des Charakters der Massnahme nach Art. 91
Ziff. 1 StGB verhindert sei, einer Erwerbstétigkeit nachzugehen. Demgegen-
Uber macht der Beschwerdefiihrer geltend, auch ohne deliktisches Verhalten
hétte er wegen seiner Krankheit in die psychiatrische Klinik eingewiesen wer-
den mussen. Weil die Massnahme nach Art. 91 Ziff. 1 StGB eine bessernde
Massnahme darstelle, kann nach Meinung des BSV grundsatzlich ein Renten-
anspruch gegeben sein, wenn der Versicherte auch chne jugendstrafrechtliche
Massnahme erwerbsverhindert ist. Dieser Auffassung ist nach dem in Erw. 2b
Gesagten beizupflichten.

b. Aus dem Bericht der psychiatrischen Klinik vom 12. Januar 1983 ergibt
sich, dass der Beschwerdefiihrer infolge seines geistigen Gesundheitsscha-
dens zumindest seit Februar 1979 vollstandig und seit 15. Juli 1982 zur Halfte
arbeitsunfahig war. Arbeitsversuche scheiterten ebenso wie die Bemiihungen
der Jugendanwaltschaft, die Erziehungsmassnahme in Heimen zu vollziehen.
Eingliederungsmassnahmen der IV waren laut Regionalstellenbericht vom
30. April 1982 aus behinderungsbedingten Griinden nicht méglich. Aufgrund
einer Verfigung der Jugendanwaltschaft vom 8. Januar 1982 wurde die
Massnahme wegen Behandlungsbediirftigkeit des Beschwerdefiihrers in der
offenen Abteilung einer psychiatrischen Kiinik volizogen. Am 15. Méarz 1984
verfligte die Jugendanwaltschaft die bedingte Entlassung aus der Heimerzie-
hung mit einer Probezeit von sechs Monaten und Schutzaufsicht.

Der Beschwerdefuhrer war vom 15. Juli bis 24. September 1981 als Handlan-
ger bei einer Baufirma und dann wéhrend drei Monaten bei einem andern Ar-
beitgeber tatig; anschliessend wurde er bis Mitte Dezember 1982 in der Klinik
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eingesetzt. Aus den Akten geht nicht hervor, welche Arbeitsleistung er in die-
sem Zeitraum im Vergleich zu einem Nichtinvaliden erbrachte. Vom 15. Dezem-
ber 1982 bis Ende Juli 1984 war er erwerbstatig und gemass Abklarungs-
bericht der IV-Regionalstelle vom 30. Méarz 1983 seinen Fahigkeiten entspre-
chend eingegliedert.

c. Aus dem Gesagten folgt, dass der Beschwerdefihrer, der sich am 20. Fe-
bruar 1980 bei der IV zum Rentenbezug angemeldet hatte und am 19. Dezem-
ber 1980 18jahrig geworden war, grundsatzlich eine IV-Rente beanspruchen
kann. Der Beginn der Wartezeit im Sinne der Variante 2 von Art. 29 Abs. 1 IVG,
welche im Gegensatz zum Rentenanspruch vor dem vollendeten 18. Altersjahr
ausgeldst werden kann (vgl. ZAK 1984 S. 445), ist gestutzt auf den Bericht der
psychiatrischen Klinik vom 12. Januar 1983 auf den 22. Februar 1979 festzu-
setzen. Die Verwaltung, an welche die Sache zurlickgewiesen wird, hat auf-
grund von Art. 26 Abs. 1 IVV den Grad der Erwerbsunfahigkeit zu bemessen
und festzustellen, in welchem Zeitraum dem Beschwerdefiihrer eine Rente zu-
steht.

EL. Pauschalabzug fur Gebaudeunterhaltskosten
Urteil des EVG vom 26. Februar 1987i.Sa. G.H.

Art. 3 Abs. 4 Bst. ¢ ELG (Fassung giiltig bis Ende 1986); Art. 16 ELV.
Nach Art. 16 ELV ist fir die Gebaudeunterhaltskosten ausschliesslich
ein Pauschalbetrag abziehbar. Diese Bestimmung ist gesetzmassig.

Die verwitwete G.H. hat das Land und die Betriebsgebaude ihrer landwirt-
schaftlichen Liegenschaft in W. verpachtet, wahrend sie das dazugehérende
Haus zusammen mit den Kindern selbst bewohnt. Sie bezieht seit 1. Januar
1982 EL, welche bis Ende 1983 77 Franken im Monat und ab 1. Januar 1984
273 Franken im Monat betrugen. Mit Verfligung vom 30. August 1985 setzte
die Ausgleichskasse die monatliche EL infolge Anderung der Berechnungs-
grundlage mit Wirkung ab 1. September 1985 auf 137 Franken herab. Der Be-
rechnung legte sie Gebaudeunterhaltskosten von pauschal 1000 Franken im
Jahr, d.h. einen Sechstel des Eigenmietwertes von 6000 Franken zugrunde.

Beschwerdeweise machte die Versicherte geltend, die Unterhaltskosten hatten
im Jahre 1983 effektiv 3315 Franken und 1984 6189 Franken betragen. Die
kantonale Rekurskommission hiess die Beschwerde mit Entscheid vom 3. Ja-
nuar 1986 gut, hob die angefochtene Verfligung teilweise auf und stelite fest,
dass die Gebdudeunterhaltskosten bei der Berechnung der EL nicht nur mit
einem Pauschalabzug, sondern in ihrer tatsachlichen Hohe zu berticksichtigen
seien. Einstweilen habe die Versicherte Anspruch auf die mit der angefochte-
nen Verfugung zugesprochene EL.
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Mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde beantragt das BSV Aufhebung des vorin-
stanzlichen Entscheides und Wiederherstellung der Kassenverfugung. Wah-
rend die Versicherte auf Abweisung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde
schliessen lasst, beantragt die Ausgleichskasse deren Gutheissung.

Das EVG heisst die Verwaltungsgerichtsbeschwerde des BSV mit folgender
Begriindung gut:

1. Nach Art. 3 Abs. 4 Bst. ¢ ELG in der bis Ende 1986 geltenden, hier anwend-
baren Fassung werden bei der Berechnung der EL Gebdudeunterhaltskosten
vom Einkommen abgezogen. Gemass Art. 3 Abs. 6 ELG ist der Bundesrat be-
fugt, u.a. Gber die Bewertung des anrechenbaren Einkommens und Vermogens
nahere Vorschriften aufzustellen. Er hat von der an ihn delegierten Kompetenz
Gebrauch gemacht und in Art. 16 ELV in der ab 1. Januar 1983 geltenden Fas-
sung bezlglich des Abzuges flir Unterhaltskosten von Gebauden bestimmt:
«Fur die Gebdudeunterhaltskosten gilt der fiir die direkte Bundessteuer im
Wohnsitzkanton anwendbare Pauschalabzug.»

2. Die Vorinstanz ging davon aus, dass gemass Art. 3 Abs. 4 Bst. ¢ ELG die
Gebdudeunterhaltskosten ohne jegliche Einschrankung vom Einkommen ab-
gezogen werden konnten. Die Steuerbehorden hatten laut den beigezogenen
Steuerakten in den flir die Einschatzung 1985 massgebenden Bemessungsjah-
ren 1983 und 1984 effektive Gebaudeunterhaltskosten von 3012 und 6886
Franken (recte: 5886 Fr.) als Abzug zugelassen. Bis Ende 1982 seien bei der
Berechnung der EL gestitzt auf Art. 16 ELV in der damals geltenden Fassung,
wonach «die Kosten des laufenden Unterhalts von Gebauden ... nach den
Grundsatzen der Wehrsteuergesetzgebung bewertety wurden, die tatsach-
lichen Gebaudeunterhaltskosten abgezogen worden. Wenn im Sinne von Art.
16 ELV in der seit 1. Januar 1983 geltenden Fassung jahrlich nur noch ein Pau-
schalabzug zugelassen werde, so bedeute dies eine Gesetzesverletzung. Die
Beschrankung der Abzugsmoglichkeit fir Gebaudeunterhaltskosten auf einen
Pauschalabzug sei auch deshalb ungerecht, weil sowohl bei der direkten Bun-
dessteuer als auch bei den kantonalen Steuern im Kanton X seit einigen Jahren
bei jeder Einschatzung zwischen dem Pauschalabzug und dem Abzug der tat-
sachlichen Unterhaltskosten gewahlt werden konne. Da die Berechnung der
EL weitgehend auf die Steuereinschatzung abstelle, ware es folgerichtig, den
Abzug fur die Gebaudeunterhaltskosten ebenfalls nach den kantonalen Nor-
men, welche auch fur die direkte Bundessteuer Geltung hatten, vorzunehmen.
Daher sei ein Pauschalabzug von einem Sechstel des Eigenmietwertes anstelle
der gemass Auskunft des Gemeindesteueramtes belegten tatsachlichen Unter-
haltskosten nicht gesetzmassig.

3. Streitig ist, ob der in Art. 16 ELV in der seit 1. Januar 1983 geltenden Fas-
sung vorgesehene Pauschalabzug fur Gebaudeunterhaltskosten gesetzeskon-
formist.

Nach der Rechtsprechung kann das EVG Verordnungen des Bundesrates
grundsatzlich, von hier nicht in Betracht fallenden Ausnahmen abgesehen, auf
ihre Rechtmassigkeit hin Uberpriifen. Bei (unselbstandigen) Verordnungen,
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die sich auf eine gesetzliche Delegation stltzen, pruft es, ob sie sich in den
Grenzen der dem Bundesrat im Gesetz eingeraumten Befugnisse halten. Wird
dem Bundesrat durch die gesetzliche Delegation ein sehr weiter Spielraum des
Ermessens fiir die Regelung auf Verordnungsebene eingerdumt, muss sich das
Gericht auf die Prufung beschranken, ob die umstrittenen Verordnungsvor-
schriften offensichtlich aus dem Rahmen der dem Bundesrat im Gesetz dele-
gierten Kompetenzen herausfallen oder aus andern Griinden verfassungs- oder
gesetzwidrig sind. Es kann jedoch sein eigenes Ermessen nicht an die Stelle
desjenigen des Bundesrates setzen und es hat auch nicht die Zweckmassigkeit
zu untersuchen. Die vom Bundesrat verordnete Regelung verstosst allerdings
dann gegen Art. 4 BV, wenn sie sich nicht auf ernsthafte Griinde stitzen lasst,
wenn sie sinn- oder zwecklos ist oder wenn sie rechtliche Unterscheidungen
trifft, fir die sich ein verninftiger Grund nicht finden lasst. Gleiches gilt, wenn
die Verordnung es unterlasst, Unterscheidungen zu treffen, die richtigerweise
hitten ber(icksichtigt werden sollen (BGE 112V 179, 111 V 395 Erw. 4a, 284
Erw. 5a, 110V 256, ZAK 1984 S. 550 Erw. 4a; BGE 110 V 328 Erw. 2d).

4. Nach Art. 16 ELV in der bis Ende 1982 in Kraft gewesenen Fassung wurden
bei der Berechnung der EL «die Kosten des laufenden Unterhalts von Gebau-
den ... nach den Grundsatzen der Wehrsteuergesetzgebung bewertety. Damit
hatte der Versicherte, wie die Vorinstanz zutreffend ausfuhrte, die Moglichkeit,
entweder die tatsdchlichen Gebaudeunterhaltskosten oder aber den von der
Wehrsteuergesetzgebung hiefiir im betreffenden Kanton vorgesehenen Pau-
schalbetrag abzuziehen. Der Abzug der tatsdchlichen Gebaudeunterhalts-
kosten setzte jedoch eine Abgrenzung zwischen den (abzugsberechtigten) rei-
nen Unterhaltskosten und den (nicht abzugsberechtigten) wertvermehrenden
Aufwendungen voraus. Die Verwaltung konnte diese Abgrenzung in der Praxis
oft nur mit grossen Schwierigkeiten (erhebliche administrative Umtriebe oder
Abwarten der spater eintreffenden Steuereinschatzung) vornehmen (vgl. ZAK
1982 S. 487). Wenn der Bundesrat gestiitzt auf Art. 3 Abs. 6 in Verbindung mit
Art. 3 Abs. 4 Bst.¢ ELG die Abzugsfahigkeit von Gebaudeunterhaltskosten
gemass Art. 16 ELV auf den 1. Januar 1983 in dem Sinne neu regelte, dass
nunmehr «fir die Gebaudeunterhaltskosten ... der fir die direkte Bundes-
steuer im Wohnsitzkanton anwendbare Pauschalabzug» gilt, so wurden mit
dieser Neuregelung betrdchtliche Nachteile der frilheren Ordnung behoben.
insbesondere sind Missbrauche durch gezielte Staffelung von Gebaudeunter-
haltsarbeiten wahrend mehrerer Jahre zur Erwirkung von EL ausgeschlossen.
Sodann schafft die erwidhnte neue Regelung einen gewissen Ausgleich zwi-
schen Jahren ohne bzw. mit nur geringen Gebaudeunterhaltskosten und Jah-
ren mit grossen (den Pauschalbetrag tibersteigenden) Unterhaltskosten. Im
weiteren missen die EL nicht mehr jedes Jahr neu berechnet und beurteilt
werden. Die Zulassung eines Pauschalabzuges flir Gebaudeunterhaltskosten
im Sinne von Art. 16 ELV in der seit 1. Januar 1983 geltenden Fassung hat sich
in der Praxis bewahrt und erweist sich nach dem Gesagten als sachlich ge-
rechtfertigt. Der Wortlaut von Art. 3 Abs. 4 Bst. ¢ ELG in der franzdsischen und
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italienischen Fassung «les frais d'entretien de batiments» bzw. «le spese di ma-
nutenzione di fabbricati» spricht zwar eher fur die Abzugsberechtigung der
effektiven Gebaudeunterhaltskosten. Demgegeniiber ist jedoch im deutschen
Gesetzestext in unbestimmter Form lediglich von «Gebaudeunterhaltskosten»
die Rede, womit nicht notwendigerweise samtliche effektiven Unterhalts-
kosten gemeint sind; die Beschrankung der Abzugsmoglichkeit auf einen Pau-
schalabzug ist durch die Formulierung in der deutschsprachigen Fassung von
Art. 3 Abs. 4 Bst. ¢ ELG abgedeckt. Fliihren somit der deutsche und der franzo-
sische bzw. italienische Text von Art. 3 Abs. 4 Bst. ¢ ELG zu unterschiedlichen
wortlichen Auslegungen und ist der Wortlaut der Gesetzesbestimmung inso-
fern unklar, so kann der Gesetzeswortlaut allein auch kein Argument gegen die
Rechtmassigkeit der fraglichen Verordnungsbestimmung darstellen. Im weite-
ren ist zu beachten, dass dem Bundesrat in Art. 3 Abs. 6 ELG ein sehr weiter
Spielraum des Ermessens flir die Regelung der Abzugsberechtigung von Ge-
baudeunterhaltskosten auf Verordnungsstufe eingeraumt wurde, weshalb sich
das EVG nach dem in Erw. 3 Gesagten auf die Prufung beschranken muss, ob
die umstrittene Verordnungsbestimmung «offensichtlich» aus dem Rahmen
der dem Bundesrat im Gesetz delegierten Kompetenz herausfallt oder aus an-
dern Griinden gesetzwidrig ist. Namentlich kann das Gericht sein eigenes Er-
messen nicht an die Stelle desjenigen des Bundesrates setzen. Da sich der
Pauschalabzug geméss Art. 16 ELV auf ernsthafte sachliche Grinde stutzen
lasst, ist die Gesetzmassigkeit dieser Verordnungsbestimmung zu bejahen.

5. Die Ausgleichskasse hat die der Beschwerdegegnerin zustehende EL mit
Verfligung vom 30. August 1985 ab 1. September 1985 infolge Anderung der
Berechnungsgrundlage auf 137 Franken monatlich herabgesetzt. Wie aus
einem Schreiben der kantonalen Steuerverwaltung an die Ausgleichskasse
vom 30. Oktober 1985 hervorgeht, kann im Kanton X bei der Steuerveranla-
gung fir ein mehr als zehnjahriges Wohnhaus einer verpachteten landwirt-
schaftlichen Liegenschaft fiir die Gebdudeunterhaltskosten ein Sechstel der
Zinseinnahmen bzw. des Eigenmietwertes abgezogen werden, welcher Pau-
schalabzug auch fur die Veranlagung der direkten Bundessteuer gilt. Bei einem
Eigenmietwert des Wohnhauses von 6000 Franken hat die Ausgleichskasse in
Anwendung von Art. 16 ELV bei der neuen Berechnung der EL fiir die Gebau-
deunterhaltskosten einen Pauschalabzug von 1000 Franken pro Jahr zugelas-
sen. Dies ist auch unter dem Gesichtspunkt nicht zu beanstanden, dass flir die
gemass Art. 16 ELV massgebliche Bundessteuer ein Pauschalabzug u.a. nicht
in Frage kommt bezlglich Liegenschaften, die Bestandteil des Geschaftsver-
mogens bilden oder zu einem Landwirtschaftsbetrieb gehéren (Masshardt,
Kommentar zur direkten Bundessteuer, S.202). Im vorliegenden Fall sind
namlich Land und Betriebsgebaude des fruheren Landwirtschaftsbetriebes
verpachtet, wahrend das Wohnhaus, fir welches der zulassige Unterhalts-
kostenabzug umstritten ist, von der Beschwerdegegnerin bewohnt wird. Die
Kassenverfligung besteht somit zu Recht, wahrend der vorinstanzliche Ent-
scheid aufgehoben werden muss.
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Von NMonat zu VMionat
- x o ]

® Die Kommission fiir organisationstechnische Fragen hielt am 16. Juni unter
dem Vorsitz von C. Crevoisier, stellvertretender Direktor des BSV, ihre 15.
Sitzung ab. Zur Beratung standen Nachtrige zur Wegleitung iiber VA und IK
und zu den Weisungen iiber Buchfiihrung und Geldverkehr der Ausgleichs-
kassen, vor allem bedingt durch das neue Namensrecht und die Erhebung von
Beitrdgen auf beitragspflichtigen Leistungen. Ferner stimmte die Kommission
der Neuausgabe der Richtlinien fiir die IK-Fihrung im EDV-Verfahren und
des Kreisschreibens iiber die Aktenaufbewahrung in der AHV/IV/EO/EL/FL
zu. Im weiteren liess sie sich iber dic geplante zweite Phase der direkten Da-
teniibermittlung TELEZAS informieren. Die Kommission sprach sich so-
dann fiir eine vollstindige Uberarbeitung der Weisungen iiber Buchfithrung
und Geldverkehr aus und sctzte hiefiir eine Arbeitsgruppe ein.

@ Dic cidgendssichen Réte haben am 19.Juni die fiinfre Revision der Er-
werbsersatzordnung fiitr Wehr- und Zivilschutzpflichtige mit 126:0 (National-
rat) bzw. 35:0 Stimmen (Stéinderat) verabschiedet. Eine kurze Ubersicht sowie
der Gesetzeswortlaut finden sich auf Scite 321.

@ Dic Fidgendssische Kommission fiir die berufliche Vorsorge behandelte an
ihrer 8. Sitzung vom 23. Juni insbesondere die Anpassung der laufenden Ren-
ten an die Preisentwicklung, die Anpassung der BVG-Grenzbetrige, die Ver-
pfindung der Kollektivversicherungsanspriiche sowic die Ausnahmen von der
Schweigepflicht in der beruflichen Vorsorge und die Auskunftspflicht der
AHV/IV-Organe. Ferner nahm die Kommission vom Problem der Riicker-
stattungswerte bei Aufldsung von Anschlussvertrigen Kenntnis.

Die Kommission hat dem Bundesrat den Erlass von Verordnungen im Bereich
der Anpassung der laufenden Hinterlassenen- und Invalidenrenten und der
BVG-Grenzbetrdge auf den 1. Januar 1988 sowie liber dic Schweige- und Aus-
kunftspflicht empfohlen. Beziiglich der Auskunftspflicht der Vorsorgeeinrich-
tungen hat sie cinem entsprechenden Weisungsentwurf zugestimmt. Fir die
Abklirung des Problems der Riickerstattung von Kapitalien bei Aufldsung
von Anschlussvertragen wurde eine Arbeitsgruppe mit Vertretern der unmit-
telbar interessicrten Kreise sowie der Bundesdmter fiir Privatversicherungs-
wesen und fir Sozialversicherung zusammengesetzt. Diese Arbeitsgruppe
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wird der Kommission auf die nichste Sitzung am 12. Oktober 1987 Bericht
und Antrag stellen. Der Entwurf fiir die Verpfindung der Koliektivlebensver-
sicherungsanspriiche ging zur nochmaligen Abklirung an die Arbeitsgruppe
zurlick.

® Am 1. Juli hat der Bundesrat beschlossen, die Renten und Hilflosenentschd-
digungen der AHV[IV sowie weitere Betrdge und Grenzen auf den 1. Januar
1988 an die wirtschaftliche Entwicklung anzupassen. Néheres auf Seite . . .

® Am 20.Juli hat der Bundesrat den Jahresbericht 1986 des BSV iiber die
AHV/IV]EO gutgeheissen. Ausziige aus den Rechnungsergebnissen vermittelt
der ZAK-Beitrag auf Seite 334.

Die Auswirkungen des neuen Ehe-
und Erbrechts auf die AHV/IV

Am 1.Januar 1988 treten die revidierten Bestimmungen des ZGB iiber die
Wirkungen der Ehe im allgemeinen, das Ehegiliterrecht und das Erbrecht in
Kraft (SR 210, AS 1986 I 122). Im folgenden wird aufgezeigt, inwicweit diese
Neuerungen den Bereich der AHV/IV beriihren.

Die Neuerungen

Ziel der Revision ist die «Verwirklichung des gleichberechtigten und gleich-
verpflichteten Zusammenwirkens von Mann und Frau zum Wohle der Ge-
meinschaft» (Botschaft des Bundesrates vom 11. Juli 1979 iiber die Anderung
des Schweizerischen Zivilgesetzbuches, BBl 1979 1T 1191). Nach dem neuen
Eherecht ist somit nicht mehr der Ehemann das «Haupt der Gemeinschaft»,
der «fiir den gebiihrenden Unterhalt von Weib und Kind» zu sorgen hat und
«die eheliche Wohnung» bestimmt. Die Verantwortung [lir die Familien-
gemeinschaft wird inskiinftig zu gleichen Teilen von beiden Ehegatten getra-
gen. Zusammen haben sie, jeder nach seinen Moglichkeiten, fir den Unterhalt
der Familie zu sorgen (Art. 163 ZGB), wobei nun auch die Besorgung des
Haushaltes und die Betreuung der Kinder als vollwertiger Unterhaltsbeitrag
anerkannt wird (Art. 163 Abs. 2 ZGB). Deshalb hat denn auch der den Haus-
halt fihrende Ehegatte cinen Anspruch auf einen Betrag zur freien Verfiigung
(Art. 164).
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Aufeine feste Aufgabenverteilung wird in der Revision verzichtet; die Ehegat-
ten sollen die ihnen richtig scheinende Organisation der Familiengemeinschaft
in voller Freiheit festlegen konnen. Folglich werden im neuen Eherecht auch
bisherige Abhéngigkeiten der Ehefrau vom Ehemann aufgehoben. Insbeson-
dere wird die Ehefrau inskiinftig einen eigenen Wohnsitz haben, und die Ehe-
gatten bestimmen den Sitz der Familiengemeinschaft gemeinsam.

Der Grundsatz der Gleichberechtigung von Mann und Frau wird allerdings in
zwei wichtigen Punkten durchbrochen. So bildet nach wie vor der Name des
Ehemannes den Familiennamen der Ehegatten (Art. 160 Abs. I ZGB). Die
Braut kann jedoch neu ihren bisherigen Namen dem Familiennamen voran-
stellen (Art. 160 Abs. 2 ZGB). Ausserdem erhilt die Ehefrau auch unter
neuem Recht das Biirgerrecht des Ehemannes, wobei sie aber inskiinftig ihr
bisheriges Biirgerrecht beibehélt (Art. 161).

Die starke Betonung der Gemeinschaft zeigt sich auch im vermdgensrecht-
lichen Bereich. So wird die Giiterverbindung durch die Errungenschaftsbetei-
ligung als neuer ordentlicher Giiterstand abgeldst (Art. 181 ZGB).

Alle entgeltlichen Vermogenswerte, die ein Ehegatte wihrend der Dauer des
Giiterstandes erwirbt, bilden die Errungenschaft (Art. 197 ZGB), der daraus
resultierende Vorschlag wird bei Aufldsung der Ehe hilftig geteilt (Art. 215
ZGB). Vorbehalten bleiben natiirlich abweichende ehevertragliche Regelun-
gen. Durch Ehevertrag kénnen die Ehegatten weiterhin den Giiterstand der
Gitergemeinschaft oder der Giitertrennung vereinbaren. Der Giiterstand der
Giiterverbindung kann durch gemeinschaftliche schriftliche Erkldrung oder
durch Ehevertrag beibehalten werden.

Schliesslich wirkt die eheliche Gemeinschaft auch Uiber den Tod eines Ehegat-
ten hinaus, erlauben doch die Bestimmungen des neuen Erbrechts eine wesent-
liche Besserstellung des liberlebenden Ehegatten gegeniiber den gemeinsamen
Nachkommen und den Gibrigen gesetzlichen Erben.

Die Auswirkungen auf die AHV/IV
Zwar werden infolge des neuen Ehe- und Erbrechts keine Anderungen des
AHVG und des IVG und nur cine geringfiigige Anderung der AHVV vorge-

nommen. Seine Auswirkungen auf diese Sozialversicherungszweige sind aber
gleichwohl betréchtlich.

Die Aufhebung des abgeleiteten Wohnsitzes der Ehefrau

Von Bedeutung ist insbesondere die Authebung des abgeleiteten Wohnsitzes
der Ehefrau.

Nach bisherigem Recht war die im Ausland lebende Ehefrau eines Versicher-
ten, der seinen zivilrechtlichen Wohnsitz in der Schweiz hatte, aufgrund ihres
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abgeleiteten Wohnsitzes im Sinne von Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a AHVG
obligatorisch in der schweizerischen AHV/IV versichert, sofern sie nicht auf-
grund einer abweichenden staatsvertraglichen Bestimmung von der Versiche-
rung ausgenommen wurde (Erwerbsortprinzip). Diese Ehefrauen konnten
beispielsweise bei Erfiillung der einjdhrigen Mindestbeitragsdauer auch dann
eine ordentliche Rente der IV beanspruchen, wenn sie sich im Zeitpunkt ihrer
Invalidierung im Ausland aufhielten. Dies wird inskiinftig nicht mehr méglich
sein. Die Ehefrau eines Versicherten, die in der Schweiz keine Erwerbstétigkeit
ausiibt, wird die versicherungsméssigen Voraussetzungen zum Bezug von Lei-
stungen der IV nur noch dann erfiillen, wenn sie selbst die Voraussetzungen
von Artikel 23 ZGB erfiillt, d.h. wenn sie sich selbst mit der Absicht dauern-
den Verbleibens in der Schweiz aufhiit. Umgekehrt erfiillt die in der Schweiz
wohnhafte Ehefrau eines Mannes mit Wohnsitz im Ausland nach neuem
Recht die Versicherungsklausel. Dabei untersteht sie auch ohne Ausiibung
einer Erwerbstitigkeit als Ehefrau eines Nichtversicherten der Beitragspflicht.

Anderseits wird unter dem neuen Wohnsitzrecht aber auch die bisherige
Rechtsprechung des EVG hinfillig, die den Anspruch einer Frau auf eine aus-
serordentliche Rente verneinte, wenn sich diese zwar in der Schweiz aufhielt,
ihr Mann seinen Wohnsitz aber im Ausland hatte, sofern nicht die altrecht-
lichen Voraussetzungen fur die Berechtigung zum Getrenntleben erfiillt waren
(ZAK 1981 S. 39). Unter dem neuen Recht sind diese Frauen nun im Sinne
von Artikel 42 Absatz 1 AHVG in der Schweiz wohnhaft und kénnen eine
ausserordentliche Rente beanspruchen, wenn auch die iibrigen Voraussetzun-
gen (vollstindige Beitragsdauer des Ehemannes oder Unterschreitung der
Einkommensgrenze) erfiillt sind.

Schliesslich beantwortet das neue Recht auch die umstrittene Frage, ab wel-
chem Zeitpunkt der Ehefrau eines Versicherten bei der Rentenberechnung bei-
tragslose Ehejahre (Art. 29% Abs. 2 AHVG) angerechnet werden konnen.
Das BSV hat diesbeziiglich dic Ansicht vertreten, dass auf den Zeitpunkt der
Einreise der Ehefrau in die Schweiz und nicht auf das Datum der Wohnsitz-
nahme im Inland durch den Ehemann abzustellen sei (ZAK 1984 S. 261). Die
ausreichende gesetzliche Grundlage fiir dicse Auffassung wurde allerdings von
einem kantonalen Versicherungsgericht bestritten. Mit der Aufhebung des ab-
geleiteten Wohnsitzes der Ehefrau ist nun eindeutig klar, dass beitragslose
Ehejahre nur angerechnet werden kénnen, wenn die Ehefrau — mit Ausnahme
der freiwillig versicherten Ehefrau - selbst mit der Absicht dauernden Verblei-
bens im Inland weilt. Dem Erfordernis des gewohnlichen Aufenthaltes gemiss
Rz 415 RWL kommt somit neben der Voraussetzung der Versicherteneigen-
schaft der Ehefrau keine selbstdndige Bedeutung mehr zu.
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Der Betrag zur freien Verfiigung und die Entschiidigung
fiir ausserordentliche Beitréige an den Unterhalt der Gemeinschaft

Artikel 164 Absatz | ZGB gewihrt dem Ehegatten, der den Haushalt besorgt,
die Kinder betreut oder dem andern im Beruf oder Gewerbe hilft, einen Betrag
zur freien Verfligung.

Hat ein Ehegatte im Beruf oder Gewerbe des andern erheblich mehr mitgear-
beitet, als sein Beitrag an den Unterhalt der Familie verlangt, so hat er dafiir
einen Anspruch auf eine angemessene Entschiadigung (Art. 165 Abs. 1 ZGB).

Hin und wieder taucht nun die Frage auf, ob derartige finanzielle Zuwendun-
gen des Ehemannes an seine Frau als massgebender Lohn im Sinne von Arti-
kel 5 AHVG zu betrachten und mithin der AHV-Beitragspflicht zu unterstel-
len sind. Dass der Betrag zur freien Verfilgung volkstiimlich oft als Hausfrau-
enlohn bezeichnet wird, hat diesbeziiglich gelegentlich Verwirrung gestiftet.

Die Frage ist unseres Erachtens zu verneinen. Der Betrag zur freien Verfiigung
stellt eindeutig keinen Lohn dar. Der Lohn ist ndmlich ein Entgelt fiir die Ent-
gegennahme einer Arbeitsleistung und wird unabhdngig von der wirtschaft-
lichen Situation sowohl des Arbeitgebers als auch des Arbeitnehmers geschul-
det. Dies ist aber beim Betrag zur freien Verfligung gerade nicht der Fall, hilt
doch Artikel 164 Absatz 2 ZGB eindeutig fest, dass bei der Festsetzung des
Betrages die Einkiinfte des berechtigten Ehegatten und eine verantwortungs-
bewusste Flirsorge fiir Familie, Beruf oder Gewerbe zu beriicksichtigen sind.

Gemiiss Artikel 5 Absatz 3 AHVG gilt fiir die im Betrieb des Ehemannes mit-
arbeitende Ehefrau lediglich der Barlohn als massgebender Lohn. Nach der
Rechtsprechung des Eidgendssischen Versicherungsgerichtes (s. ZAK 1969
S. 730 mit Verweisen) werden Geldleistungen an die Ehefrau jedoch nur dann
als Barlohn angesehen, wenn ihre Mitarbeit in zeitlicher oder qualitativer Hin-
sicht bedeutend ist. Eine dhnliche Umschreibung nimmt nun Artikel 165 Ab-
satz 1 ZGB vor, wenn er dem mitarbeitenden Ehegatten einen Anspruch auf
Entschddigung fiir den Fall einrdumt, dass er im Beruf oder Gewerbe des an-
dern «erheblich» mehr mitarbeitet, als dies sein Beitrag an den Unterhalt der
Familie erfordert. Es ist daher davon auszugehen, dass die Rechtsprechung
auch die Entschiddigung gemiss Artikel 165 Absatz 1 ZGB zum massgeben-
den Lohn rechnen wird. Massgebender Lohn liegt mit Sicherheit dann vor,
wenn die Mitarbeit aufgrund eines obligationenrechtlichen Vertragsverhalt-
nisses (z.B. Arbeitsvertrag, Auftrag oder Gesellschaftsvertrag) im Sinne von
Artikel 165 Absatz 3 ZGB erbracht wird. Ein aufgrund cines derartigen Ver-
trages ausgerichteter Barlohn verdridngt jeden Anspruch auf eine Entschidi-
gung nach Artikel 165 Absatz 1 ZGB.
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Das neue Namensrecht

Auch aufgrund der revidierten Bestimmungen des ZGB ist der Name des Ehe-
mannes der Familienname der Ehegatten (Art. 160 Abs. 1 ZGB). Neu kann je-
doch die Braut gegeniiber dem Zivilstandsbeamten erkldren, sie wolle ihren
bisherigen Namen dem Familiennamen voranstellen (Art. 160 Abs. 2 ZGB).
Schliesslich ist den Brautleuten auch zu gestatten, von der Trauung an den
Namen der Ehefrau als Familiennamen zu fithren, wenn dafiir achtenswerte
Griinde vorliegen.

Fir die Zuteilung der Versichertennummer an die Ehefrau ergibt sich gegen-
iiber heute keine Anderung, wenn sie den Namen ihres Ehemannes als Fami-
liennamen annimmt. Stellt sie dagegen ihren bisherigen Namen dem Fami-
liennamen voran, so erfihrt die Versichertennummer mit der Heirat zwar eine
Anderung, aber nicht wie im obigen Fall in der Stammnummer, sondern in
der Ordnungsnummer, die aufgrund der neuen Namenskomponenten neu zu-
zuteilen ist. Nehmen die Ehegatten den Namen der Frau als Familiennamen
an, so erhilt nur der Ehemann eine neue Versichertennummer.

Diese Neuerungen sollten von den Ausgleichskassen und der ZAS ohne grosse
Schwierigkeiten bewiltigt werden kénnen. Mit einem gewissen Mehraufwand
ist lediglich im Jahr 1988 zu rechnen. Nach Artikel 8a der Schlusstitel zum
ZGB koénnen in diesem Jahr nimlich auch Frauen, die sich unter dem alten
Recht verheiratet haben, beim Zivilstandsbeamten erkliren, dass sie den Na-
men, den sie vor der Heirat getragen haben, dem Familiennamen voranstellen
werden.

Es ist aber nicht zu verkennen, dass das neue Namensrecht bei mangelhafter
Namensmeldung zu Identifikationsproblemen fiihren kann. Meldet etwa ein
Arbeitgeber den Namen ciner bei ihm beschiftigten verheirateten Frau, die
beim Stellenantritt den Versicherungsausweis nicht vorlegt, nur unvollstindig
(z.B. nur den vorangestellten Namen), so wird der Frau unter Umstiinden eine
neue Versichertennummer zugeteilt, die nicht mit ihren andern Nummern ver-
kettet ist. Im Leistungsfall kann dies zum Verlust von rentenbildenden Ein-
kommen fithren, da das entsprechende individuelle Konto nicht mehr auffind-
bar ist. Wir weisen daher bei dieser Gelegenheit noch einmal darauf hin, dass
der Versicherungsausweis bei jedem Stellenantritt (auch bei Aushilfstitigkeit
oder Temporirarbeit) dem Arbeitgeber unbedingt vorgelegt werden muss.

Das Giiterrecht der Ehegatten

Als ordentlicher Giiterstand wird die bisherige Giiterverbindung durch die Er-
rungenschaftsbeteiligung abgeldst. Die gesetzliche Ausgestaltung der Errun-
genschaftsbeteiligung fithrt auch zu einer neuen giiterrechtlichen Zuordnung
der Rentenanspriiche der Ehegatten.
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Unter dem bisherigen Giterstand der Giiterverbindung waren die Rentenan-
spriiche des Ehemannes der Errungenschaft zuzuordnen. Die Rentenansprii-
che der Ehefrau, unter Einschluss der ihr zustehenden Hilfte der Ehepaar-
rente, stellten dagegen Sondergut dar (ZAK 1975 S. 125), wobei aber die Ehe-
frau mit dem ihr zustehenden Rententeil im Rahmen ihrer ehelichen Bei-
standspflichten an den Unterhalt der Familiengemeinschaft beitragen musste.
Nach dem neuen Artikel 197 Absatz 2 Ziffer 2 ZGB sind nun auch die Renten-
anspriiche der Ehefrau von Gesetzes wegen immer Errungenschaft. Diese gii-
terrechtliche Neuzuordnung ist in zivilrechtlicher Hinsicht bedeutungsvoller
als fiir das Sozialversicherungsrecht.

Die giiterrechtlichen Verhiltnisse unter den Ehegatten spielen insbesondere
auch bei den Bedarfsleistungen, also bei den ausserordentlichen Renten und
den Ergdnzungsleistungen, nur eine untergeordnete Rolle. Bei der Festsetzung
von Bedarfsleistungen wird das zusammenlebende Ehepaar immer als wirt-
schaftliche Einheit betrachtet, und zwar auch dann, wenn lediglich der Lei-
stungsanspruch eines Ehegatten zu priifen ist. Eilnkommen und Vermé&gen der
Ehegatten sind daher bei ungetrennter Ehe ungeachtet des Giiterstandes im-
mer zusammenzuzdhlen (Art. 62 Abs. 1 AHVYV, Art. 3 Abs. 5 ELG). Dagegen
sind bei getrennt lebenden Ehegatten die Einkommen und Vermogen geson-
dert zu betrachten (Art. 62 Abs. 2 AHVV, Art. 1 Abs. 1 ELV). Fiir diesen
Fall sind fiir die Berechnung des anrechenbaren Vermdogensteils, aufgrund
dessen ja der Vermogensertrag und der Vermogensverzehr festzusetzen sind,
die giiterrechtlichen Verhiltnisse im Zeitpunkt der Entstehung des Renten-
anspruchs massgebend. Dies bedeutet, dass die Durchfiihrungsstellen der
AHV und der EL eine buchhaltungsmaéssige giiterrechtliche Auseinanderset-
zung gemiss dem ordentlichen oder von den Ehegatten gewéhlten Giiterstand
vorzunehmen haben, sofern nicht bereits von Gesetzes wegen oder durch zivil-
richterliche Anordnung die Giitertrennung eingetreten ist (Art. 155 und 176
Abs. 1 Ziff. 3 ZGB).

Das neue Erbrecht

Das neue Erbrecht wird durch die Bestrebungen geprigt, den iiberlebenden
Ehegatten besser zu stellen. Diese Besserstellung wird zum einen durch die in
den Bestimmungen iiber das Ehegiiterrecht enthaltene Aufthebung des soge-
nannten giiterrechtlichen Pflichtteils gemeinsamer Nachkommen im Rahmen
einer ehevertraglichen Vorschlagsteilung (Art. 216 Abs. 2 ZGB), zum andern
durch eine Erhéhung der gesetzlichen Erbteile des iiberlebenden Ehegatten in
Konkurrenz zu den Nachkommen (Art. 462 Ziff. 1 ZGB) erreicht. Ausserdem
muss der iiberlebende Ehegatte die Erbschaft nicht mehr mit dem Stamm der
Grosseltern teilen (Art. 462 Ziff. 3 ZGB).
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Neu ist insbesondere die Aufhebung des Wahlrechts des Ehegatten. Hatte er
sich bisher in Konkurrenz mit den Nachkommen zwischen der Hilfte der Erb-
schaft zu Nutzniessung oder einem Viertel zu Eigentum zu entscheiden, so be-
trigt sein gesetzlicher Erbteil nach neuem Recht die Halfte der Erbschaft.
Nach wie vor kann der Erblasser dem iiberlebenden Ehegatten durch Verfii-
gung von Todes wegen auch die Nutzniessung an dem Erbteil der gemeinsa-
men und der wiahrend der Ehe gezeugten nichtgemeinsamen Kinder und deren
Nachkommen zuwenden (Art. 473 Abs. 1 ZGB).

Die Aufhebung des Wahlrechts wirkt sich auf die Berechnung der ausseror-
dentlichen einfachen Altersrente des liberlebenden Ehegatten oder der ausser-
ordentlichen Witwenrente mit Einkommensgrenze sowie auf den Ergéinzungs-
leistungsanspruch des iiberlebenden Ehegatten aus. Stirbt ein Ehegatte nach
dem 31. Dezember 1987, so sind fiir die Berechnung der oben erwihnten Lei-
stungen die Artikel 61 Absatz 4 AHVV und 18 ELV nicht mehr anwendbar.
Der Grund, weshalb diese Verordnungsbestimmungen einstweilen noch nicht
aufgehoben werden, liegt darin, dass mangels einer besonderen Ubergangs-
bestimmung das alte Recht weiterhin anzuwenden ist, wenn der Ehegatte vor
dem 1. Januar 1988 verstirbt. Die Aufhebung dieser Verordnungsbestimmun-
gen wird aber mittelfristig erfolgen.

Schlussfolgerungen

Die obigen Ausfiihrungen zeigen, dass das neue Ehe- und Erbrecht gewisse
Auswirkungen auf die AHV/IV haben wird. Die revidierten Bestimmungen
des ZGB konnen wohl aber einigen Begriffen des AHVG, wie etwa dem
Wohnsitz der Ehefrau, eine andere Bedeutung geben, sie haben aber in grund-
satzlicher Hinsicht keinen unmittelbaren Einfluss auf die gesetzliche Grund-
ordnung der AHV/IV.

Die AHV/IV bleibt weiterhin einem traditionellen Familienbild — mit dem
Ehemann als Erndhrer der Familie — verhaftet. Die geltenden gesetzlichen Be-
stimmungen von AHVG und IVG kénnen sogar in einigen Fillen die durch
das neue Eherecht geschaffene Freiheit der Ehegatten zur Organisation der
Familiengemeinschaft einschrinken. So wird etwa die «Hausmannsche»
durch die Beitragspflicht des nichterwerbstéitigen Ehemannes einer erwerbs-
titigen Frau und dessen fehlende Absicherung beim Tod der Ehefrau er-
schwert. Die Anpassung der AHV/IV an die neue familienrechtliche Ordnung,
die sich mit der Anpassung an den Grundsatz der Gleichberechtigung von
Mann und Frau (Art. 4 Abs. 2 BV) weitgehend deckt, ist daher eine der Auf-
gaben, die mit der zehnten AHV-Revision zu I6sen sein wird.
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Die funfte EO-Revision von den
eidgenossischen Raten verabschiedet

Mit den Schlussabstimmungen vom 19. Juni 1987 ist die mehr als zwei Jahre
dauernde parlamentarische Behandlung der fiinften EO-Revision abgeschlos-
sen worden (s. ZAK 1987 S. 174). Die verbliebene Differenz beziiglich Artikel
19a hatte der Stinderat zuvor im Sinne des Nationalrates ausgeraumt.

Die Gesetzesianderung unterliegt nun noch dem fakultativen Referendum,
doch ist nicht mit Opposition zu rechnen, da sie einerseits eine Erméassigung
der von den Versicherten und den Arbeitgebern aufzubringenden Beitrage und
anderseits eine Erhéhung der Leistungen vorsieht.

Bei den parlamentarischen Beratungen wurde grosses Gewicht darauf gelegt,
dass die fiinfte EO-Revision zusammen mit der zweiten Phase der zweiten IV-
Revision am 1. Januar 1988 in Kraft tritt, da zwischen diesen beiden Versiche-
rungszweigen enge Verknilipfungen sowohl im Beitrags- wie im Leistungs-
bereich bestehen. Die Vorbereitung des Vollzugs erfordert umfangreiche Vor-
kehren, mit denen nicht bis zum Ablauf der Referendumsfrist (28. September)
zugewartet werden kann. Das Eidgenossische Departement des Innern hat
deshalb dem Bundesrat bereits Ende Juni die erforderlichen Verordnungs-
dnderungen unterbreitet, damit diese unter Referendumsvorbehalt genehmigt
und den Durchfiithrungsorganen rechtzeitig bekanntgemacht werden kdnnen.

Die Revisionspunkte in Kurze

Die Gesetzesrevision umfasst nun im wesentlichen die folgenden Anderungen:

1. Erhdhung der Entschadigungen fiir Alleinstehende von 35 auf 45 Prozent
des massgebenden vordienstlichen Einkommens. Die Mindestentschéddi-
gung steigt entsprechend von 17 auf 24 Franken und die Hochstentschi-
digung von 49 auf 70 Franken.

2. Auf den EO-Entschiddigungen werden neu ebenfalls Beitridge an die AHV/
IV/EO erhoben. Der Arbeitgeberanteil wird vom EO-Ausgleichsfonds
iibernommen.

3. Der EO-Beitrag wird von 0,6 auf 0,5 Einkommensprozente herabgesetzt;

fiir Nichterwerbstétige betrdgt er mindestens 15 Franken und héchstens
500 Franken.
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Bundesgesetz uber die Erwerbsersatzordnung fur Wehr-
und Zivilschutzpflichtige (EOG) (5. EO-Revision)

Anderung vom 19, Juni 1987

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 20. Februar 1985,
beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vom 25. September 1952 iiber die Erwerbsersatzordnung fiir Wehr-
und Zivilschutzpflichtige (EOG) wird wie folgt gedndert:

Titel

Bundesgesetz iiber die Erwerbsersatzordnung fiir Dienstleistende in Armee und Zivil-
schutz (EOG)

Umwandlung von Randtiteln
Die Randtitel werden in Sachiiberschriften umgewandelt.

Anderung von Ausdriicken
Folgende Ausdriicke werden ersetzt:

a. «Dienst- und Hilfsdienstpflichtige mit Einschluss der Angehérigen des Frauenhilfs-
dienstes und des Rotkreuzdienstes» durch «mit Einschluss der Angehérigen des Mi-
litdrischen Frauendienstes, des Rotkreuzdienstes und der Hilfsdienste» in Artikel 1
Absatz 1;

b. «Dienstpflichtige» durch «Dienstleistende» in den Artikeln 1 Absatz 4,2 Absatz 1, 4,
5,6,7Absatz 1,8,9 Absatz 1, 10, 14, 16 Absatz 2, 17 Absatz 1, 18 Absatz 2, 19 Absitze
2 und 3 sowie in den Ubergangsbestimmungen gemiss UVG vom 20. Mirz 1981;

¢. «Bundesgesetz iiber die Familienzulagen fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer und
Bergbauern» durch «Bundesgesetz tiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft»
in Artikel 2 Absatz 2;

d. «Bundesgesetz iiber die Militirorganisation der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft» durch «Militirorganisation» in Artikel 1 Absatz 3;

e. «Blutsverwandte» durch «Verwandte» in Artikel 7 Absatz 1;

f. «Eidgend&ssische Alters- und Hinterlassenenversicherungskommission» durch «Eid-
gendssische Kommission fiir die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung» in Artikel 23 Absatz 2.

Art. 9 Abs. 2und 3

2 Die tégliche Entschddigung fiir Alleinstehende betriigt 45 Prozent des durchschnitt-
lichen vordienstlichen Erwerbseinkommens, jedoch mindestens 15 und hdchstens 45
Prozent des Hochstbetrages der Gesamtentschddigung. Fiir alleinstehende Rekruten
betrigt die Entschddigung 15 Prozent des Hochstbetrages der Gesamtentschidigung.

3 Grundlage fir die Ermittlung des durchschnittlichen vordienstlichen Erwerbseinkom-
mens bildet das Einkommen, von dem die Beitrige nach dem Bundesgesetz iiber die
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Alters- und Hinterlassenenversicherung erhoben werden. Der Bundesrat erldsst Vor-
schriften iiber die Bemessung der Entschiddigung und lidsst durch das zustdndige Bun-
desamt verbindliche Tabellen mit aufgerundeten Betrigen aufstellen.

Art. 16a Abs. 1

"V ADb Inkraftreten des Anderungsgesetzes vom 19.Juni 1987 (5. EO-Revision) betréigt
der Hochstbetrag der Gesamtentschidigung 155 Franken im Tag. Er entspricht dem in
diesem Zeitpunkt geltenden Lohnniveau geméss BIGA-Lohnindex.

Art. 19a  Beitriige an Sozialversicherungen

1 Von der Entschidigung miissen Beitridge an die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung, die mit ihr verbundenen Versicherungszweige und gegebenenfalls an die Arbeits-
losenversicherung bezahlt werden. Diese Beitrdge sind je zur Hélfte vom Dienstleisten-
den und vom Ausgleichsfonds der Erwerbsersatzordnung zu tragen.

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten und das Verfahren. Er kann bestimmte Perso-
nengruppen von der Beitragspflicht ausnehmen und vorsehen, dass fiir kurze Dienstlei-
stungen keine Beitrige bezahlt werden miissen.

Art. 27 Abs. 2

2 Fiir die Bemessung der Beitrige sind die Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung sinngemdiss anwendbar. Der Bundesrat setzt
die Hohe der Beitrige unter Beriicksichtigung von Artikel 28 fest. Die Beitrige vom
Einkommen aus einer Erwerbstitigkeit diirfen jedoch 0,5 Prozent nicht iibersteigen.
Die Nichterwerbstitigen entrichten je nach ihren sozialen Verhéltnissen einen Beitrag,
der im Minimum 15 Franken und im Maximum 500 Franken im Jahr nicht {iberschrei-
ten darf. Die Beitriige dieser Versicherten sowie die Beitrdge nach der sinkenden Skala
werden in gleicher Weise abgestuft wie die Beitrige der Alters- und Hinterlassenenversi-
cherung. Dabei ist das Verhdltnis zu wahren zwischen dem vorstehend erwiihnten Pro-
zentsatz und dem unverminderten Beitragssatz nach Artikel 8 Absatz 1 des Bundesgeset-
zes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung. Dessen Artikel 9% gilt sinngemass.

11
Das Bundesgesetz iiber die Invalidenversicherung (IVG) wird wie folgt gedndert:

Anderung einer Bezeichnung

In den Artikeln 23 Absatz 2 und 24 Absatz 1 wird die Bezeichnung «Erwerbsersatzord-
nung fiir Wehr- und Zivilschutzpflichtige» ersetzt durch «Erwerbsersatzordnung fiir
Dienstleistende in Armee und Zivilschutz».

Art, 24Y5  Zyschlag fir Alleinstehende

Auf die Taggelder fiir alleinstehende Personen wird ein Zuschlag gewihrt. Der Bundes-
rat setzt diesen Zuschlag so fest, dass das Taggeld im allgemeinen héher ausfillt als eine
in dhnlichen Verhéltnissen zu erwartende Rente.

111

I Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Das BVG und die Frauen

Anlésslich einer Tagung der Prisidentinnen des Bundes schweizerischer Frauenorgani-
sationen behandelte Dr. Maurice Aubert, Chef der Abteilung Berufliche Vorsorge im
BSYV, einige Aspekte des BVG, welche fiir die Frauen von Bedeutung sind. Er stellte
diese besonderen Probleme in den Gesamtzusammenhang unseres schweizerischen So-
zialversicherungssystems und wies auch auf die allgemeinen Charakteristiken der obli-
gatorischen beruflichen Vorsorge hin, deren Kenntnis unerlisslich ist, wenn man die
zurzeit auf der Zweiten Sdule lastenden Durchfiihrungsprobleme begreifen will.

I. Algemeine Charakteristiken des BVG

1. Das BVG ist ein Element unseres auf drei Sdulen beruhenden Vorsorge-
systems. Die Aufgabe jeder dieser Sdulen wird in dem vom Schweizervolk im
Jahre 1972 angenommenen Artikel 3492 der Bundesverfassung umschrie-
ben. Die Erste Sdule (die AHV/IV) hat in angemessener Weise die Lebens-
bediirfnisse der gesamten Bevolkerung (Arbeitnehmer und Selbstindigerwer-
bende, Erwerbstitige und Nichterwerbstitige) zu decken. Der Erfiillung die-
ses Auftrags dienen verfassungsgemiss auch die Erginzungsleistungen. Die
Zweite Siule (berufliche Vorsorge) hat eine erginzende Funktion. Ihre Lei-
stungen, die zu jenen der AHV oder IV hinzukommen, sollen den Betagten,
Hinterlassenen und Invaliden ermdglichen, die gewohnte Lebenshaltung in
angemessener Weise weiterzufiihren. Sie ersetzen das wegen des Alters, der In-
validitét oder des Todes wegfallende Erwerbseinkommen. Die berufliche Vor-
sorge betrifft somit — wie ihr Name sagt — nur berufstitige Personen, die in ih-
rem aktiven Leben ein Erwerbseinkommen beziehen. '

Die Dritte Siule stellt eine zusitzliche, an die Bediirfnisse des Einzelnen ange-
passte Vorsorge dar. Sie ist freiwillig, wird aber steuerlich begiinstigt.

2. Das BVG in der vom Parlament schliesslich gutgeheissenen Form beruht
auf dem Grundsatz der Kontinuitit: durch die Errichtung eines obligatori-
schen Systems sollte die bestehende Vorsorge nicht becintrichtigt werden,
sondern dieses bezweckt lediglich die Beseitigung von Liicken und Schwi-
chen. Die berufliche Vorsorge als solche existiert schon seit langer Zeit. Schon
vor dem Bestehen der AHV verfiigten fortschrittliche Unternehmen iiber eine
Pensionskasse. Das BVG ist so konzipiert, dass die gut ausgebauten Vorsorge-
einrichtungen ihre Organisation, ihr Finanzierungs- und Leistungssystem bei-
behalten kdnnen. Eine Einrichtung kann daher die gesetzliche Vorsorge in ihr
Leistungssystem integrieren.

3. Das BVG stellt Mindestanforderungen auf. Dies hat zweierlei Folgen.
Zunichst bedeutet es, dass jede an der Durchfithrung des BVG beteiligte Vor-
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sorgeeinrichtung frei ist, sich — im Rahmen der BVG-Normen — nach eigenem
Gutdinken zu organisieren. Das BVG hat die Bedeutung eines Rahmengeset-
zes. Die Leistungen und die Beitrige werden vorab durch das Reglement der
einzelnen Vorsorgeeinrichtung bestimmt.

Sodann hat die durch das BVG bestimmte Vorsorge ebenfalls Minimalcha-
rakter. Jeder Vorsorgeeinrichtung steht cs frei, Personen aufzunehmen, welche
nicht dem Obligatorium unterstehen, einen héheren als den gesetzlich vorgese-
henen Lohn zu versichern, hohere Leistungen auszurichten (z.B. in Prozenten
des letzten Lohnes) oder den Bezligerkreis im Todesfalle zu erweitern usw.

4. Wie umschreibt nun das BVG diese gesetzliche Mindestvorsorge? Es ver-
fiigt iiber ein Messinstrument zur Ermittlung der Hohe der gesetzlichen Lei-
stungen. Dies ist das individuelle Alterskonto. Jeder Versicherte hat Anrecht
auf dieses Alterskonto, auf welchem die ihm zustchenden jéhrlichen Alters-
gutschriften eingetragen werden. Diese Gutschriften (mit Minimalcharakter)
werden in Prozenten des gesetzlich versicherten Lohnes (d.h. des koordinier-
ten Lohnes) und mit nach dem Alter ansteigenden Ansdtzen (von 7 bis 18%)
berechnet. Fiir gut ausgebaute Pensionskassen haben diese Schattenkonten
(«comptes-témoinsy) lediglich den Zweck, nachzuweisen, dass die Kasse die
gesetzlichen Mindestanforderungen crfiillt. Die Summe der im Alterskonto
eingetragenen Altersgutschriften ergibt zusammen mit den Zinsen (4%) das
Altersguthaben.

Das Altersguthaben ist bei Erreichen des Pensionierungsalters die Grundlage
zur Berechnung der gesetzlichen Altersrente. Im Todesfall oder bei Invaliditét
werden die gesetzlichen Mindestleistungen ebenfalls aufgrund des Altersgut-
habens berechnet, wobei jedoch die Altersgutschriften fiir die bis zum Renten-
alter fehlenden Jahre hinzugefiigt werden.

Die Finanzierung hat jede Pensionskasse in der Weise zu regeln, dass die Bei-
triage ihr ermoglichen, die Leistungen im Rahmen des Gesetzes bei Falligkeit
zu erbringen. Sie ist frei, abgestufte Beitrdge vorzusehen (entsprechend dem
System der Altersgutschriften) oder vom Alter unabhéngige Durchschnitts-
beitrage. In jedem Falle muss der Arbeitgeber einen mindestens gleich hohen
Beitrag wie der Arbeitnehmer entrichten.

Beim Stellenwechsel bringt der Arbeitnehmer sein ganzes bisher erworbenes
Altersguthaben in dic neue Kasse ein. Inncrhalb des Obligatoriums ist somit
die Freiziigigkeit voll verwirklicht. Das bedeutet, dass ein Arbeitnehmer mit
65 Jahren die gleiche Rente bezieht unabhdngig davon, ob er im Verlaufe sei-
nes Berufslebens den Betrieb gewechselt hat oder nicht. Die Vorteile dieses Sy-
stems machen sich allerdings erst allmdhlich bemerkbar. Die BVG-Alterskon-
ten werden erst seit dem 1. Januar 1985 gefiihrt. Sie sind zurzeit noch sehr be-
scheiden, und fiir die grosse Mehrheit der schon vor diesem Zeitpunkt versi-
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cherten Arbeitnehmer untersteht der Freiziigigkeitsanspruch weiterhin dem
Obligationenrecht, nach welchem der Betrag der Freiziigigkeitsleistung teil-
weise von der Zahl der in der Pensionskasse zuriickgelegten Jahre abhéingt.

5. Jeder Arbeitgeber ist verpflichtet, sich einer registrierten Vorsorgeeinrich-
tung anzuschliessen, d.h. einer Einrichtung, welche die Mindestanforderungen
des BVG erfullt. Die vom Arbeitgeber beschiftigten Arbeitnehmer, wclche die
gesetzlichen Voraussetzungen erfiillen, sind dann automatisch bei dieser Vor-
sorgeeinrichtung versichert. Hat der Arbeitgeber versiumt, sich einer regi-
strierten Vorsorgeeinrichtung anzuschliessen, so ist sein Personal von Gesetzes
wegen bei der sogenannten Auffangeinrichtung versichert.

II. BVG-Probleme, die besonders die Frau betreffen

1. Die Gleichbehandlung von Mann und Frau

Es ist eine Tatsache, dass das BVG die beiden Geschlechter ungleich behan-
delt. Es bestehen noch Differenzen. In der Zeit vor dem BVG waren diese Dif-
ferenzen allerdings noch ausgeprégter. So verwehrten zahlreiche Pensionskas-
sen verheirateten Frauen den Beitritt. Das BVG bedeutet daher fiir die Gleich-
stellung der Geschlechter einen Schritt nach vorn.

Die wichtigsten Ungleichheiten (Rentenalter und Hinterlassenenrenten) sind
eine Folge des erginzenden Charakters der Zweiten Siule in Abhingigkeit
von der Ersten. Wenn die Gleichbehandlung in der Ersten Sdule einmal ver-
wirklicht sein wird, so werden die Folgen auch umgehend die Zweite Siule
treffen.

Welches sind die Ungleichheiten?

a. Rentenalter

Wie in der AHYV sieht das BVG den Anspruch auf Altersleistungen fiir Mén-
ner ab vollendetem 65. und fiir Frauen ab vollendetem 62. Altersjahr vor.

Das Gesetz hindert aber die Pensionskassen nicht, ein fritheres Rentenalter
festzulegen. Artikel 13 Absatz 2 BVG erméchtigt die Vorsorgeeinrichtungen,
in ihren Reglementen abweichende Lsungen zu treffen, bei welchen der An-
spruch auf Altersleistungen mit der Beendigung der Erwerbstitigkeit entsteht.
Dabei kénnen die Vorsorgeeinrichtungen allenfalls auch abweichend vom Ge-
setz ein gleiches Rentenalter fiir Mann und Frau dekretieren. In einem Urteil
vom 8. November 1985 hat das Bundesgericht entschieden, dass das BVG der
Verwirklichung dieses Postulats nicht entgegenstche und dass die fiir 6ffent-
lichrechtliche Pensionskassen geltenden kantonalen Bestimmungen entspre-
chend angepasst werden sollten.
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Es muss allerdings auf ein Hindernis hingewiesen werden, welches den Pen-
sionskassen im Wege steht, wenn sie das Rentenalter der Méanner auf 62 Jahre
festsetzen und so mit jenem der Frauen gleichstellen wollen: der noch nicht
65jahrige Mann bezieht noch keine AHV-Rente, und wenn seine Rente aus
der beruflichen Vorsorge bescheiden ist, genigt diese nicht zum Leben. Das
bedeutet praktisch, dass das BVG die Rentenalter nur angleichen und die
heute bestehenden unterschiedlichen Regelungen beseitigen kann, wenn im
AHVG das einheitliche Rentenalter eingefiihrt wird.

b. Die Altersgutschriften

Die gesetzlichen BVG-Mindestleistungen werden aufgrund des individuellen
Altersguthabens berechnet. Dieses wird gebildet aus den Altersgutschriften
und den Zinsen. Die Gutschriften entsprechen einem mit dem Alter ansteigen-
den Prozentsatz des koordinierten Lohnes: 7 Prozent fiir die jliingsten, 18 Pro-
zent fur die dltesten Versicherten. Da die Frauen das Rentenalter drei Jahre
vor jenem der Méanner erreichen, ist die Dauer der Gutschriftsjahre entspre-
chend kiirzer als bei den Méannern. Zihlt man die Prozentsitze aller Gut-
schriften fiir die ganze Laufbahn eines Mannes zusammen, so ergibt sich ein
Total von 500 Prozenten; bei der Frau erreicht dieses Total 479 Prozente. Da
die Mindestleistungen gestiitzt auf das letzte Altersguthaben berechnet wer-
den, féllt die der Frau mit 62 Jahren ausgerichtete Rente etwas niedriger aus
als jene des Mannes mit 65 Jahren. Die Frau hat weniger lang Beitrige ent-
richtet. Es kommt hier das Aquivalenzprinzip zur Anwendung.

Auch die von versicherten Frauen begrindeten Hinterlassenen- und Invali-
denrenten sind etwas niedriger, weil sie bemessen werden gestiitzt auf die Al-
tersrente, die sie bei Erreichen des Rentenalters erhalten hitten.

c. Witwenrente, Witwerrente

Das BVG kennt — wie das AHVG — noch keine Witwerrente. Witwer sind so-
mit gegenliber Witwen benachteiligt.

Fir Frauen, welche Beitrdge bezahlen, ist es schwer zu verstehen, dass ihr
Ehemann keine Hinterlassenenleistungen bezichen kann, falls sie versterben
sollten. Besonders stossend erscheint dieser Umstand dort, wo der Mann wirt-
schaftlich vom Erwerb der Frau abhingig ist, sei es, dass er noch ein Studium
betreibt, invalid ist, den Haushalt fiihrt oder eine andere nicht oder nur
schlecht bezahlte Titigkeit (z.B. kultureller Art) ausiibt.

Mit knapper Mehrheit hat das Parlament es abgelehnt, die Witwerrente (die
keine sehr hohen Kosten verursacht hétte) in das BVG einzufiigen: weil das
BVG das AHVG erginzt, hielten die eidgendssischen Riite es flr angezeigt,
eine entsprechende Anderung des letzteren abzuwarten. Sie beriicksichtigten
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aber auch, dass es den Pensionskassen frei steht, Hinterlassenenleistungen zu-
gunsten von Witwern vorzusehen.

d. Barauszahlung der Freiziigigkeitsleistung

Hier handelt es sich um eine Ungleichbehandlung, die in keinem Zusammen-
hang mit der AHYV steht. Es geht um die der verheirateten oder vor der Heirat
stehenden Frau gewiahrte Moglichkeit, ihre Freizigigkeitsleistung in bar aus-
bezahlt zu erhalten, wenn sie ihre Erwerbstatigkeit aufgibt.

Im Normalfall wird das Altersguthaben des Versicherten, der sein Arbeitsver-
haltnis auflost, an die Vorsorgeeinrichtung des neuen Arbeitgebers iiberwie-
sen. Dabei handelt es sich um die sogenannte Freiziigigkeitsleistung. Hat der
Versicherte keinen neuen Arbeitgeber, so wird die Freiziigigkeitsleistung auf
einer Freiziigigkeitspolice angelegt oder auf einem Bankkonto blockiert. Der
Betrag muss fiir die Vorsorge erhalten bleiben. Eine Barauszahlung kommt
nur in den vom Gesetz genau definierten Féllen in Frage.

Es handelt sich um folgende Falle:

— Der Versicherte war wihrend weniger als neun Monaten dem BVG unter-
stellt.

— Der Anspruchsberechtigte verlisst die Schweiz endgiiltig.
— Der Anspruchsberechtigte nimmt cine selbstdndige Erwerbstétigkeit auf.

— Die verheiratete oder vor der Heirat stehende Frau gibt ihre Erwerbstitig-
keit auf.

Der letztgenannte Fall gab im Parlament Anlass zu lebhaften Diskussionen.
Dabei sahen sich alle — je auf ihre eigene Weise — als Verfechter der Frauen-
interessen. Die Befiirworter der nun geltenden Bestimmung wiesen darauf hin,
dass die infolge Verheiratung oder Kinderbetreuung ihre Erwerbstitigkeit
aufgebende Frau indirekt iiber ihren Mann von der beruflichen Vorsorge ab-
gesichert sei und dass das in ihrer Pensionskasse angesparte Kapital ohne
Schaden fir sie fiir aktuelle Bediirfnisse (Haushaltsgriindung usw.) verwendet
werden kénne.

Die Gegner der Bestimmung hoben hervor, dass viele Frauen ihre Erwerbs-
tatigkeit nur voriibergehend unterbrechen. Wenn sie sich wieder ins Berufsle-
ben eingliedern, nachdem sie ihre Kinder grossgezogen haben oder weil die
Umstidnde sie dazu zwingen (z.B. nach Scheidung), so miissen sie wieder bei
Null anfangen, weil ihre berufliche Vorsorge infolge der Barauszahlung aufge-
16st worden war. Thr Vorsorge ist daher unvollstindig.

Der Meinungsstreit wurde bekanntlich zugunsten der Barauszahlung ent-
schieden. Den Ausschlag dafiir gab vor allem der Umstand, dass keine Frau
verpflichtet ist, die Auszahlung anzunehmen. Sie erhilt sie nur auf Antrag.
Und wenn sie es vorzieht, ihre Anspriiche fiir die Zukunft zu erhalten, so kann
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sie — wie alle anderen Versicherten — eine Freizligigkeitspolice oder ein Frei-
ziigigkeitskonto errichten lassen.

2. Besondere Verhiltnisse
a. Die Hausfrau

Eine grosse Zahl verheirateter Frauen in unserem Land verzichten auf eine Er-
werbstitigkeit, um sich dem Haushalt und den Kindern zu widmen. Fir die
Sozialversicherungen gehdren diese Frauen zu den Nichterwerbstétigen, ob-
schon ihre Titigkeit von hohem sozialem und erzieherischem Wert ist. Doch
sie arbeiten ohne Lohn, ohne Arbeitgeber, und somit befinden sie sich ausser-
halb des Wirkungsbereichs der obligatorischen beruflichen Vorsorge. Der To-
des- oder Invalidititsfall einer Hausfrau gibt grundsétzlich keinen Anspruch
auf irgendwelche Leistungen der Zweiten Saule.

Beurteilt man indessen die Situation unvoreingenommen, SO muss man aner-
kennen, dass der Verlust der Mutter (auch wenn sie nicht entléhnt wurde) die
Angehérigen nicht nur gefiihlsméssig, sondern auch wirtschaftlich hart trifft.

Die Situation der Hausfrau in der Zweiten Sédule sollte jedoch nicht fiir sich
allein, sondern im Rahmen des gesamten Drei-Sdulen-Systems betrachtet wer-
den. Die Zweite Sdule wird ausschliesslich durch die Beitrige der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer finanziert, d.h. nach dem Aquivalenzprinzip. Je mehr man
zahlt, desto mehr erhilt man. Wer nichts zahlt, erhilt nichts.

Im Gegensatz dazu kann in der Ersten Sdule in angemessener Weise auf Pro-
bleme im Zusammenhang mit der Invaliditit oder dem Tod der Hausfrau
Riicksicht genommen werden. Denn in der AHV und IV sind die Solidaritéts-
massnahmen auf nationaler Ebene von erstrangiger Bedeutung und das Aqui-
valenzprinzip spielt eine viel geringere Rolle als in der Zweiten Saule.

b. Unterbruch der beruflichen Laufbahn

Wir haben festgestellt, dass die Frauen, die sich ausschliesslich dem Haushalt
widmen und sich ciner Erwerbstitigkeit enthalten, ausserhalb des Anwen-
dungsbereichs des BVG stehen. Es gibt aber viele Frauen, die ihre berufliche
Tétigkeit nur voriibergehend unterbrechen, zum Beispiel bis zum Ende des
Vorschul- oder Schulalters ihrer Kinder. Bei der Wiederaufnahme der Arbeit
werden sie erneut dem BVG unterstellt. Ihre Vorsorge weist nun allerdings
Liicken auf. Ihre fritheren Vorsorgekapitalien sind zwar wihrend ihrer er-
werbslosen Zeit erhalten geblieben, sofern sie auf die Barauszahlung der Frei-
ziigigkeitsleistung verzichtet hatten. Aber selbst in diesem Falle fehlen ihnen
Beitragsjahre, um im Rentenalter oder bei Invaliditdt eine Rente zu erhalten,
wie sie ihnen im Normalfall zustiinde. Beispielsweise verliert eine Frau, die
ihre Erwerbstitigkeit zwischen 30 und 40 (d.h. fiir 10 Jahre) unterbricht, Gut-
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schriften im Ausmass von 94 Prozent ihres Verdienstes, wodurch sie eine Ren-
tenkiirzung von etwa 20 Prozent erleiden diirfte.

Grundsatzlich hat eine Frau, die ihre Erwerbstitigkeit aufgibt, die Méglich-
keit, weiterhin versichert zu bleiben, und zwar entweder bei ihrer bisherigen
Vorsorgeeinrichtung, wenn deren Reglement dies zulisst, oder bei der Auf-
fangeinrichtung (Art. 47 BVG). Sie kann sich fiir den gleichen Lohn weiter-
versichern, doch muss sie nun die vollen Beitrige allein tragen, und dies wird
fur eine Person, die liber keinerlei Erwerbseinkommen verfiigt, sehr schwierig
sein.

Eine andere Moglichkeit besteht darin, das Vorsorgekapital in eine Freiziigig-
keitspolice mit Deckung des Todes- und Invalidititsrisiko einzubringen (Ver-
ordnung iiber dic Erhaltung des Vorsorgeschutzes und die Freiziigigkeit vom
12. November 1986). Dadurch wird gewihrleistet, dass die Versicherte (bzw.
thre Angehdrigen) im Todes- oder Invalidititsfall eine Rente erhiilt, deren Be-
trag gleich hoch ist, wie sie zur Zeit ihrer Erwerbstitigkeit gewesen wiire. Thre
Altersvorsorge wird hingegen nicht erhht. Sie wird sogar schrumpfen, wenn
die Versicherte die Risikoprdmien nicht einzahlt, sondern aus dem Altersgut-
haben finanzieren ldsst.

¢. Wiedereingliederung in das Berufsleben

Was geschieht nun, wenn eine Frau sich entschliesst, wieder berufstitig zu
sein? Findet sie einen Arbeitgeber, dessen Vorsorgeeinrichtung sich auf die
Erfiillung der BVG-Mindestvorschriften beschrinkt, so wird sie keine beson-
deren Probleme haben, wenn man davon absieht, dass ihre Rente nur beschei-
den sein wird. Es gibt aber andere, gut ausgebaute Kassen, welche ihren Versi-
cherten Renten in Prozenten ihres letzten Lohnes in Aussicht stellen (Leistungs-
primat). Eine volle Rente wird aber nur ausgerichtet, wenn auch eine vollstin-
dige Beitragsdauer gegeben ist. Tritt jemand im Verlaufe seiner Karriere in die
Kasse ein, so muss er die fehlenden Versicherungsjahre einkaufen. Die Ein-
kaufssumme ist oft sehr hoch, zum Beispiel fiir Personen in den Vierzigerjah-
ren. Manchmal beteiligt sich der Arbeitgeber am Einkauf. Doch die Kehrseite
dieser Vergiinstigung liegt darin, dass solche Arbeitgeber dazu neigen, Leute
anzustellen, fiir die ein Einkauf nicht erforderlich ist.

Es sei aber betont, dass es sich hier nicht um Anwendungsprobleme des BVG
handelt, sondern um Probleme der Organisation und Finanzierung gewisser
Pensionskassen, vor allem solcher von grossen Unternehmen. Seit der Einfiih-
rung des BVG herrscht eher die Tendenz vor, dem Versicherten die Wahl zwi-
schen dem Einkauf fehlender Jahre (zu seinen Lasten) oder einer reduzierten
Altersrente zu lassen. Auf diese Weise wird zumindest vermieden, dass er noch
zusdtzlich auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt wird.
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d. Personen mit einer Teilzeitarbeit

Zahlreiche Frauen ziehen es vor, eine Teilzeitarbeit anzunehmen, anstatt sich
fiir ihre Familie ganz aus dem Erwerbsleben zuriickzuziehen. Welches sind die
Auswirkungen dieser Wahl fiir ihre berufliche Vorsorge?

Nach dem BVG entspricht der versicherte Lohn dem Teil des Jahreslohnes
zwischen 17 280 und 51 840 Franken. Diese 17 280 Franken, der Koordina-
tionsbetrag, werden vom AHV-Lohn abgezogen, woraus sich der versicherte
Lohn gemiiss BVG ergibt, d.h. der koordinierte Lohn. Der Sinn dieses Vorge-
hens liegt vereinfacht gesagt darin, eine Uberversicherung durch die Kumula-
tion von Leistungen der AHV und der Zweiten Sdule zu vermeiden (d.h. ho-
here Leistungen als den letzten Nettolohn).

Nun wendet aber das BVG diesen Koordinationsabzug in undifferenzierter
Weise auf alle Arbeitnehmer an, ob sie voll- oder nur teilzeitlich arbeiten. Es
spielt also keine Rolle, ob Frau X im Monat bloss 2000 Franken verdient, weil
sie nur bescheiden entldhnt wird oder weil sie nur halbtags arbeitet. Der Koor-
dinationsabzug ist in beiden Fillen der gleiche. Dies hat zur Folge, dass der
vom BVG erfasste Lohn oft ganz betréichtlich beschnitten wird. Manchmal
entgehen teilzeitlich titige Personen sogar ganz dem Obligatorium.

Uber die Gerechtigkeit dieses Systems ldsst sich streiten. Man konnte sich eine
nuancierte Losung vorstellen, bei welcher beispielsweise der Koordinations-
abzug im Ausmass der Beschiftigung gekiirzt wiirde. So ergabe sich ein Ab-
zug von 8640 Franken fir zu 50 Prozent Beschiftigte oder von 3456 Franken
bei einem Arbeitspensum von 20 Prozent der Normalzeit. Dabei miissten al-
lerdings auch die Erschwernisse in Rechnung gestellt werden, die ein solches
System nicht nur fiir die Vorsorgeeinrichtungen, sondern auch fur die Arbeit-
geber mit sich brichte. Einzelne Betriebe gehen — freiwillig — bereits in dieser
Weise vor; das BVG steht dem nicht entgegen. Aber ein derart nuanciertes Sy-
stem hitte kaum im Rahmen eines allgemeinen Obligatoriums verfiigt werden
kénnen. Es sei nur daran erinnert, dass von den 3,1 Millionen AHV-pflichti-
gen Arbeitnehmern nur etwa 2,3 Millionen unter das BVG-Obligatorium fal-
len; bei den tbrigen handelt es sich um Nebenerwerbs- und Teilzeit-Arbeits-
verhiltnisse oder solche von kurzer Dauer.

e. Die ledigen Frauen

Die ledigen Frauen werden vom BVG nicht besonders begiinstigt, sieht dieses
doch im Todesfall nur Hinterlasscnenrenten zugunsten der Ehefrau und der
Kinder vor. Aus der Sicht der Pensionskasse kann daher der Tod einer ledigen
Frau — gleich wie jener eines ledigen Mannes — einen finanziellen Gewinn dar-
stellen. Zweifellos ist dieser Umstand fiir die Ledigen unbefriedigend, vor al-
lem fiir jene unter ihnen, die keinen Wert auf eine Verheiratung legen.
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In bezug auf die ledigen Frauen kann dieser Nachteil wenigstens durch ihre
gegeniiber den ledigen Ménnern statistisch wesentlich hohere Lebenserwar-
tung etwas kompensiert werden.

Immerhin haben zahlreiche Pensionskassen dieser Situation Rechnung getra-
gen und freiwillig den Kreis der im Todesfall Begiinstigten weit {iber den nach
dem BVG beschrinkten Rahmen hinaus erweitert. So gibt es Reglemente von
Pensionskassen, welche in diesem Fall Leistungen an Briider und Schwestern,
an Eltern und andere vom Versicherten in erheblichem Masse unterstiitzte
Personen vorsehen. Die Bestimmung dieses Begiinstigtenkreises war unldngst
Gegenstand von Meinungsverschiedenheiten zwischen den Steuerbehdrden
und den Pensionskassen. In ihrem Kreisschreiben Nr. 1 hat die Eidgenossi-
sche Steuerverwaltung den Vorsorgeeinrichtungen einen wesentlich erweiter-
ten Begiinstigtenkreis zugestanden, ohne dass sie deswegen ihr steuerrecht-
liches Statut einer Vorsorgeeinrichtung preisgeben miissen. Dies geschah
hauptsichlich, um der besonderen Situtation der Ledigen Rechnung zu
tragen.

[- Die geschiedenen Frauen

Das BVG stellt die geschiedene Frau unter gewissen Voraussetzungen der
Witwe gleich. Einerseits muss die Ehe mindestens zehn Jahre gedauert haben.
Anderseits darf die der geschiedenen Frau gewihrte Leistung zusammen mit
der Rente aus der Ersten Siule nicht hdher sein als der durch den Tod des Ex-
Gatten entstandene wirtschaftliche Schaden.

Die Bestimmungen des BVG stellen — so bescheiden sie auch sein mogen —
einen Fortschritt dar. Man darf sich aber keine falschen Vorstellungen ma-
chen: selbst wenn die gesetzlichen Bedingungen erfiillt sind, werden nur die ge-
setzlichen Mindestleistungen geschuldet, und diese sind im allgemeinen bedeu-
tend niedriger als die statutarischen Leistungen. Dies gilt besonders fiir
Frauen, deren Ex-Gatte kurze Zeit vor seinem Ruhestand verstirbt. Mit der
Zeit wird der gesetzlich bestimmte Teil der Vorsorge anwachsen und mit die-
sem auch die der geschiedenen Frau zustehende Leistung.

Zu erginzen bleibt, dass beim Tod eines wiederverheirateten Mannes die der
Witwe gewdhrte Rente in keiner Weise wegen der an die geschiedene Frau aus-
gerichteten Leistung gekiirzt wird.

[1l. Zusammenfassung

Das BVG ist kein vollkommenes Gesetz. Viele sind enttduscht, weil sie davon
mehr erwartet hatten. Das durch die Bundesverfassung gesteckte Ziel ist noch
nicht erreicht. Es bestehen noch Mingel und Liicken.
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Fiir andere geht das BVG bereits zu weit. Seine zwingenden Vorschriften er-
schweren die Aufgaben der Vorsorgeeinrichtungen. Fiir dic Unternehmen,
welche vorher noch keine Vorsorgeeinrichtung hatten, bedeutet die Zweite
Siule eine neue, stark splirbare Belastung.

Ein Blick in die Zukunft veranlasst zu folgenden Feststellungen: Das BVG be-
findet sich noch immer im Stadium der Einfiihrung, und doch spricht man be-
reits von einer Revision. Eine Revision ist notwendig, und sie wird auch erfol-
gen, denn Artikel 1 BVG sicht dicse ausdriicklich vor. Es ware aber verfehlt,
von einer Gesetzesrevision alles zu erwarten. Meines Erachtens mussen zu-
nichst alle offenstehenden Mdglichkeiten genutzt werden, um in den Unter-
nchmen das bestehende System zu verbessern. Das BVG enthélt nur Mindest-
vorschriften; viele der kritisierten Mingel kdnnen durch Anpassung der regle-
mentarischen Bestimmungen an die tatsichlichen Bediirfnisse - dic vom ¢inen
zum andern Unternehmen variieren — bescitigt werden. Das BVG fordert die
Versicherten zur aktiven Mitwirkung auf, indem es die paritdtische Verwal-
tung vorsicht. Diese Gelegenheit sollte crgriffen werden, damit die Zweite
Siule der Aufgabe gerecht werden kann, fiir die sie bestimmt ist: den Versi-
cherten die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in angemessener Weise
zu crmoglichen.

Misserfolge sind iiberaus kostbare Erfahrungen, denn in ihnen tut sich
nicht nur der Weg zu einer besseren Wahrheit auf, sondern sie zwingen uns
auch zur Verdnderung unserer Auffassung und Methode. C.G. Jung
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Die Betriebsrechnungen der AHV, der |V
und der EO fur das Rechnungsjahr 1986

Die AHYV, die IV und die EO haben im Jahr 1986 einen Gesamtiiberschuss von
566 Mio Franken erzielt. Das sind 221 Mio Franken mehr als im Vorjahr.
Den Einnahmen von insgesamt 19 848 Mio Franken standen Ausgaben von
total 19 282 Mio Franken gegeniiber. Das Gesamtkapital der drei Sozialwerke
erreichte am Ende des Rechnungsjahres 14 046 Mio Franken, wobei 12 681
Mio Franken die AHV und 2052 Mio Franken die EO betrafen; der Verlust-
vortrag der I'V erhohte sich auf 687 Mio Franken. Die durchschnittliche Ren-
dite der angelegten Fondskapitalien bildete sich von 5,0 auf 4,93 Prozent
zuriick.

Die Beitrdge der Versicherten und der Arbeitgeber stiegen um 7,7 Prozent auf
14 617 Mio Franken an. Auf die personlichen Beitréige der Selbstindigerwer-
benden und Nichterwerbstitigen entfielen 1458 Mio Franken (+ 6,7%), auf
die Lohnbeitrige 13 125 Mio Franken (+ 7,8%) und auf die Beitrige auf
ALV-Entschddigungen 45 Mio Franken (4 2,3%). Der Verkauf von Bei-
tragsmarken erbrachte 7,2 Mio Franken. Infolge Beitragsherabsetzung oder
-erlass entgingen dem Fonds rund 0,7 Mio Franken. Wegen Uneinbringlich-
keit mussten im Jahre 1986 Beitrige von 25,4 Mio Franken (+ 12%) abge-
schrieben werden. Die Ausgleichskassen gewidhrten im Berichtsjahr 10 973
Zahlungsaufschiibe und mussten fiir 202 Mio Franken 83 743 Betreibungen
einleiten. Die Nettoeinnahmen bei den Verzugs- und Vergiitungszinsen redu-
zierten sich um 0,2 auf 8,9 Mio Franken.

Einnahmen 1985 1986 Abweichungin %
— AHV 14 745 980 562 15801 012 783 + 7.2
-1V 2 878 144 285 3095 290 481 + 75
- EO 882 461 651 951 239 266 + 7.8
Einnahmen insgesamt 18 506 586 498 19 847 542 530 + 7.2
Ausgaben

- AHV 14 463 943 23] 15 374 065 586 + 63
-1V 2986 030 422 - 3205973977 + 74
- EO 711 041 802 701 567 336 - 13
Ausgaben insgesamt 18 161 015 455 19 281 606 899 + 6,2
Uberschuss 345571 043 565 935 631 + 63,8
Gesamtvermogen 13 480 464 256 14 046 399 8387 + 4,2
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Alters- und Hinterlassenenversicherung

Einnahmen 1985 1986 Abweichungin %
— Beitriige der Versicherten
und der Arbeitgeber
(inkl. Zinsen) 11388 271 307 12 266 580 091 + 7,7
Beitrige der
offentlichen Hand 2 892 788 644 3074813116 + 6,3
— Bund 2 169 591 483 2 382980 165 + 928
— Kantone 723197 161 691 832 951 —43
— Ertrag der Anlagen 454 944 584 450 516 280 - 1,0
— Einnahmen aus Regress 9976 027 9 103 296 — 8,7
Einnahmen insgesamt 14 745 980 562 15801012 783 + 7,2

Beim Vergleich der Beitrige mit dem Vorjahr ist zu beachten, dass Ende 1985
eine buchungstechnische Anpassung vorgenommen wurde im Sinne einer ge-
naueren Beitragsabgrenzung zwischen den einzelnen Rechnungsjahren. Der
ausgewiesene Zuwachs von 7,7 Prozent entspricht deshalb nur der rechnungs-
missigen, nicht aber der wirtschaftlichen Realitit. Effektiv haben die Beitrige
der Versicherten und der Arbeitgeber im Jahre 1986 um 6,3 Prozent zuge-

nommen.

AHV: Ausgaben, Rechnungsergebnisse und Entwicklung

des Ausgleichsfonds 1972-1986
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Im Zusammenhang mit der Aufgabenneuverteilung zwischen Bund und Kan-
tonen wird die Finanzierung der AHV durch die 6ffentliche Hand mit Wir-
kung ab 1986 schrittweise umgestaltet. Unverdndert bleibt dabei der Gesamt-
beitrag von 20 Prozent der jihrlichen Ausgaben. In einem ersten Schritt ist
1986 der Anteil des Bundes von 15 auf 15,5 Prozent heraufgesetzt, derjenige
der Kantone dementsprechend von 5 auf 4,5 Prozent reduziert worden.

Ausgaben 1985 1986 Abweichung in %
— Geldleistungen 14 253 984 630 15 140 260 308 + 6,2
— Kosten fiir indiv.

Massnahmen 17111 263 19 379 405 + 13,3

— Bau- und Betriebsbei-
trige an Institutionen

und Organisationen 141 413 628 164 812 430 + 16,5
— Durchfithrungskosten 4256 276 4787217 + 12,5
- Verwaltungskosten 47177 384 44 826 226 — 50
Ausgaben insgesamt 14 463 943 231 15374 065 586 + 63
Uberschuss 282 037 331 426 947 197 + 51,4
Stand des Kapitalkontos 12 253 644 667 12 680 591 864 + 3,5

Der Ausgleichsfonds der AHV/IV vermag derzeit nur 78 Prozent der jihr-
lichen AHV-Ausgaben zu decken, obschon er gemiss Artikel 107 Absatz 3
AHVG in der Regel nicht unter den Betrag einer Jahresausgabe sinken sollte.

Die Ausgaben im einzelnen

Geldleistungen 1985 1986 Abweichung in %
— Ordentliche Renten 13943 218 363 14 822 980 551 + 63
— Ausserordentliche Renten 203 416 195 200 749 757 - 1,3

— Uberweisung und Riickver-
glitung von Beitragen
bei Ausldndern

und Staatenlosen 21 516 275 21 960 223 + 2,1
— Hilflosenentschiadigungen 107 995 742 120 040 885 + 11,2
- Fiursorgeleistungen an

Schweizer im Ausland 348 803 324 517 — 70
— Ruckerstattungsforderungen

inkl. Abschreibungen - 22510698 - 25795625 + 14,6
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Die Zunahme bei den ordentlichen Renten ist zur Hauptsache auf deren An-
passung (um durchschnittlich 4,34%) an dic Lohn- und Preisentwicklung zu-
riickzufithren. Im weiteren diirfte sich aber auch die weiter angestiegene Rent-
nerzahl ausgewirkt haben. Trotz der Anpassung haben die Aufwendungen fiir
dic ausserordentlichen Renten leicht abgenommen. Dies entspricht der Ten-
denz der letzten Jahre und zeigt, dass sich der Beziigerkreis der Eintrittsgene-
ration kontinuierlich abbaut.

Bei der Uberweisung von Beitriigen bei Auslindern und Staatenlosen entfie-
len auf die Riickvergiitung an Angehdrige von Nichtvertragsstaaten 2 Mio
Franken und auf die Uberweisung an die Sozialversicherungstriger der Ver-
tragsstaaten 20 Mio Franken. Von insgesamt 3477 Uberweisungen gingen
3059 an TItalien, 413 an die Turkei, die restlichen an Griechenland und dic
Tschechoslowakei. Die Leistungsanpassungen auf den 1. Januar 1986 betrafen
auch die Hilflosenentschidigungen, wobei ein Tcil der Zunahme auf die neu-
ere Rechtsprechung des EVG zurlickzufithren sein diirfte, mit welcher die
Anspruchsvoraussetzungen fiir Hilflosenentschddigungen erleichtert wurden.

Die Fiirsorgeleistungen an Schweizer im Ausland haben in den letzten Jahren
sowohl anzahl- als auch betragsmissig abgenommen. Im Jahre 1982 machten
diese Leistungen bei 112 Fillen 433 000 Franken aus. Im Berichtsjahr waren
es noch 90 Fille bei einem Gesamtbetrag von 325 000 Franken.

Die Rickforderungen von Renten haben relativ stark zugenommen. Haupt-
ursache hiefiir ist die Tatsache, dass die AHV-Organe oft verspitet vom Able-
ben des Rentners Kenntnis erhalten, die Wiederverheiratung nicht mitgeteilt
wird oder eine Waisenrente auch nach Beendigung der Ausbildung weiter be-
zogen wurde.

Kosten fiir individuelle

Massnahmen 1985 1986 Abweichungin %
— Hilfsmittel 17 089 934 19372122 + 13,4

— Reisekosten 24 962 26 313 + 54

— Riickerstattungsforderungen — 3633 — 19030

Die Zunahme bei den Hilfsmitteln ist in erster Linie darauf zuriickzufiihren,
dass auf den 1.Januar 1986 die Beitrige fir Horapparate von 750 auf 900
Franken und jene fiir orthopédische Massschuhe von 770 auf 800 Franken an-
gehoben wurden. Von den insgesamt 8829 zugesprochenen Hilfsmitteln entfiel
der weitaus grosste Teil, niamlich deren 7889 (= 89,4%), auf Horapparate. Bei
den {ibrigen Hilfsmitteln handelt es sich um Fuss- und Beinprothesen, ortho-
pidische Massschuhe und Sprechhilfegerite.
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Beitrige an Institutionen und

Organisationen 1985 1986 Abweichung in %
— Baubeitriage 71189 621 82 537910 + 159
— Betriebsbeitrige 6 170 748 5537136 — 10,3
— Beitrige an Organisationen 55 692 069 65 395 684 +17,4
— Beitrige an Pro Senectute
(ELG) 6 691 190 9733 700 + 45,5
— Beitrdge an Pro Juventute
(ELG) 1670 000 1 608 000 - 37

Infolge des bevorstehenden Wegfalls der AHV-Baubeitridge an Alters- und
Pflegeheime (ZAK 1986 S. 380) sind vermehrt Beitragsgesuche eingereicht
worden fiir Projekte, bei denen der Baubeginn noch vor Mitte 1988 moglich
ist. Dies erkldrt die Zunahme von 15,9 Prozent bei den Baubeitrigen.

Die offene Altershilfe ist weiter im Aufbau begriffen. Dies zeigt die Zunahme
von nahezu 10 Mio Franken bei den Beitrdgen an Organisationen. Die auf
diesem Gebiet tidtigen Gruppen nehmen von Jahr zu Jahr zu. Am Ende des
Jahres 1986 wurden 790 subventionsberechtigte Organisationen verzeichnet.

Die beiden Institutionen «Pro Juventute» und «Pro Senectute» erhielten im
Berichtsjahr nahezu 3 Mio Franken mehr als im Vorjahr, da die Beitrige ge-
stiitzt auf die Ubergangsbestimmungen der zweiten EL-Revision bereits im
Verlaufe des Jahres 1986 angehoben wurden.

Durchfiihrungskosten 1985 1986 Abweichungin %
— Sekretariate der

IV-Kommissionen 946 165 1 106 880 + 17,0
— IV-Kommissionen 45248 47 425 + 48
— Spezialstellen 52342 46 694 — 10,8
— Abkldrungsmassnahmen 3074 143 3412 388 + 11,0
— Parteientschidigungen

und Gerichtskosten 138 378 173 830 + 25,6
Verwaltungskosten
— Pauschalfrankatur 21 373 931 19 532 023 — 8,6
— Durchfiihrungskosten

gemdss Art. 95 AHVG 20 517 081 20274 737 - 12
— Zuschiisse an die kantonalen

Ausgleichskassen 5460 700 5107 881 - 6,5
— Erlds aus Verkdufen und

Arbeiten fiir Dritte — 174 328 — 88415
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Im Berichtsjahr konnten bei den Verwaltungskosten vor allem die Aufwen-
dungen fur die Pauschalfrankatur gesenkt werden. Wie die Grafik 2 zeigt, ge-
winnt bei der AHV der bargeldlose Zahlungsverkehr immer mehr an Bedeu-
tung. Dadurch kann ein Teil der relativ teuren Taxen fiir Zahlungsanweisun-
gen eingespart werden. Im weiteren konnte im Einvernehmen mit der PTT bei
den Rentenanweisungen ins Ausland eine kostenglinstige Variante gefunden
werden.

Auszahlungsarten der AHV-Renten Grafik 2
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Die Zuschiisse an die kantonalen Ausgleichskassen — die Verbandsausgleichs-
kassen erhalten keine solchen — fielen 1986 um 353 000 Franken tiefer aus als
im Vorjahr. Einerseits unterliegen diese Zuschiisse der Kiirzung, wenn die
Ausgleichskassen im vorangegangenen Rechnungsjahr im Durchschnitt Ver-
waltungskostenbeitrdge unter 2 Prozent erhoben haben, und anderseits sind
sie zurtickzuerstatten, wenn das seit dem Jahre 1948 gedufnete Vermdgen den
1,5fachen Betrag des Verwaltungsaufwandes des betreffenden Rechnungsjah-
res libersteigt.
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Invalidenversicherung

Einnahmen

— Beitrédge der Versicher-
ten und der Arbeitgeber
(inkl. Zinsen)

— Beitrédge der
offentlichen Hand
— Bund
— Kantone

— Einnahmen aus Regress

Einnahmen insgesamt

1985

1 366 080 789

1493 015 209
1 119 761 407
373 253 802
19 048 287

1986

1 471 341 923

1 602 986 986
1 202 240 241
400 746 745
20961 572

2878 144 285

3095290 481

Abweichungin %

Ausgaben 1985 1986 Abweichungin %
— Zinsvergiitung an die AHV 24791 771 28 706 793 + 15,8
- Geldleistungen 1 934 979 868 2066 136 091 + 6,8
— Kosten fiir individuelle

Massnahmen 504 639 113 513904 675 + 1,8
— Beitrége an Institutionen

und Organisationen 434 639 552 505 622 125 + 16,3
— Durchfiihrungskosten 70 178 817 75035474 + 69
— Verwaltungskosten 16 801 301 16 568 819 - 14
Ausgaben insgesamt 2986 030 422 3205973977 + 74
Ausgabeniiberschuss 107 886 137 110 683 496 + 2,6
Stand des Kapitalkontos - 576 062 880 - 686 746 376 + 19,2
Ergebnisse der IV-Rechnung und Entwicklung
des Kapitalkontos 1960-1986 Grafik 3
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Die Beitrige der Versicherten und der Arbeitgeber haben bei der IV im glei-
chen Ausmass wic bei der AHV zugenommen. Die von der 6ffentlichen Hand
7u leistenden Beitriige belaufen sich auf die Hélfte der jahrlichen IV-Ausga-
ben. Der Anteil des Bundes betrdgt 75 Prozent, jener der Kantone 25 Prozent.

Die Ausgaben im Detail

Geldleistungen 1985 1986 Abweichung in %
— Ordentliche Renten 1 596 069 970 1 694 818 317 + 6,2
— Ausserordentliche Renten 225349 319 246 817 427 + 9,5
— Taggelder 68 007 265 75553973 + 11,1
- Hilflosenentschidigungen 55 878 697 61 535008 + 10,1
— Firsorgeleistungen an
Schweizer im Ausland 1810 693 1755059 - 31
— Riickerstattungs-
forderungen inkl.
Abschreibungen - 12136076 — 14343 693 + 18,2

Die Zunahmen bei den ordentlichen und ausserordentlichen Renten sowie den
Taggeldern und Hilflosenentschddigungen sind einerseits der Anpassung an
die Lohn- und Preisentwicklung auf Anfang 1986 und anderseits der gestiege-
nen Zahl der Leistungsbeziiger zuzuschreiben.

Kosten fiir individuelle

Massnahmen 1985 1986 Abweichung in %
— Medizinische Massnahmen 173 905 890 172 391 840 - 09
Massnahmen beruflicher Art 79 747 274 89079919 + 11,7
— Beitrige fiir Sonderschulung
und hilflose Minderjahrige 167 932 052 166 291 191 - 1,0
— Hilfsmittel 48 141 023 49 928 740 + 37
— Reisekosten 35 686 544 36 997 491 + 3.7
— Riickerstattungsforderungen
inkl. Abschreibungen - 773 670 — 784 506 + 1.4

Die Ausgaben fiir medizinische Massnahmen sowie die Beitrége fir Sonder-
schulung und hilflose Minderjihrige sind im Berichtsjahr leicht zurtickgegan-
gen, was hauptsichlich von den riickldufigen Geburtenziffern herrihrt. Dem-
gegeniiber wiesen die Massnahmen beruflicher Art eine deutliche Kostenstei-
gerung auf. Einesteils hat hier die Anzahl der Fille zugenommen, andernteils
werden heute an die Berufsausbildung hohere Anforderungen gestellt. Die
Aufwendungen fiir Hilfsmittel machten 49,9 (48,1) Mio Franken und jene fur
Reisekosten 37 (35,7) Mio Franken aus. Uber Art und Anzahl der abgegebe-
nen bzw. (mit)finanzierten Hilfsmittel orientiert die tabellarische Aufstellung.
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Individuelle Massnahmen der IV (prozentuale Anteile, 1986)

Grafik 4
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Von der IV in den Jahren 1985 und 1986 abgegebene Hilfsmittel

Art des Hilfsmittels Anzahl  Gutsprachen

1985 1986
Prothesen, Stiitz- und Fiihrungsapparate, Korsetts 4679 4384
Fuss-, Bein-, Hand- und Armprothesen 633 533
Brustprothesen 1 467 1459
Stiitz- und Fithrungsapparate 1133 979
Orthopédische Korsetts 1 446 1 386
Halsorthesen - 27
Orthopédisches Schuhwerk 1446 1368
Hilfsmittel fiir Defekte im Kopfbereich 1144 1217
Augenprothesen und -epithesen 269 220
Ohrmuschel-, Nasen-, Kieferersatzstiicke 7 8
Zahnprothesen 53 53
Periicken 815 936
Horapparate 6 890 7 837
Brillen und Kontaktlinsen 1447 1051
Sprechhilfegeriite 32 33
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Artdes Hilfsmittels Anzahl  Gutsprachen
1985 1986
Fahrstiihle und Fahrzeuge 2672 2 644
Fahrstiihle 2177 1768
Elektrofahrstiihle 63 241
Motorfahrrdder und Motorrider 16 26
Automobile bzw. Amortisationsbeitrige 268 407
Anderungen an Motorfahrzeugen 148 202
Hilfsmittel fiir Blinde und Sehschwache 318 362
Blindenlangstdcke 50 78
Blindenfiithrhunde 25 35
Punktschriftschreibmaschinen 47 52
Ubrige Hilfsmittel fiir Blinde und Sehschwache 196 197
Geh-Hilfen 197 215
Hilfsmittel am Arbeitsplatz, zur Schulung und Ausbildung
sowie bauliche Vorkehren 654 678
Invalidititsbedingte Arbeitsgerite 288 313
Sitz-, Liege- und Stehvorrichtungen 233 207
Individuelle Arbeitsflichen 25 23
Bauliche Anderungen am Arbeitsplatz 47 57
Hebebiihnen, Treppenlifts, Rampen usw. 43 35
Treppenfahrstithle 18 43
Hilfsmittel fiir die Selbstsorge 715 768
Zusitze zu Sanitireinrichtungen 146 199
Krankenheber 91 81
Elektrobetten 281 292
Bauliche Anderungen der Wohnung 197 196
Hilfsmittel fiir den Kontakt mit der Umwelt 551 460
Schreibmaschinen 127 88
Elektronische Kommunikationsgerite 7 39
Tonbandgerite {iir Gelihmte 18 12
Seitenwendegerite 8 10
Automatische Telefonbedienungen 10 5
Schreibtelefon-Apparate 238 158
Dienstleistungen von Drittpersonen 143 148
Total 20 652 21 017
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Beitrige an Institutionen

und Organisationen 1985 1986 Abweichung in %
— Arbeitsimter, Berufsbera-
tungs- und Spezialstellen 117 815 125023 + 6,1
— Baubeitrige 67 964 705 92 185 051 + 35,6
- Betriebsbeitrige 303 685957 341 627 111 + 12,5
— Beitrdge an Dachorganisatio-
nen und Ausbildungsstatten 57 615 075 64 684 940 + 12,3
— Beitrdge an Pro Infirmis
(ELG) 5256 000 7 000 000 + 33,2

Entwicklung der Betriebsbeitrage 1972-1986
Mio. Fr.
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Grafik 5
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Im Berichtsjahr nahmen die Baubeitrdge um 35,6 Prozent zu. Die Hauptursa-
che der ausserordentlich starken Steigerung liegt darin, dass zurzeit ein grosses
Nachholbediirfnis nach geeigneten Beschiftigungs- und Wohnheimplitzen
fiir erwachsene Behinderte zu decken ist. Auch die Betriebsbeitrdge wiesen
eine betrichtliche Zunahme auf und erreichten im Berichtsjahr 341,6 Mio
Franken. Betriebsbeitrige dienen dazu, Betriebsdefizite nach Méglichkeit zu
decken.
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Durchfithrungskosten 1985 1986 Abweichungin %
Sekretariate

der IV-Kommissionen 36 765 961 38 453 513 + 4,6
-- IV-Kommissionen 2702 156 2774 569 + 2,7
— IV-Regionalstellen 16 442 926 18 275 869 + 11,1
— Spezialstellen 422102 329 383 — 22,0
— Abklarungsmassnahmen 13 631 869 14 958 601 + 97
— Parteientschiddigungen

und Gerichtskosten 213803 243 539 + 13,9

Die Ausgaben der Sekretariate der IV-Kommissionen beinhalten grosstenteils
Personalkosten. Anfangs 1986 waren in diesem Bereich rund 520 Personen té-
tig. Die 1V-Regionalstellen sahen sich aufgrund des stets grosserwerdenden
Arbeitsvolumens gezwungen, ihren Personalbestand zu erhdhen, so dass hier
am Endc des Berichtsjahres 145 Personen titig waren.

Im Bestreben, mit den Invaliden einen besseren Kontakt herzustellen, haben
die TV-Kommissionen und -Regionalstellen in den vergangenen Jahren ver-
mehrt Selbstabklirungen vorgenommen oder dic Dienste der MEDAS und
BEFAS (medizinische Abklidrungsstellen) in Anspruch genommen. Die Ko-
sten dieser Abklarungen beliefen sich 1986 auf rund 15 Mio Franken.

Verwaltungskosten 1985 1986 Abweichung in %
Pauschalfrankatur 5726 806 5224417 — 8,8

— Durchfithrungskosten
gemiss Art. 81 IVG 11 165999 11374 138 + 1.9

— Erlés aus Verkidufen
und Arbeiten flr Dritte ~- 91 504 - 29736 — 67,5

Die Verwaltungskosten verzeichneten insgesamt eine bescheidene Abnahme,
weil — wie bei der AHV - die Pauschalfrankaturkosten infolge des vermehrt
bargeldlosen Zahlungsverkehrs (Post- und Bankkonti) gesenkt werden konn-
ten.

Erwerbsersatzordnung

Einnahmen 1985 1986 Abweichungin %

- Beitrdge der erfassten
Personen und Arbeitgeber

(inkl. Zinsen) 816 599 776 879 626 818 + 7,7
— Ertrag der Anlagen 65 861 875 71612 448 + 87
Einnahmen insgesamt 882 461 651 951 239 266 + 78
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Ausgaben 1985 1986 Abweichung in %

— Geldleistungen 709 636 112 700 180 205 - 1,3
— Verwaltungskosten 1 405 690 1 387 131 - 13
Ausgaben insgesamt 711 041 802 701 567 336 - 13
Uberschuss 171 419 849 249 671 930 + 45,6
Ausgleichsfonds EO 1 802 882 469 2052 554 399 + 13,8

Die EO zahlte im Berichtsjahr Entschddigungen fiir rund 14 290 000 Dienst-
tage; auf die Wehrpflichtigen entficlen 13 273 000 Tage, auf die Zivilschutz-
pflichtigen 1 017 000 Tage.

Berufliche Vorsorge

Rechtsprechung; Barauszahlung der Freiztugigkeitsleistung
an die verheiratete oder vor der Heirat stehende Frau
bei Aufgabe der Erwerbstatigkeit

(Art. 30 Abs. 2 BVG, Art. 331 ¢ Abs. 4 Bst. b Ziff. 3 OR)

Das Eidgendssische Versicherungsgericht hat in seinem Urteil vom 29. April
1987 1.Sa. R.P. (s. S. 378) entschieden, dass eine Vorsorgeeinrichtung (hier eine
kantonale 6ffentlichrechtliche) in threm Reglement die gesetzlich gleichermas-
sen fiir die obligatorische wie auch fiir die weitergehende Vorsorge vorgese-
hene Barauszahlung der Freiziigigkeitsleistung an die verheiratete oder vor
der Heirat stehende Frau bei Aufgabe ihrer Erwerbstitigkeit nicht ausschlies-
sen kann. Die betreffende Vorsorgeeinrichtung hatte darin eine verfassungs-
widrige Ungleichbehandlung von Mann und Frau (Art. 4 Abs. 2 der Bundes-
verfassung) gesehen, welche sie gestiitzt auf den jeder Vorsorgeeinrichtung zu-
erkannten Autonomiebereich (Art. 49 Abs. 1 und Art. 50 BVG) beseitigen
wolite. Die Frage der Verfassungsmdssigkeit hat das Gericht mit dem Hinweis
der fehlenden Kompetenz, Bundesgesetze auf ihre Verfassungskonformitit
hin zu iiberpriifen (Art. 113 Abs. 3 und Art. 114" Abs. 3 BV), offengelassen.
Was den Autonomiebereich anbelangt, so gestatte dieser der Vorsorgeeinrich-
tung nicht, von den Bestimmungen Ubcr die Barauszahlung der Freiziigig-
keitsleistung des BVG und des OR abzuweichen.
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Durchfﬁhrungsfragen

Versicherteneigenschaft und Beitragspflicht von nichterwerbstitigen
Asylbewerbern, Internierten, vorliufig Aufgenommenen und Fliichtlingen'
(Art. 1 und 3 AHVG, Rz 16ff. KSV)

Von zentraler Bedeutung ist die Priifung der Wohnsitzfrage. Nach vorherr-

schender Auffassung wird bei den oben erwihnten Personen die Begriindung

eines zivilrechtlichen Wohnsitzes in der Schweiz bejaht (Ndheres zu dieser

Frage s. Zeitschrift fiir Zivilstandswesen, Dezember 1985, S. 361 {f.). Wihrend

des Asylgewihrungsverfahrens gelten nichterwerbstiitige Asylbewerber je-

doch in Anwendung von Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe ¢ AHVG in Verbin-
dung mit Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ AHVV (kurzfristiges Erfillen der

Versicherungsvoraussetzungen) als nicht versichert, womit die Beitragspflicht

als Nichterwerbstdtige entfllt. — Ist das Asylgewihrungsverfahren abge-

schlossen, so sind im wesentlichen drei Fille zu unterscheiden:

— Der Asylbewerber wird als Fliichtling anerkannt. Diese Eigenschaft gilt
rickwirkend in der Regel ab Einrcisedatum, es sei denn, der Ausldnder
halte sich bereits seit langerer Zeit in der Schweiz auf und stelle sein Gesuch
erst nachtriiglich. In Ubereinstimmung mit Artikel 24 der Fliichtlingskon-
vention ergibt sich daraus (cbenfalls ab Einreisedatum) die Versicherten-
eigenschaft und — im Rahmen von Artikel 3 AHVG — die Beitragspflicht.
Fir die riickwirkende Erfassung solcher Personen und fiir die Beitragserhe-
bung werden sich in der Regel die Hilfswerke mit den zustdndigen kantona-
len Ausgleichskassen in Verbindung setzen.

— Das Asylgesuch wird abgewiesen, aber die Betroffenen verlassen die
Schweiz vorerst nicht und werden interniert bzw. vorliufig aufgenommen.
Diese Personen gelten seit dem Zeitpunkt der Abweisung des Asylgesuches
als versichert und sind in der Folge im Rahmen von Artikel 3 AHVG als
Nichterwerbstitige beitragspflichtig. Zur Erfassung und Beitragserhebung
werden sich in diesen Fillen die kantonalen Fiirsorgebehdrden mit den zu-
stindigen kantonalen Ausgleichskassen in Verbindung setzen.

Das Asylgesuch wird abgewiesen und die Betroffenen verlassen die Schweiz.
Keine Versicherteneigenschaft und Beitragspflicht.

' Aus den AHV-Mitteilugnen Nr. 151
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Parlamentarische Vorstosse

Einfache Anfrage Eggli-Winterthur vom 2. Marz 1987
betreffend die AHV/IV/EO-Beitragserhebung
bei den Selbstandigerwerbenden

Der Bundesrat hat diese Einfache Anfrage (ZAK 1987 S. 193) am 15. Juni wie folgt
beantwortet:

«Selbstandigerwerbende bezahlen ihre Beitrage in der Regel fiir eine zweijéhrige,
mit geradem Kalenderjahr beginnende Beitragsperiode. Bemessen werden die Bei-
trdge nach dem durchschnittlichen reinen Erwerbseinkommen, das der Selbstan-
digerwerbende in der das zweit- und drittletzte Jahr vor der Beitragsperiode umfas-
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senden Berechnungsperiode erzielte. Massgebend ist die rechtskraftige Veranla-
gung fir die direkte Bundessteuer. Obschon die Berechnungsperiode somit relativ
weit zurlickliegt, kommt es recht haufig vor, dass zu Beginn der Beitragsperiode
noch keine rechtskraftige Steuerveranlagung besteht. Die Griinde dafiir sind viel-
faltig und kénnen sogar beim Steuerpflichtigen liegen, wenn dieser seine Steuer-
erkldrung zu spét einreichte oder ein Rechtsmittelverfahren einleitete.

Mangels einer rechtskraftigen Steuerveranlagung haben die Ausgleichskassen eine
sogenannte provisorische Beitragsverfligung zu erlassen, welche korrigiert wird,
sobald die Steuermeldung eintrifft. Diese provisorische Beitragsverfugung beruht
auf einer Einkommensschétzung durch die Ausgleichskasse. In den meisten Fallen
fordern die Ausgleichskassen den Beitragspflichtigen jedoch auf, sich selbst zu ta-
xieren. Erscheinen die Angaben nicht chne weiteres glaubwurdig, so verlangen die
Ausgleichskassen den Geschéftsabschluss oder eine Kopie der Steuererklarung.
Mit einem solchen Vorgehen lassen sich normalerweise grossere Nachzahlungen
(oder auch Rickerstattungen) vermeiden, wenn spater die Steuermeldung eintrifft
und die Beitrdge definitiv festgesetzt werden kénnen.

Das Anliegen des Fragestellers ist in der Praxis somit bereits heute weitgehend er-
fitt. Insbesondere steht es jedem Selbstiandigerwerbenden, der aufgrund seiner
eigenen Unterlagen sieht, dass er zu wenig Beitrdge bezahlt, jederzeit offen, die
Ausgleichskasse um eine Anpassung der provisorischen Beitragsverfligung zu er-
suchen. Von einem institutionalisierten Erhebungsformular versprechen sich die
Fachleute wenig. Beitragspflichtige, welche sich der Ausgleichskasse gegentiber
bereits heute zu tief einschéatzen, tun dies wohl auch gegeniiber den Steuerbehor-
den. Wichtiger ist indessen, dass mit einem derartigen Verfahren ein erheblicher ad-
ministrativer Aufwand ausgelést wiirde, der vor allem die Steuerbehdrden trafe und
in keinem Verhaltnis zum allfélligen Nutzen stiinde. Mit der EinfGhrung der einjahri-
gen Veranlagung der Bundessteuer tritt eine wesentliche Vereinfachung ein, die
auch im Interesse der Versicherten liegt.

Was schliesslich den Hinweis auf Zinsverluste fir die AHV betrifft, so konnen diese
nicht ganzlich geleugnet werden. Sie lassen sich jedoch umso tiefer halten, je wirk-
lichkeitsnaher die Selbsttaxationen der Beitragspflichtigen und die provisorischen
Einkommensschéatzungen der Ausgleichskassen ausfallen.»

Einfache Anfrage Hubacher vom 10. Méarz 1987
betreffend die Beitragsbefreiung fiir Einlagen der Selbsténdig-
erwerbenden in die berufliche Vorsorge

Der Bundesrat hat die Einfache Anfrage Hubacher (ZAK 1987 S. 193) am 15. Juni
wie folgt beantwortet:

«Auf Antrag der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission hat der Bundesrat am
15. Dezember 1986 Artikel 18 Absatz 3 der AHV-Verordnung in der Weise gean-
dert, dass den Selbstandigerwerbenden, welche sich personlich der beruflichen
Vorsorge anschliessen, bei der Berechnung ihres AHV/IV/EO-Beitrages ein Ein-
lagenanteil als geschéftsmassig begriindeter Aufwand zugestanden wird, wie er
Ublicherweise von ihm als Arbeitgeber fiir seine Arbeitnehmer ibernommen wird.
Die Bestimmung ist auf den 1. Januar 1987 in Kraft getreten, weshalb ein Aufschub
nicht mehr zur Diskussion steht.

Anlass zu dieser Regelung bildete in erster Linie das Gebot der rechtsgleichen Be-
handiung von Selbstandigerwerbenden und Arbeitnehmern; denn die von einem
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Arbeitgeber zu seinen Lasten ibernommenen Einlagen in die Zweite Saule seiner
Arbeitnehmer gehoren auch nicht zu dem fiir die AHV massgebenden Lohn der Ar-
beitnehmer (Art. 8 Bst. a AHVV). Auf der andern Seite hat der Bundesrat weiterge-
hende Forderungen abgelehnt, wonach auch die Einlagen der Selbstandigerwer-
benden in die Dritte Saule von der Beitragserhebung hatten ausgenommen werden
sollen.

Tendenziell vermindert naturlich die neue Abzugsmoglichkeit die Beitragseinnah-
men der AHV/IV/EQ. Angaben hierber sind schwierig, da tiber die Benlitzerquote
—d.h. die Zahl der Selbstandigerwerbenden, die freiwillig von der Mdglichkeit einer
personlichen Versicherung in der Zweiten Saule Gebrauch machen — keine Unter-
lagen vorliegen.

Die nachstehenden Angaben zeigen die Abhédngigkeit der Beitragsausfalle von der
Benltzerquote auf:

Benlitzerquote Jahrlicher Beitragsausfall in Mio Fr.
AHV \Y% EO
10% 6- 7 0,9 0,5
20% 12-14 2 1
50% 30-35 4,5 2,5
100% 60-70 8-9 5

Den Berechungen wurde ein durchschnittlicher BVG-Beitragssatz von 10 Prozent
und das Durchschnittseinkommen der Selbstandigerwerbenden gemass AHV-Ein-
kommensstatistik zugrunde gelegt (hochgerechnet auf 1986). Es ist mit einer eher
kleinen Benutzerquote zu rechnen. Einerseits wirken sich niedrigere Beitrdge inner-
halb des gesetzlichen Rahmens zwischen Mindest- und Hochstansatzen auch auf
die Hohe der spateren AHV- oder |V-Rente sowie allenfalls auf die Héhe von Er-
werbsausfallentschadigungen und IV-Taggeldern aus, andererseits deuten ver-
schiedene Anzeichen darauf hin, dass sich die Selbstandigerwerbenden viel lieber
der Dritten Saule unseres Vororgesystems (= Selbstvorsorge) anschliessen, weil
sie diese freier gestalten kdnnen als die Zweite Sdule. Diese Hinweise lassen erwar-
ten, dass sich die Auswirkungen auf die Beitragseinnahmen der AHV/IV/EQ in eher
bescheidenem Rahmen halten dirften.»

Motion Jung vom 17. Miarz 1987
betreffend den Ausbau der Familienzulagen in der Landwirtschaft

Nationalrat Jung hat folgende Motion eingereicht:

«Der Bundesrat wird eingeladen, das Bundesgesetz {iber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft vom 20. Juni 1952 im folgenden Sinne zu dndern:

1. Der Kreis der bezugsberechtigten Personen flr die Familienzulagen soll ausge-
weitet werden. Neu sollen auch der Betriebsleiter sowie seine Verwandten in auf-
und absteigender Linie, die Schwiegersdhne des Betriebsleiters, die voraussicht-
lich den Betrieb zur Selbstbewirtschaftung ibernehmen werden, Anspruch auf
Familienzulagen haben.

2. Die Kinderzulagen sollen Gber die Entwicklung der Kinderzulagen der Gbrigen
Wirtschaft hinaus erhéht werden. Sie sind allen haupt- und nebenberuflich in
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der Landwirtschaft tatigen Familien auszurichten. Sie sollen dazu dienen, die
dringend notwendigen Einkommen zu realisieren.» (33 Mitunterzeichner)

Der Nationalrat hat diesen Vorstoss am 19. Juni als Postulat angenommen und an
den Bundesrat liberwiesen.

Einfache Anfrage Bauer vom 19. Miarz 1987
betreffend die AHV-Waisenrente fiir Mutterwaisen

Der Bundesrat hat die Einfache Anfrage Bauer (ZAK 1987 S. 239) am 24.Juni
1987 wie folgt beantwortet:

«Das Anliegen ist berechtigt und dringend. Die unterschiedliche Berechnung der
Halbwaisenrente, je nach dem, ob es sich um Vaterwaisen oder Mutterwaisen
handelt, beruht auf der geltenden Rechtsordnung und setzt den Verlust des Vaters
dem Wegfall des <Ernahrers> gleich, wahrend bei Mutterwaisen von einer geringe-
ren finanziellen Einbusse fir die betroffenen Kinder ausgegangen wird. Der Bun-
desrat hat im Zuge seiner ersten Vorentscheide in Sachen zehnte AHV-Revision die
ihm von der Eidgendéssischen AHV/IV-Kommission vorgeschlagene vollige Gleich-
stellung von Mutter- und Vaterwaisen in den Kontext seiner Revisionsvorschlage
einbezogen.

Zu den Fragen lasst sich im einzelnen folgendes festhalten:

1. Ende 1986 hat der Bundesrat ein Konzept flr eine zehnte AHV-Revision im Rah-
men seiner regelmassigen Gesprache mit den Regierungsparteien eroffnet und
den Inhalt des Revisionsvorhabens publiziert. Die Reaktionen waren kontrovers
und geben berechtigten Anlass, im Interesse gerade der prioritdaren sozialen
Postulate das Konzept sorgfaltig zu prufen und sowohl die frauenrechtlichen wie
die demografischen und finanziellen Aspekte der Revision zu berlicksichtigen.

2. Die Arbeiten fir eine zehnte AHV-Revision stehen im Mittelpunkt der sozialpoli-
tischen Geschéfte der laufenden wie der nachsten Legislaturperiode. Die weitere
zeitliche Abfolge kann im einzelnen allerdings erst festgelegt werden, wenn die
vom Parlament zusitzlich geforderten Berichte tber die mittel- und langfristige
demografische Entwicklung sowie die Flexibilisierung des Rentenalters vor-
liegen.

3. Das Vorgehen bei der Revision kann erst genauer festgelegt werden, wenn die
unter Punkt 2 genannten Berichte vorliegen.»

Interpellation Houmard vom 19. Mérz 1987
betreffend die Auswirkungen des BVG auf dltere Arbeitnehmer

Der Bundesrat hat die Interpellation Houmard (ZAK 1987 S. 240) am 1.Juni im
schriftlichen Verfahren wie folgt beantwortet:

«1. Nach Artikel 16 BVG werden den Versicherten Altersgutschriften gutgeschrie-
ben, die nach dem Alter gestaffelt sind. Diese Staffelung besitzt u.a. den Vorteil,
dass die alteren Arbeitnehmer dadurch bessere Leistungen erhalten. Immerhin ist
zuzugeben, dass es altere Arbeitnehmer bei der Stellensuche zuweilen besonders
schwer haben. Aus der Arbeitslosenstatistik geht deutlich hervor, dass altere Ar-
beitnehmer im Durchschnitt langer brauchen, um eine neue Stelle zu finden. Die
Ursachen dafur sind aber vielseitig und nicht allein durch die Sozialabgaben
bedingt.
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Oftmals sind es die von nicht wenigen Vorsorgeeinrichtungen vorgesehenen hdhe-
ren Beitrage fur altere Arbeitnehmer, die zu Schwierigkeiten fihren konnen. Nach
dem BVG wird aber keine Pensionskasse gezwungen, die Beitrdge gemass Alters-
gutschriften zu erheben. Zur Verbesserung der Wettbewerbschancen der alteren Ar-
beitnehmer auf dem Arbeitsmarkt wére daher in erster Linie eine Angleichung auf
Berufsebene der fiir die obligatorisch versicherten Arbeitnehmer zu leistenden Bei-
trédge in Betracht zu ziehen (beispielsweise Durchschnittsbeitrdge), was auch be-
reits in einigen Branchen geschehen ist. Der Bundesrat hélt daher dafiir, dass diese
Frage vor allem eine Angelegenheit der Sozialpartner ist. Er erachtet somit im jetzi-
gen Zeitpunkt ein Einschreiten als verfriiht. Die ganze Problematik ist im Hinblick
auf die bis 1995 vorzunehmende Revision des BVG zu priifen, zusammen mit den
Postulaten Darbellay, Jelmini, Etique, der Motion Ruf und der Interpellation Blo-
cher, die den gleichen Themenkreis betreffen.

2. Eine flachere Staffelung der Altersgutschriften wiirde dazu fihren, dass die Al-
tersguthaben fiir die Versicherten der Eintrittsgeneration und damit auch die spate-
ren Leistungen geringer sein wirden. Es ist fraglich, ob eine solche Massnahme im
Interesse der alteren Versicherten lage. Eine Verlangerung der in Artikel 95 BVG
festgelegten Satze fir die Einflihrungsphase wiirde zudem bedeuten, dass die Lei-
stungen im Todes- und im Invaliditatsfall generell herabgesetzt werden mussten,
weil die zuklnftigen Altersgutschriften flr alle Versicherten kleiner ausfallen
wiirden.

3. Die Beitrage des Sicherheitsfonds betreffen die Vorsorgeeinrichtungen mit un-
gunstiger Altersstruktur als Ganzes und nicht die einzelnen Versicherten. Die Unter-
stitzung durch den Sicherheitsfonds niitzt somit in all jenen Fallen wenig, in denen
ein alterer Bewerber eine Anstellung in einem Betrieb mit durchschnittlich relativ
junger Belegschaft sucht. Ob das Umlageverfahren vermehrt zur Anwendung ge-
langen sollte, wird bei der Revision des BVG zu priifen sein, wie dies aus dem ange-
nommenen Postulat Jelmini vom 20. Marz 1986 hervorgeht.

Bezlglich der besonderen Probleme in den wirtschaftlich bedrohten Regionen ist
das BVG kein geeigneter Ansatzpunkt. Die Probleme dieser Regionen liegen vor-
wiegend in ihrer Branchenstruktur und in den Wettbewerbsverhaltnissen auf dem
Weltmarkt. Dass altere Arbeitnehmer in solchen Fallen besonders betroffen sind, ist
eine allgemeine Tatsache, die bereits vor Einflihrung des BVG bestand. Geeignetere
Mittel zur Bekdmpfung dieser Probleme stellen der Bundesbeschluss tber Finan-
zierungsbeihilfen zugunsten wirtschaftlich bedrohter Regionen vom 6. Oktober
1978 sowie das Instrumentarium der Arbeitslosenversicherung zur Verfligung.»

Der Interpellant erklarte sich am 26.Juni als teilweise befriedigt von obiger Ant-
wort.

Postulat Camenzind vom 10. Juni 1987
betreffend die Gleichbehandlung von Mann und Frau
in der beruflichen Vorsorge

Nationalrat Camenzind hat folgendes Postulat eingereicht:

«Der Bundesrat wird eingeladen, die Probleme der Gleichbehandlung von Mann
und Frau bei der beruflichen Vorsorge zu untersuchen und dem Parlament Bericht
und Antrag zu stellen, damit gegebenenfalls die bestehenden Probleme so rasch als
moglich gelost werden kénnen.y (8 Mitunterzeichner)
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Interpellation Wick vom 15. Juni 1987
betreffend die Anlagen von Versicherungen und Pensionskassen
in Grund- und Wohnungseigentum

Nationalrat Wick hat folgende Interpellation eingereicht:

«Wegen der Gefahr, dass durch das Anlageverhalten der Versicherungen und Pen-
sionskassen ein immer grosserer Anteil des Liegenschaftsmarktes von diesen be-
herrscht wird, reichte der Interpellant 1984 ein entsprechendes Postulat ein. In sei-
ner Antwort vom 1. Oktober 1984 zeigte sich der Bundesrat bereit, die Entwicklung
der Lage betreffend Vermogensanlage der Versicherungen und Pensionskassen
aufmerksam zu verfolgen. .

Ich frage deshalb den Bundesrat an, ob er eine Ubersicht sédmtlicher Eingriffe, die
seit der Annahme des Postulats (1984) zur Vermdgensanlage der Versicherungen
und Pensionskassen getatigt wurden, zusammenstellen kann, und ob er in einer
eigenen Beurteilung durch die Departemente EJPD und EVD lber die Wirkungen
dieser Eingriffe berichten kann.»

Motion Bithrer vom 17. Juni 1987
betreffend die Berlicksichtigung von Teilzeitbeschaftigten im BVG

Standeratin Bihrer hat folgende Motion eingereicht:

«Der Bundesrat wird eingeladen, die nétigen gesetzlichen Anderungen vorzuschla-
gen, die eine bessere Beriicksichtigung der Interessen von Teilzeitbeschaftigten
und Kleinverdienern bei der beruflichen Vorsorge gewahrleisten wiirden.

Das Berufliche-Vorsorge-Gesetz (BVG) ware dahingehend zu andern, dass

— die Grenzbetrage des koordinierten Lohnes proportional zum Beschéftigungs-
grad festgesetzt werden;

— der untere Grenzbetrag die Hohe eines halben Jahreslohnes nicht libersteigen
darf.» (4 Mitunterzeichner)

Postulat Braunschweig vom 19. Juni 1987
betreffend voriibergehende Sistierung von IV-Renten

Nationalrat Braunschweig hat folgendes Postulat eingereicht:

«lV-Rentenbezliger gehen ihrer IV-Rente nach heutiger Praxis verlustig, wenn sie
wahrend einiger Wochen wieder im Arbeitsprozess stehen (zum Beispiel in Zirich
nach héchstens drei Monaten).

Vor allem bei psychisch Kranken oder Belasteten kommt es immer wieder vor, dass
sie nach einem Rickfall oder anderweitiger Verschlechterung des Gesundheits-
zustandes neuerdings auf eine |V-Rente angewiesen sind. Das heisst fur sie neue
Anmeldung, neue medizinische oder psychiatrische und weitere Abklarungen, neue
mehrjahrige Wartezeiten und neue voribergehende Abhangigkeit von der offent-
lichen Fiirsorge. Um dieses Verfahren zu vermeiden und um kein Risiko einzugehen,
kommt es vor, dass IV-Rentenbezliger zum Nachteil aller auf Arbeit und Verdienst
verzichten. — Um Gberflissige und deprimierende Belastungen den IV-Rentenbez(-
gern zu ersparen, wird der Bundesrat eingeladen, in solchen Fallen anstelle der Auf-
hebung der IV-Rente die Moglichkeit der voriibergehenden Sistierung durch Ge-
setzes- oder Praxisanderung zu schaffen.» (50 Mitunterzeichner)
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Postulat Fetzvom 19. Juni 1987
betreffend Vermeidung bzw. Flillung von Beitragsiiicken in der AHV

Nationalratin Fetz hat folgendes Postulat eingereicht:

«Im Rahmen der 10. AHV-Revision sollen folgende Forderungen erfiillt werden:

1. Beitragszahlungen der Ehefrau sollen vollumfanglich zur Kompensation von
Beitragsliicken des Ehemannes angerechnet werden (solange das System der Ehe-
paarsrente gilt).

2. Jeder Arbeitnehmerin und jedem Arbeitnehmer soll in regelmassigen Abstanden
eine verstandliche Ubersicht (iber das personliche Konto ausgehandigt werden;
Beitragsliicken (z.B. durch Nachlassigkeit des Arbeitgebers) miissen deutlich er-
sichtlich sein.

3. Nachzahlungen fur beitragsfreie Jahre sollen unter bestimmten Bedingungen
moglich sein.» (2 Mitunterzeichner)

Mitteilungen

Anpassungen bei der AHV, der IV und den EL an die Lohn-
und Preisentwicklung auf den 1. Januar 1988

Dem Vorschlag der Eidgenossischen AHV/IV-Kommission entsprechend (ZAK
1987 S. 290) hat der Bundesrat am 1. Juli beschlossen, die Renten und Hilflosen-
entschadigungen der AHV/IV sowie die EL-Einkommensgrenzen und verschiedene
andere Betrage und Grenzen auf den 1. Januar 1988 an die Lohn- und Preisent-
wicklung anzupassen. Die neuen Betrage gleichen eine Preissteigerung in den Jah-
ren 1986 und 1987 von insgesamt 3 Prozent und eine Einkommenserhéhung von
insgesamt 5,4 Prozent aus. Die Erhohungen fiir die einzelnen Versicherten liegen in
der Spanne von 3,9 bis 4,5 Prozent. (In Ausnahmefallen erfahren Leistungen, die
im Zuge der neunten AHV-Revision hatten gekurzt werden sollen, fir die aber der
Besitzstand gewahrt wurde, noch keine oder nur eine geringe Erhdhung.) — Die
bisherigen und die neuen Betrdge bzw. Grenzen gehen aus der folgenden Ubersicht
hervor:

Bisher Ab 1988
Fr. Fr.
Volle einfache AHV/IV-Rente
— Mindestbetrag 720 750
— Hochstbetrag 1440 1 500
Ehepaarrente
— Mindestbetrag 1080 1125
— Hochstbetrag 2160 2 250
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Bisher Ab 1988
Fr. Fr.

Hilflosenentschadigung

— bei Hilflosigkeit leichten Grades (nur IV) 144 150
— bei Hilflosigkeit mittleren Grades (nur V) 360 375
— bei Hilflosigkeit schweren Grades (AHV + V) 576 600
Oberer Grenzbetrag der sinkenden Beitragsskala

flir Selbstandigerwerbende 34 600 36 000
Einkommensgsrenzen fiir ausserordentliche Renten

— fir Bezliger von einfachen Renten und Witwenrenten 11 500 11 800
— fur Ehepaare 17 250 17 700
— flir Waisen 5750 5900
Pflegebeitrag der IV fiir hilflose Minderjahrige (im Tag)

— bei Hilflosigkeit leichten Grades 4 5

— bei Hilflosigkeit mittleren Grades 11 12.50
— bei Hilflosigkeit schweren Grades 18 20

Einkommensgrenzen fur den Anspruch
auf Erganzungsleistungen

— fir Alleinstehende 12 000 12 800
— fur Ehepaare 18 000 19 200
— fur Waisen, Kinder 6 000 6 400

Mit Wirkung ab 1. Januar 1988 hat der Bundesrat ferner einige Anderungen an den
Verordnungen Uber die AHV sowie die IV vorgenommen.

In der AHV soll der Beitragsbezug durch die Ausgleichskassen etwas gestrafft wer-
den, um ungerechtfertigte Zinsverluste des Ausgleichsfonds zu vermeiden. So wird
die bisherige Toleranzfrist bei der Erhebung von Verzugszinsen bei den Beitrags-
pflichtigen von vier Monaten auf zwei Monate verkiirzt und die Mahngebiihr er-
hoht. In Betreibungsfallen sollen ohne jede Ausnahme Verzugszinsen erhoben wer-
den. In der Verordnung zur IV erfordert vor allem die Einflihrung von Viertelsrenten
fir Versicherte mit einem Invaliditatsgrad zwischen 40 und 49 Prozent einige for-
melle Anpassungen.

Die beschlossenen Leistungserhohungen verursachen der AHV Mehrausgaben von
656 Mio Franken, die aber durch die gleichfalls steigenden Beitrage der Versicher-
ten, der Arbeitgeber, des Bundes und der Kantone gedeckt werden. In der |V ist dies
leider nicht der Fall. Zum bereits bestehenden strukturellen Jahresdefizit von 110
Mio Franken gesellen sich Mehrausgaben von rund 240 Mio Franken aus der zwei-
ten IV-Revision und der Leistungsanpassung auf den 1. Januar 1988. Der Bundes-
rat hat daher beschlossen, die ihm zustehende Befugnis zur Beitragserh6hung voll
auszunutzen und den Beitrag an die IV von insgesamt 1 Prozent des Erwerbsein-
kommens auf 1,2 Prozent zu erhohen. Diese Erhohung wird indessen teilweise aus-
geglichen durch eine Ermassigung des Beitrages an die Erwerbsersatzordnung.

Die Mehrausgaben bei den Erganzungsleistungen werden auf 60 Mio Franken im
Jahr geschatzt.

Der Bund wird im Durchschnitt der Jahre 1988/89 mit Mehrausgaben von insge-
samt 209 Mio Franken belastet, und zwar fiir die AHV mit 105 Mio, fiir die IV mit 80
Mio und fir die Erganzungsleistungen mit 14 Mio.
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Die ZAK wird in den Ausgaben von September und Oktober 1987 ausflhrlicher
Uber die Anpassungsverordnungen sowie tiber die Anderungen der AHVV und der
IVV informieren.

Aufhebung der Verordnung liber diatetische Nahrmittel
inder IV

Mit Beschluss vom 25. Mai 1987 hat das Eidgendssische Departement des Innern
die Verordnung Uber diatetische Nahrmittel in der IV (DVI) auf den 1. Juli 1987 auf-
gehoben. Die bisherige Regelung vermochte nadmlich nicht zu befriedigen, da die
Departementsverordnung relativ haufig geandert werden musste (s. ZAK 1987
S. 132). Gestlitzt auf den neuen Wortlaut von Artikel 4 |[VV (ZAK 1987 S. 126),
der am 1.Juli 1987 in Kraft getreten ist, wird die Liste der Diatmittel inskinftig in
einem Anhang zum Kreisschreiben (iber die medizinischen Eingliederungsmass-
nahmen der |V enthalten sein.

Neue IV-Regionalstelle Schwyz

Der Kanton Schwyz beteiligte sich bisher an der IV-Regionalstelle Luzern. Er hat
nun um die Bewilligung zur Errichtung einer eigenen IV-Regionalstelle ersucht, die
ihm vom Eidgendssischen Departement des Innern mit Entscheid vom 6. Juli 1987
erteilt worden ist. Die IV-Regionalstelle Schwyz soll auf den 1. Januar 1988 eroff-
net werden. Ndhere Angaben folgen zu gegebener Zeit.

Dr. Hanspeter Kuratle t

Nach kurzer, schwerer Krankheit ist am 20. Juli der erst im November 1986 als Sek-
tionschef im BSV zurlckgetretene Dr. Hanspeter Kuratle verstorben. Direktion und
Mitarbeiter des BSV entbieten der Trauerfamilie ihr tiefempfundenes Beileid und
bewahren dem Verstorbenen ein ehrendes Andenken.

Personelles

Ausgleichskasse Maschinen (Nr. 60)

Der Leiter der Ausgleichskasse der schweizerischen Maschinen- und Metallindu-
strie, Rolf Baumann, ist zurlickgetreten. Seit dem 23. Juni 1987 steht Kurt A. Jun-
gen der Kasse vor.

Adressenverzeichnis AHV/IV/EO

Seite 15, Ostschweizerische AHV-Ausgleichskasse fur Handel und Industrie
(Nr. 32):

neues Domizil: Schiitzenstrasse 23, Weinfelden; Telefon 072/22 1111;

Postadresse: Postfach, 85670 Weinfelden
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Gerichtsentscheide

AHV. Beitragsrechtliche Qualifikation des Einkommens
Urteil des EVG vom 3. Miarz 1987 i.Sa. Einwohnergemeinde R.

Art. 5 Abs. 2 AHVG. Entgelte von Gemeinden an Zahnarzte fiir schul-
zahnarztliche Reihenuntersuchungen gehdren zum massgebenden
Lohn. Ebenso fallen darunter die Entgelte fir die Behandlung, sofern
der Schulzahnarzt verpflichtet ist, die ihm zugewiesenen Schiiler zu
behandeln und er kein Risiko fir den Eingang der Behandlungskosten
tragt, weil das Gemeinwesen daflir garantiert.

Anldssiich einer Arbeitgeberkontrolie stellte der Revisionsdienst fest, dass die
Gemeinde R. fur Entschadigungen, die sie an das Zahnérzte-Ehepaar A. fur
schulzahnérztliche Untersuchungen und Behandlungen ausrichtete, keine So-
zialversicherungsbeitrdge abgerechnet hatte. Gegen die Nachzahlungsver-
fiigung erhob die Einwohnergemeinde R. Beschwerde mit der Begriindung,
die Zahnarzte (ibten diese Tatigkeit als freie Unternehmer aus.

Die gegen den kantonalen Entscheid erhobene Verwaltungsgerichtsbeschwer-
de hat das EVG mit folgender Begriindung abgewiesen:

1a. Streitig ist einzig, ob die Dres. A. in der Eigenschaft als Schulzahnérzte fiir
die Beitragspflicht als Selbstindigerwerbende oder als Unselbstandigerwer-
bende zu qualifizieren sind. Die vorinstanzlich angeordnete Ruckweisung der
Sache zu erganzender Abkldrung und zur Neufestlegung der Beitrage ist nicht
angefochten worden.

b. Die Vorinstanz hat die massgebenden gesetzlichen Bestimmungen und die
Rechtspraxis zur Abgrenzung selbstédndiger von unselbsténdiger Erwerbstatig-
keit zutreffend dargelegt.

2a. Nach der Rechtsprechung und Verwaltungspraxis gehoren die Entgelte
nebenberuflicher Schulzahnarzte fiir schulzahnarztliche Untersuchungen zum
massgebenden Lohn gemdss Art. 5 Abs. 2 AHVG. Ebenso fallen darunter die
Entgelte fir die Behandlung, sofern der Schulzahnarzt verpflichtet ist, die ihm
zugewiesenen Schiler zu behandeln und er kein Risiko fiir den Eingang der
Behandlungskosten tragt, weil das Gemeinwesen deren Entschadigung garan-
tiert (nicht veréffentlichte Urteile Schulgemeinde H. vom 29. April 1983, G.
vom 20. November 1981 und R. vom 12.Juli 1971; Rz 153/154 und 162 der
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Wegleitung ber den massgebenden Lohn (WML) in der Fassung vom 1. Ja-
nuar 1977 und vom 1.Januar 1984; Rz 4104/4105 WML in der ab 1.Januar
1987 glltigen Fassung).

b. Nach dem kantonalen Dekret lber die Schulzahnpflege ernennt die Ge-
meindebehorde einen oder mehrere Schulzahnarzte. Der Schulzahnarzt ist zur
Untersuchung verpflichtet und muss auf Wunsch der Eltern auch die Behand-
lung der von ihm untersuchten Kinder tibernehmen. Die Gemeinde, welcher
die Schulzahnpflege obliegt, tragt die Kosten der Aufklarung und der obligato-
rischen Untersuchungen; die Behandlungskosten sind von den Eltern oder aus
dem Vermogen des Kindes zu bezahlen. Die Gemeinde bezahlt dem Schul-
zahnarzt auf Verlangen die ihm zustehenden Vergitungen fiir die Behandlung
und nimmt dafiir unter bestimmten Voraussetzungen Riickgriff auf die Eltern
oder das Kind.

3a. Die Dres. A. haben sich gegeniiber der Einwohnergemeinde R. verpflich-
tet, die schulzahnarztlichen Reihenuntersuchungen durchzufiihren, und Uben
damit eine amtliche Funktion im Rahmen der Gemeindeverwaltung aus. Sie
werden daflir von der Gemeinde im Rahmen eines bestimmten Tarifs entldhnt.
Sodann unterstehen sie der Aufsicht der Schulkommission. Trotz ihres grossen
Freiraumes in organisatorischer Hinsicht ist diesbeziiglich eine gewisse Wei-
sungsbefugnis der zustdndigen Gemeindebehdrden gegeben, indem nétigen-
falls Auflagen organisatorischer oder administrativer Natur gemacht werden
kénnen. Unter diesen Umstdnden kann nicht gesagt werden, dass die Dres. A.
mit Bezug auf die schulzahnérztlichen Reihenuntersuchungen als frei prakti-
zierende Zahndrzte tatig werden; die fiir unselbstidndige Erwerbstatigkeit spre-
chenden Merkmale lberwiegen.

Das trifft auch mit Bezug auf die schulzahnarztlichen Behandlungen zu. Aus
den angefuhrten kantonalen Bestimmungen ergibt sich, dass es sich bei den
Entschadigungen fur schulzahnéarztliche Behandlungen um Zahlungen han-
delt, fir deren Einbringlichkeit einzig die Beschwerdefiihrerin das wirtschaft-
liche Risiko tragt. Fur diese Tatigkeiten der Dres. A. fehlt mithin das den Selb-
standigerwerbenden eigene spezifische Unternehmerrisiko. Es kommt hinzu,
dass die Schulzahnarzte in der Rechnungstellung nicht frei sind, sondern sich
an einen regierungsratlichen Tarif und an ein von der Gemeinde vorgeschrie-
benes Abrechnungsprocedere zu halten haben. Mit diesen Gegebenheiten ist
die schulzahnarztliche Behandlung als unselbstdndige Erwerbstétigkeit zu
qualifizieren.

b. Was die Beschwerdefiihrerin (Gemeinde R.) hiegegen einwendet, ist unbe-
helflich. Die Dres. A. stellen laut Aussage in der Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde der Gemeinde auch fiir die Kosten der schulzahnérztlichen Behand-
lungen Rechnung. Das spricht entgegen der Auffassung der Beschwerdefiih-
rerin keineswegs fur selbsténdige Erwerbstétigkeit, sondern bringt gerade zum
Ausdruck, dass die Zahnarzte hinsichtlich der Einbringlichkeit ihrer Forderun-
gen fir die schulzahnérztlichen Behandlungen keinerlei Risiko tragen. Wenn
die Beschwerdefuhrerin Vergleiche zwischen der beitragsrechtlichen Qualifi-
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kation der schulzahnérztlichen Einkiinfte und der beitragsrechtlichen Behand-
lung der Entschadigungen der fiir Sach- und Dienstleistungen anderer Berufs-
gruppen wie etwa die Car- und Transportunternehmer fiir Kehrichtabfuhr oder
Schneerdumung anstellt, so kann darauf nicht naher eingegangen werden, da
es hier nicht der Ort ist, die beitragsrechtlichen Verhaltnisse bei den genannten
Vergleichsgruppen zu erortern. Unerheblich fur die beitragsrechtliche Qualifi-
kation ist schliesslich, dass sich die schulzahnarztlichen Einkiinfte im Verhalt-
nis zum Gesamteinkommen der Dres. A. bescheiden ausnehmen. Es muss mit-
hin beim vorinstanzlichen Entscheid sein Bewenden haben.

Urteil des EVG vom 23.Juni 1986 i.Sa. Kanton X

Art. 5 Abs. 1 Bst. b und Art. 25 VwVG. Die nach der Rechtsprechung
fiir die Zuldssigkeit von Feststellungsverfiigungen iiber das Beitrags-
statut massgebenden Voraussetzungen gelten in gleicher Weise, wenn
die Frage zu beurteilen ist, ob und inwieweit ein Nebenentgelt Be-
standteil des massgebenden Lohnes bildet (Erwagung 1).

Art. 7 AHVV. Im vorliegenden Fall wurden Nachtdienstzulagen an Spi-
talpersonal als Bestandteil des massgebenden Lohnes qualifiziert, da
nicht nachgewiesen wurde, dass sie Unkostenersatz darstellen (Erwa-
gungen 3und 4).

Das Personal des Kantonsspitals X erhalt fir Nachtdienst, welcher in der Regel
von 22.30 Uhr bis 7.30 Uhr dauert, eine Zulage, die 40 Franken fur Assistenz-
arzte und 26 Franken fiir das ubrige Personal betragt. Nachdem die Spitalver-
waltung Uber diese Zulagen nur teilweise abrechnen wollte, stellte die Aus-
gleichskasse in Form einer Verfiigung fest, dass tber diese Zulagen nur soweit
nicht abgerechnet werden musse, als tatsachlich entstandene Unkosten nach-
gewiesen wirden.

Die gegen diese Verfigung erhobene Beschwerde wurde von der kantonalen
Rekursbehorde mit der Begriindung gutgeheissen, die Unkosten seien nicht
im einzelnen nachzuweisen. Es geniige, wenn die Pauschalbetrdge den tat-
sachlichen Unkosten gesamthaft entsprachen, was vorliegend der Fall sei.
Gegen diesen Entscheid fiihrte die Ausgleichskasse Verwaltungsgerichts-
beschwerde, welche das EVG mit folgenden Erwagungen guthiess:

1. Mit dem streitigen Verwaltungsakt hat die Ausgleichskasse nicht konkret
Uber die zu leistenden paritatischen Sozialversicherungsbeitrage verfiigt. Sie
hat sich nur generell dariber ausgesprochen, inwieweit die Nachtdienstzula-
gen zum massgebenden Lohn gehdren und damit der Beitragspflicht unterlie-
gen. Es stellt sich daher die Frage, ob die Voraussetzungen zum Erlass einer
Feststellungsverfigung gegeben waren.

a. Nach Lehre und Rechtsprechung kann eine Feststellungsverfiigung im
Sinne von Art. 5 Abs. 1 Bst. b und Art. 25 VwVG dann erlassen werden, wenn
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ein rechtliches und aktuelles schutzwiirdiges Interesse an der sofortigen Fest-
stellung des Bestehens oder Nichtbestehens eines Rechtsverhéaltnisses nach-
gewiesen ist, dem keine erheblichen 6ffentlichen oder privaten Interessen ent-
gegenstehen, und wenn dieses schutzwirdige Interesse nicht durch eine
rechtsgestaltende Verfligung gewahrt werden kann (/mboden/Rhinow, Ver-
waltungsrechtsprechung, 5. Aufl. Nr. 36 S. 220ff., insbes. S. 223 Bst. d; Gygi,
Bundesverwaltungsrechtspflege, 2. Aufl. 1983 S. 144; BGE 108 |b 546 Erw. 3,
10710 327,991b 276; ZAK 1980 S. 628,1978 S. 458).

Zur Zulassigkeit von Feststellungsverfiigungen (ber das Beitragsstatut von
Versicherten hat das EVG festgehalten, dass das Beitragsstatut fir sich allein
zum Gegenstand einer Kassenverfiugung gemacht werden kann, sofern ein
schutzwurdiges Interesse an seiner vorgangigen Abkldrung besteht. Diesen
Fall erachtete das Gericht als gegeben bei komplizierten Verhaltnissen, wo der
mit der Abrechnung Uber parititische Beitrage verbundene Arbeitsaufwand oft
nur dann zumutbar ist, wenn bereits feststeht, dass eine unselbstindige Er-
werbstatigkeit ausgelibt wird und die als Arbeitgeber angesprochene Person
wirklich abrechnungs- und beitragspflichtig ist. Als ausnahmsweise zuldssig
wurde ein vorgangiger Entscheid liber das Beitragsstatut von Versicherten des
weitern betrachtet bei einer grossen Zahl von Versicherten und wenn die
Rechtsfrage nach dem Beitragsstatut wegen besonderer Verhéltnisse neuartig
ist (ZAK 1978 S. 458 Erw. 1; nicht veréffentlichte Urteile Z. vom 30. August
1985, M. vom 26. Oktober 1984 und E. AG vom 3. November 1982).

b. Der streitige Verwaltungsakt befasst sich nicht mit dem Beitragsstatut von
Versicherten, sondern mit der Frage, ob und gegebenenfalls inwieweit ein Ne-
benentgelt als Bestandteil des massgebenden Lohnes oder als abzugsberech-
tigter Unkostenersatz zu qualifizieren ist. Es besteht mit Bezug auf die Zulis-
sigkeit einer Feststellungsverfligung indessen kein Anlass, diese Frage anders
zu behandeln, als wenn iber das Beitragsstatut von Versicherten entschieden
wird. Entscheidend ist somit, ob im Sinne der Rechtsprechung ein schutzwir-
diges Interesse an einer vorgéngigen Abkldrung der streitigen Grundsatzfrage
besteht. Dies ist zu bejahen, weil der mit der Abrechnung lber die paritati-
schen Sozialversicherungsbeitrage verbundene Arbeitsaufwand nur als zu-
mutbar erscheint, wenn feststeht, ob die Nachtdienstzulagen wie bisher voll-
umfanglich oder — geméiss Beschwerdebegehren — nurmehr teilweise zu erfas-
sen sind. Die Vorinstanz ist auf die Beschwerde somit zu Recht materiell einge-
treten.

2. ... (Kognition)

3a. Nach Art. 5 Abs. 1 und Art. 14 Abs. 1 AHVG werden vom Einkommen aus
unselbstandiger Erwerbstatigkeit, dem massgebenden Lohn, Beitrdge erho-
ben. Als massgebender Lohn gemass Art. 5 Abs. 2 AHVG gilt jedes Entgelt fiir
in unselbstandiger Stellung auf bestimmte oder unbestimmte Zeit geleistete
Arbeit. Zum massgebenden Lohn gehéren begrifflich samtliche Beziige des
Arbeitnehmers, die wirtschaftlich mit dem Arbeitsverhéltnis zusammenhéngen,
gleichgultig, ob dieses Verhaltnis fortbesteht oder geldst worden ist und ob die
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Leistungen geschuldet werden oder freiwillig erfolgen. Als beitragspflichtiges
Einkommen aus unselbstandiger Erwerbstatigkeit gilt somit nicht nur unmittel-
bares Entgelt fiir geleistete Arbeit, sondern grundsatzlich jede Entschadigung
oder Zuwendung, die sonstwie aus dem Arbeitsverhaltnis bezogen wird, so-
weit sie nicht kraft ausdricklicher gesetzlicher Vorschrift von der Beitrags-
pflicht ausgenommen ist (BGE 111 V 78 Erw. 2a, ZAK 1986 S. 218; BGE 110V
231 Erw. 2a mit Hinweisen, ZAK 1985 S. 114).

b. In Art. 7 AHVV werden die Bestandteile des massgebenden Lohnes aufge-
zahlt, wobei auch Entschadigungen flr Nachtarbeit erwahnt sind (Bst. a);
gleichzeitig wird aber festgehalten, dass die aufgezahlten Vergitungen nur so-
weit zum massgebenden Lohn gehoren, als sie nicht Spesenersatz darstellen
(Art. 7 Ingress). Nach Rz 41 der vom BSV herausgegebenen Wegleitung Uber
den massgebenden Lohn, gliltig ab 1. Januar 1984, konnen die Spesen oder
Unkosten in besondern Auslagen fiir Verpflegung oder Unterkunft (wenn die
Arbeit ausserhalb der ordentlichen Arbeitszeit oder fern vom Wohnort geleistet
wird) oder in vermehrtem Verschleiss von Kleidern oder aussergewohnlichen
Reinigungskosten bei Arbeit unter erschwerten Umstanden bestehen. Ob und
inwieweit Zulagen dazu dienen, die Unkosten des Arbeitnehmers zu ersetzen,
muss von Fall zu Fall aufgrund der tatsachlichen Verhaltnisse entschieden wer-
den, wobei im allgemeinen von den Feststellungen der SUVA ausgegangen
werden kann. —Wie das EVG in BGE 104 V 59 (ZAK 1978 S. 544) hiezu ausge-
fihrt hat, kann der Unkostenersatz je nach Art und Grosse eines Betriebes nicht
immer individuell und bei jeder Lohnzahlung festgesetzt werden. Es kann sich
daher rechtfertigen, derartige Entschadigungen zu pauschalieren und vertrag-
lich oder reglementarisch festzulegen. Dabei wird nicht zu verhindern sein, dass
nicht immer jede Auslage entschadigt wird, so wenig als die vereinbarte Ent-
schadigung stets restlos belegt werden kénnte. Allerdings haben solche Pau-
schalen den effektiven Unkosten zumindest gesamthaft gesehen zu entspre-
chen, d.h. sie missen auf die im Einzelfall tatsachlich gegebenen Verhaltnisse
abgestimmt sein, zumal bei der Prifung, ob Zulagen dem Unkostenersatz die-
nen, aufgrund der Gegebenheiten in der konkreten Situation zu entscheiden ist.

Art. 9 Abs. 1 AHVV bestimmt des weitern, dass bei Arbeitnehmern, welche die
bei der Ausfiihrung ihrer Arbeiten entstehenden Unkosten ganz oder teilweise
selbst tragen, die Unkosten in Abzug gebracht werden konnen, sofern nachge-
wiesen wird, dass sie mindestens 10 Prozent des ausbezahlten Lohnes betra-
gen (vgl. ZAK 1983 S. 321, 1982 S. 369, 1979 S. 76). Nicht unter diese Be-
stimmung fallen jene Unkosten, die der Arbeitgeber getrennt vom Lohn vergl-
tet; diese sind auch dann zu berucksichtigen, wenn sie weniger als 10 Prozent
des massgebenden Lohnes ausmachen (ZAK 1966 S. 255; vgl. auch Rz 97 der
genannten Wegleitung).

4. Die streitigen Nachtdienstzulagen stellen auch nach Auffassung des Spitals
hochstens teilweise Unkostenersatz dar. Sie konnen daher nur so weit von
dem fir die Beitragspflicht massgebenden Lohn ausgenommen werden, als sie
nachgewiesenermassen Spesenersatz darstellen.
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a. Die Vorinstanz begriindet ihre Annahme, die Nachtdienstzulage umfasse
teilweise Unkostenersatz, damit, dass dem Personal Mehrkosten fir die Zu-
ricklegung des Arbeitsweges entstiinden, indem die Arbeitszeit bei Nacht-
dienst zum Teil so liege, dass die 6ffentlichen Verkehrsmittel nicht bentitzt wer-
den konnten; zudem ergaben sich zusatzliche Verpflegungskosten, weil wah-
rend der Nachtdienstzeit keine, insbesondere keine verbilligten Verpflegungs-
moglichkeiten (im Personalrestaurant) zur Verfligung stiinden. Den Entscheid,
wonach 60 Prozent der Nachtdienstzulage, hochstens jedoch Fr. 15.60 je Zu-
lage von der Beitragspflicht zu befreien sei, begriindet sie damit, dass bei
durchgehender mindestens achtstliindiger Nachtarbeit ein Betrag von 8 Fran-
ken fir Mehrkosten gegentiber der normalen Verpflegung zu Hause auch von
den Steuerbehorden anerkannt werde. Damit verbleibe ein Betrag von Fr. 7.60
flir Mehrkosten bei der Zuricklegung des Arbeitsweges. Dieser Betrag ent-
spreche bei dem heute tblichen Kilometer-Ansatz von 50 Rappen den Kosten
fir die Benutzung des Privatfahrzeuges bei einem durchschnittlichen Arbeits-
weg von lediglich 7,5 km und erscheine als angemessen, selbst wenn berlick-
sichtigt werde, dass rund 10 Prozent des Spitalpersonals in den naheliegenden
Spitalunterkiinften wohne.

b. Hinsichtlich der von der Vorinstanz angenommenen Mehrkosten fir die
Verpflegung weist die Ausgleichskasse zu Recht darauf hin, dass es dem Spi-
talpersonal bei der ublichen Nachtdienstzeit (22.30 Uhr bis 7.30 Uhr) ohne
weiteres maglich ist, die ordentlichen Mahlzeiten (Nachtessen, Morgenessen)
zu Hause einzunehmen. Es kann sich daher lediglich die Frage stellen, ob fir
die Zwischenverpflegung wahrend des Nachtdienstes zusatzliche Kosten (ge-
gentber der Verpflegung wahrend des Tagdiensies) entstehen. Nach den zu-
treffenden Ausfliihrungen der Ausgleichskasse sind die diesbeztiglichen An-
gaben widersprichlich. Einerseits rdaumt die Spitalverwaltung ein, dass dem
Spitalpersonal nebst einem Verpflegungsautomaten Kiicheneinrichtungen
(Stationskiichen) zur Verfligung stehen; anderseits wird eingewendet, dass es
dem Personal aus zeitlichen Griinden nicht moglich sei, sich ein Essen zuzube-
reiten. Es ist daher nicht ersichtlich, inwiefern dem Personal bei Nachtdienst
zusatzliche Kosten fiir die Verpflegung entstehen sollen. Entsprechende Mehr-
kosten konnen jedenfalls nicht als ausgewiesen gelten, woran auch der Hin-
weis des Spitals auf die unterschiedliche Entschadigung flir Bereitschafts-
dienst (14 Fr. je Dienst) und Nachtdienst (26 Fr. je Dienst) nichts zu dndern
vermag. Der unterschiedliche Ansatz lasst sich ohne weiteres mit der Art der
Dienstleistung erklaren.

Eine stichhaltige Begriindung fehlt sodann hinsichtlich der angenommenen
Mehrkosten fiir die Zuriicklegung des Arbeitsweges. Fir Mitarbeiter, die auch
bei Tagdienst das private Motorfahrzeug bentitzen, ergeben sich von vornherein
keine Mehrkosten. Das gleiche gilt fiir die rund 10 Prozent des Spitalpersonals,
die nach den Angaben der Spitalverwaltung in den nahegelegenen Spitalunter-
kiinften wohnen. In den andern Fallen kann davon ausgegangen werden, dass
bei Nachtdienstarbeit von 22.30 Uhr bis 7.30 Uhr in der Regel 6ffentliche Ver-
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kehrsmittel fur die Fahrt zwischen Wohnort und Arbeitsplatz zur Verfiigung
stehen, soweit dies tagsiiber zutrifft.

Im ubrigen ergibt sich weder aus dem Wortlaut noch aus den Materialien der
diesbezliglichen Regierungsratsbeschliisse etwas fir den Spesenersatzcharak-
ter der streitigen Entschadigungen. Die Nachtdienstzulagen werden vom kan-
tonalen Personalamt und vom Regierungsrat vielmehr ausdrticklich als Inkon-
venienzentschadigung bezeichnet. Das BSV weist ferner zu Recht darauf hin,
dass fiir Sonntagsdienst die gleiche, im Falle der Assistenzarzte sogar eine ho-
here Zulage ausgerichtet wird; die bei Nachtdienst angeblich anfallenden Un-
kosten entstehen bei Sonntagsdienst jedoch nicht.

c. Nach dem Gesagten beruht der vorinstanzliche Entscheid, soweit damit die
streitigen Entschadigungen teilweise als Unkostenersatz betrachtet werden,
‘auf einer offensichtlich unrichtigen bzw. unvollstandigen Feststellung des
Sachverhaltes, weshalb das EVG hieran nicht gebunden ist (Art. 105 Abs. 2
OG). Entgegen den Schlussfolgerungen des kantonalen Richters ist festzuhal-
ten, dass die Spitalverwaltung den Nachweis nicht erbracht hat, dass die
Nachtdienstzulagen Unkostenersatz umfassen. Damit eriibrigt sich zu prafen,
ob — wie das BSV annimmt — Art. 9 Abs. 1 AHVV anwendbar ist, wonach die
Unkosten nur anerkannt werden konnen, sofern sie mindestens 10 Prozent des
ausbezahlten Lohnes ausmachen.

5 ...

AHV. Beitrage; Verzugszinsen
Urteil des EVG vom 16. Marz 1987 i.Sa. R.K.

Art. 41 Abs. 3 Bst. b und ¢ AHVV. Bst. c ist nur anwendbar, wenn die
im ausserordentlichen Verfahren erlassene Nachzahlungsverfigung
eine (Differenz-)Nachzahlung nach Art. 25 Abs. 5 AHVV zum Gegen-
stand hat (Bestatigung der Rechtsprechung).

Werden provisorisch ermittelte Beitrage nachgefordert oder kénnen
die nachzufordernden Beitrage aufgrund einer bereits vorhandenen
Steuermeldung direkt definitiv ermittelt werden, so ist Bst. b an-
wendbar.

R.K. nahm am 1. Januar 1978 eine selbstandige Erwerbstatigkeit auf. Mit Ver-
fugungen vom 30. April 1986 und vom 16. Mai 1986 setzte die Ausgleichs-
kasse seine personlichen Beitrage auf 468 Franken far 1978 und auf Fr.
78 936.80 fur 1979 (je einschliesslich Verwaltungskosten) fest, nachdem die
kantonale Rekursbehorde die urspringlichen Beitragsverfligungen vom
20. Dezember 1983 auf Beschwerde hin aufgehoben und die Ausgleichskasse
angewiesen hatte, die Beitrage unter Berlicksichtigung der neuesten Recht-
sprechung Uber die Beitragsaufrechnung neu festzusetzen (rechtskraftiger
Entscheid vom 18. April 1986).
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Am 16. Mai 1986 erliess die Ausgleichskasse eine weitere Verfligung, womit sie
vom Beitragspflichtigen auf dem Gesamtbetrag der Beitrdge fiir 1978/79 von
Fr. 79 404.80 die Bezahlung von Verzugszinsen verlangte, welche fiir die Zeit
vom 1.Januar 1980 bis 31. Méarz 1986 den Betrag von Fr. 29 776.80 ausmach-
ten. Eine dagegen erhabene Beschwerde wies die kantonale Rekursbehdrde ab.
Mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde ans EVG beantragt R.K. die Aufhebung
der Verzugszinsverfliigung; allenfalls seien auf den Beitragen fir 1979 keine
Verzugszinsen zu erheben oder es seien Verzugszinsen erst ab 20. Dezember
1983 zu berechnen. Das EVG weist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde mit
folgenden Erwagungen ab:

1. Da es sich bei der angefochtenen Verfligung nicht um die Bewilligung oder
Verweigerung von Versicherungsleistungen handelt, hat das EVG nur zu pri-
fen, ob der vorinstanzliche Richter Bundesrecht verletzt hat, einschliesslich
Uberschreitung oder Missbrauch des Ermessens, oder ob der rechtserhebliche
Sachverhalt offensichtlich unrichtig, unvolistdndig oder unter Verletzung we-
sentlicher Verfahrensbestimmungen festgestellt worden ist (Art. 132 i.Verb.m.
Art. 104 Bst. a und b sowie Art. 105 Abs. 2 0G).

2a. Mitdemam 1. Januar 1979 in Kraft getretenen Art. 14 Abs. 4 Bst. e AHVG
erhielt der Bundesrat die Kompetenz, u.a. Vorschriften tber die Erhebung von
Verzugszinsen beim Bezug von Beitragen zu erlassen. Davon machte er in Art.
41bs AHVV Gebrauch. Nach dessen Abs. 3 laufen die Verzugszinsen:
a. im allgemeinen vom Ende der Zahlungsperiode an;
b. bei Nachzahlung vom Ende des Kalenderjahres an, fir das die Beitrage geschul-
det sind;
¢. bei der Nachzahlung von Beitrdgen von Einkommen aus selbstandiger Erwerbs-
tatigkeit, wenn diese im ausserordentlichen Verfahren festgesetzt wurden, von
dem Monat an, der auf den Erlass der Verfligung foigt, aus der sich die Nachzah-
lung ergibt.
Abs. 1 bestimmt, dass — ausser im Falle der Betreibung oder der Konkurseroff-
nung — Verzugszinsen nur zu entrichten sind, sofern die Beitrage nicht innert
vier Monaten nach Beginn des Zinsenlaufs bezahlt werden; dies gilt nament-
lich, wenn die Ausgleichskasse eine ausserordentliche Zahlungsfrist setzt oder
Beitrage nachfordert. Im Falle der Beitragsnachforderung sind — gemass Abs. 2
— u.a. keine Verzugszinsen zu entrichten flr die vier Monate, die auf die Nach-
zahlungsverfiigung folgen, sofern die nachgeforderten Beitrage und die bis
dahin geschuldeten Verzugszinsen innert dieser Frist entrichtet werden. Nach
Abs. 4 sind keine Verzugszinsen geschuldet, wenn die Beitrdge weniger als
3000 Franken ausmachen; Abs. 5 sieht einen Zinssatz von 0,5 Prozent je abge-
laufenen Monat vor.

b. Aus diesen Bestimmungen ergibt sich, dass die verspatete Entrichtung von
{personlichen oder paritatischen) Beitrdgen grundsétzlich Verzugszinsen nach
sich zieht. Ausnahmen hievon sind — insbesondere aus Griinden der admini-
strativen Vereinfachung (BGE 107 V 205, ZAK 1982 S. 119 Erw. 3b; vgl. auch
BGE 110V 261f., ZAK 1984 S. 550) — vorgesehen, wenn die Beitrage weniger
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als 3000 Franken ausmachen oder wenn sie (gegebenenfalls einschliesslich
bereits aufgelaufener Verzugszinsen) innert einer «Schonfristy bezahlt werden.
Ferner besteht keine riickwirkende Verzugszinspflicht bei Nachforderungen im
Sinne von Art. 415 Abs. 3 Bst. ¢ AHVV. Mit der Bedeutung dieser Vorschrift
hat sich das EVG in BGE 107 V 129 (ZAK 1982 S. 32) einlasslich auseinander-
gesetzt und entschieden, dass sich die Sonderstellung im Sinne einer Aus-
nahme von der aligemeinen Verzugszinspflicht nur rechtfertigt, soweit die Bei-
tragsnachforderung eine Differenzzahlung gemass Art. 25 Abs. 5 AHVV zum
Gegenstand hat. Dies setzt voraus, dass der Beitragspflichtige im ausseror-
dentlichen Verfahren zunéchst provisorisch ermittelte Beitrige entrichtet hat,
welche sich — nach Eingang der Steuermeldung und definitiver Beitragsbe-
rechnung —eben als zu niedrig erweisen (BGE 107 V 131, ZAK 1982 S. 32 Erw.
4a). Diese Auslegung von Art. 41bis Abs. 3 Bst. ¢ AHVV hat das EVG wieder-
holt bestatigt (BGE 111 V 92, ZAK 1985 S. 274 Erw. 4a; BGE 109 V 6f., ZAK
1983 S. 240; ZAK 1984 S. 388f.). Demnach ist diese Bestimmung beispiels-
weise nicht anwendbar, wenn die im ausserordentlichen Verfahren angeord-
nete Nachzahlung bloss provisorisch ermittelte Beitrdge (und damit nicht eine
Differenzzahlung) zum Gegenstand hat (BGE 107 V 132, ZAK 1982 S. 32 Erw.
4b) oder wenn Beitrdge im ausserordentlichen Verfahren aufgrund einer be-
reits vorliegenden Steuermeldung direkt definitiv festgesetzt und nachgefor-
dert werden kdnnen und damit eine vorgédngige provisorische Beitragsermitt-
lung und die spatere Anordnung einer Differenzzahlung sich eriibrigen (vgl.
BGE 109V 6f., ZAK 1983 S. 240).

3a. Im vorliegenden Fall ist unbestritten, dass die persénlichen Beitrage des
Beschwerdefthrers fiir 1978 und 1979 im ausserordentlichen Verfahren nach
Art. 25 Abs. 1, 3 und 4 AHVV festzusetzen waren (rechtskraftiger Entscheid
vom 18. April 1986). Ferner steht fest, dass die Beitragsverfiigungen vom
30. April/16. Mai 1986 Nachzahlungen betrafen. Dies allein geniigt jedoch
nicht, im Verzugszinspunkt Art. 41 Abs. 3 Bst. ¢ AHVV anzuwenden, da es
dafir nach dem bereits Gesagten auf die Art der Nachzahlung ankommt.

Die Vorinstanz flhrt in ihrem Entscheid aus, mit den Beitragsverfiigungen vom
30. April/16. Mai 1986 sei der Beschwerdefiihrer erstmalig rickwirkend als
Selbstandigerwerbender erfasst worden. Sie geht demnach in tatsichlicher
Hinsicht davon aus, dass es im vorliegenden Falle nicht zu einer zunéchst pro-
visorischen Ermittlung der Beitrdge und zur Bezahlung derselben gekommen
ist. Dass der vorinstanzliche Entscheid in diesem Punkt auf einem offensicht-
lich unrichtigen oder unvolistdndigen Sachverhalt beruhe, macht der Be-
schwerdefiihrer nicht geltend. Jedenfalls bringt er nicht vor, dass er sich nach
Aufnahme der selbsténdigen Erwerbstatigkeit in Befolgung der Verpflichtung
in Art. 64 Abs. 5 AHVG bei der Ausgleichskasse gemeldet und die fiir eine kas-
seneigene Einschédtzung des Erwerbseinkommens erforderlichen Angaben ge-
liefert habe (vgl. Art. 26 Abs. 2 AHVV), dass hernach die Kasse die Beitrage
unter Vorbehalt spaterer Berichtigung provisorisch ermittelt habe, dass er diese
Beitrage entrichtet habe und dass schliesslich nach Eingang der Steuermel-
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dung die Beitrige definitiv ermittelt und verfigt worden seien (vgl. zum Ablauf
des Beitragsfestsetzungsverfahrens BGE 107 V 131, ZAK 1982 S. 32 Erw. 4a).
Nach Art. 105 Abs. 2 OG ist darum der dem vorinstanzlichen Entscheid zu-
grundeliegende Sachverhalt fiir das EVG verbindlich. Sind aber Beitragsermitt-
lung und Verfigungserlass erstmals nach Eingang der Steuermeldung vom
16. Dezember 1983 erfolgt, so kann nicht davon gesprochen werden, bei den
Verfligungen vom 30. April/16. Mai 1986 sei es um die Nachzahlung von zu-
wenig entrichteten Beitragen, d.h. um eine Differenzzahlung im Sinne der
Rechtsprechung zu Art. 41°s Abs. 3 Bst. ¢ AHVV gegangen. Somit ist vorlie-
gend nicht diese Bestimmung anwendbar, welche ausnahmsweise Verzugs-
zinsen erst fur die Zeit nach der Nachzahlungsverfliigung vorsieht, sondern die
allgemeine Regel in Art. 41° Abs. 2 und insbesondere Abs. 3 Bst. b AHVV.

b. Der Beschwerdefiihrer raumt ein, am 20. Dezember 1983 erstmalig rick-
wirkend erfasst worden zu sein. Hingegen seien spater bloss noch «Differenz-
rechnungeny erfolgt. Es ist unerfindlich, was der Beschwerdefuhrer daraus fur
die Anwendbarkeit von Art. 41%s Abs. 3 Bst. c AHVV ableiten und wie er damit
den Haupt- bzw. die Eventualantrdge begrinden will, welche — angesichts der
geringen Hohe der Nachforderung fir 1978 und Art. 410" Abs. 4 AHVV — dar-
auf hinauslaufen, von Verzugszinsen tUberhaupt abzusehen bzw. solche nur fur
die Zeit ab 20. Dezember 1983 zu erheben. Aus dem Umstand, dass die Verfu-
gungen vom 20. Dezember 1983 im folgenden Beschwerdeverfahren aufge-
hoben wurden und die Beitrdge hernach neu festzusetzen waren, kann nicht
geschlossen werden, mit den erwdhnten Verfligungen seien die Beitrdge bloss
«provisorischy ermittelt worden, und bei den spateren Beitragsverfliigungen
vom 30. April/16. Mai 1986 handle es sich um Verfligungen im Sinne von Art.
25 Abs. 5 AHVV. Klarerweise ergingen schon die beiden ersten Verfligungen
nicht vor, sondern erst nach Vorliegen der Steuermeldung vom 16. Dezember
1983. Deren Faktoren waren Ubrigens auch den spateren Beitragsverfiugungen
unverandert zugrundezulegen, betraf der zur Aufhebung der ersten Verfugun-
gen fuhrende Fehler doch lediglich die Beitragsaufrechnung nach Art. 9 Abs. 2
Bst. d AHVG. Selbst bei Bejahung «provisorischer» Beitragsermittlung im De-
zember 1983 entginge der Beschwerdefiihrer im Ubrigen der Verzugszins-
pflicht nicht; zufolge Analogie des Sachverhaltes mit dem in BGE 107 V 129
(ZAK 1982 S. 32) missten diesfalls Verzugszinsen ab 1. Januar 1980 bis zu-
mindest Ende November 1983 erhoben werden. Hatte der Beschwerdefuhrer
aufgrund der «provisorischeny» Ermittlung vom Dezember 1983 Beitrdge ent-
richtet, was gemass dem dem vorinstanzlichen Entscheid zugrundeliegenden
und fiir das EVG verbindlichen Sachverhalt nicht zutrifft, so hatte sich hin-
sichtlich der Beitragsdifferenz, die sich aufgrund der spateren Verfugungen er-
geben hatte, die Verzugszinsfrage Uberhaupt nicht stellen kénnen, weil die
Beitrdge gemass diesen Verfligungen ja niedriger als urspringlich verfugt aus-
fielen und somit eine Differenz nicht zu Ungunsten, sondern zu Gunsten des
Beschwerdeflihrers bestanden hitte. Insoweit sind Antrdge und Begriindung
des Beschwerdefihrers unbehelflich.
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Dies gilt auch mit Bezug auf den Einwand, aus Art. 41 Abs. 3 Bst. ¢ AHVV
gehe nicht ausdriicklich hervor, dass diese Bestimmung nur Differenzzahlun-
gen nach Art. 25 Abs. 5 AHVV betreffe. Das EVG hat bereits in BGE 107 V 132
(ZAK 1982 S. 32) festgestellt, dass der Wortlaut von Art. 41%s Abs. 3 Bst. ¢
AHVV einer gewissen Klarheit entbehrt. Vom allgemeinen Grundsatz ausge-
hend, dass auch Beitragsnachforderungen schon fiir die Zeit vor Erlass der
Nachzahlungsverfligung der Verzugszinspflicht unterliegen (Art. 41%s Abs. 2
und Abs. 3 Bst. b AHVV), darf die Auslegung von Art. 41 Abs. 3 Bst. c AHVV
nicht dazu fihren, dass fiir eines der beiden Verfahren zur Festsetzung der Bei-
trage Selbstdndigerwerbender die Ausnahme zur Regel wird. Dies trife aber
zu, wenn auf samtlichen Beitragsnachforderungen im ausserordentlichen Ver-
fahren Verzugszinsen erst fiir die Zeit nach Erlass der entsprechenden Verfii-
gungen erhoben wiirden, wogegen bei Nachforderungen im ordentlichen Ver-
fahren — vorbehaltlich des Grenzwertes in Art. 410 Abs. 4 AHVV — immerriick-
wirkend Verzugszinsen geschuldet wéren. Es besteht somit kein Anlass, von
der bisherigen Rechtsprechung abzugehen.

Schliesslich bringt der Beschwerdefiihrer noch vor, BGE 107 V 129 (ZAK 1982
S. 32) sei in seinem Falle nicht massgebend, weil der Sachverhalt anders liege.
Richtig ist, dass die Verzugszinsen sich damals auf provisorisch ermittelte Bei-
trage bezogen, welche nachzuzahlen waren. Hier geht es indessen um die
Nachzahlung definitiv ermittelter Beitrage. Auf diesen Unterschied kommt es
jedoch nicht an; entscheidend ist vielmeht, ob die Nachzahlung eine Differenz
zum Gegenstand hat, d.h. eine Zahlung, mit der friherzuwenig entrichtete Bei-
trdge ausgeglichen werden. Dies traf in BGE 107 V 129 (ZAK 1982 S. 32)
nicht zu und muss auch im vorliegenden Fall verneint werden. Insofern liegen
beide Sachverhalte eben doch gleich.

Weshalb der Beschwerdefiihrer im Zusammenhang mit der Berufung auf BGE
107 V 129 (ZAK 1982 S. 32) auf Art. 25 Abs. 4 AHVV hinweist, ist nicht er-
sichtlich. Dass der Beitrag geméss der erwahnten Bestimmung auch fiir 1979
auf dem Gegenwartseinkommen zu erheben war, dndert nichts daran, dass der
Beschwerdefiihrer mit Verfligung vom 30. April 1986 erstmals riickwirkend fiir
dieses Jahr beitragsmassig erfasst wurde, ohne dass er zuvor provisorisch er-
mittelte Beitrage entrichtet hatte.

c. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass im vorliegenden Fall nicht Bst. ¢,
sondern Bst. b von Art. 415 Abs. 3 AHVV anwendbar ist. Mit Recht lassen
Ausgleichskasse und Vorinstanz die Verzugszinspflicht im Hinblick auf Art.
415 Abs. 4 AHVV und die Hohe der Nachforderung fiir 1978 erst ab 1. Januar
1980 laufen. Sodann werden die Zinsen zutreffend bis Ende Méarz 1986 erho-
ben. Die Verzugszinspflicht besteht somit fiir insgesamt 75 Monate, was bei
einer zinspflichtigen Nachforderung von Fr. 79 404.80 und einem Zinssatz
von 0,6 Prozent je Monat den Betrag von Fr. 29 776.80 ausmacht, wie die
Ausgleichskasse am 16. Mai 1986 verfligt hat. Die Verwaltungsgerichts-
beschwerde erweist sich damit als unbegriindet.
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IV. Eingliederungsmassnahmen
Urteil des EVG vom 20. Miarz 1987i.Sa. C.T.

Art.19 Abs. 2 Bst. cIVG; Art. 8 Abs. 1 Bst. ¢, Abs. 2und 31VV. Padago-
gisch-therapeutische Massnahmen sind nur dann geméss Art. 8 Abs. 3
IVV (iber das ordentliche Schulalter hinaus zu gewahren, wenn sie in
einem engen sachlichen und zeitlichen Zusammenhang mit den wah-
rend der ordentlichen Schulzeit durchgefiihrten Vorkehren stehen.

Art. 12 Abs. 1 IVG. Beim funktionell bedingten lateralen Sigmatismus
(einer Form von Dyslalie) handelt es sich um labiles pathologisches
Geschehen, weshalb die IV die logopadische Behandlung des Sprach-
gebrechens nicht als medizinische Massnahme zu tibernehmen hat.

Die am 15.Januar 1964 geborene C.T. besuchte wegen eines Sprachfehlers
wiahrend der Kindergartenzeit den Sprachheilunterricht und wurde — bis auf
das laterale «sch» — mit Erfolg behandelt. Das «sch» konnte sie wohl korrekt bil-
den, aber spontan nicht einbauen. In der Sekundarschule wurde sie erneut be-
handelt mit dem Ergebnis, dass sie nunmehr, wenn sie sich konzentrierte, das
«schy auch im Gesprich anwenden konnte. Im Frahjahr 1983 trat sie in das
Kindergartnerinnen-Seminar X ein. Im Oktober 1983 musste sie ihre Ausbil-
dung unterbrechen, um den Sprachfehler behandeln zu lassen. Am 5. Oktober
1983 ersuchte ihr Vater die IV um Ubernahme der logopadischen Behandlung
des von Dr. med. M. als «lateraler Sigmatismus (laterales «schy) diagnostizier-
ten Sprachgebrechens.

Die IV-Kommission holte bei der logopadischen Abklarungsstelle Z einen Be-
richt vom 10. November 1983 ein und ersuchte das BSV um eine Stellung-
nahme. Gestiitzt auf dessen Ausfiihrungen vom 16. Februar 1984 gelangte die
IV-Kommission zum Schluss, dass es sich beim lateralen Sigmatismus nicht
um ein schweres Sprachgebrechen handle, weshalb die IV fir die logopédi-
sche Therapie nicht aufzukommen habe. Mit dieser Begriindung lehnte die zu-
standige Ausgleichskasse das Leistungsgesuch am 23. Mérz 1984 verfi-
gungsweise ab.

In teilweiser Gutheissung der von C.T. hiegegen eingereichten Beschwerde
verpflichtete die kantonale Rekursbehorde die IV mit Entscheid vom 11. Marz
1985, die Kosten der logopadischen Therapie bis zur Volljahrigkeit der Versi-
cherten zu (ibernehmen. Zur Begriindung fiihrte sie an, die Therapie kénne
wohl nicht als medizinische Massnahme im Sinne von Art. 12 IVG (ibernom-
men werden; der Anspruch sei aber unter dem Titel padagogisch-therapeuti-
scher Massnahmen im Rahmen von Art. 19 IVG zu bejahen.

Mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde beantragt die Ausgleichskasse, der vorin-
stanzliche Entscheid sei aufzuheben. Sie stellt sich auf den Standpunkt, dass die
logopédische Behandlung weder als medizinische Massnahme nach Art. 12
IVG noch als Massnahme fiir die Sonderschulung im Sinne von Art. 19 IVG
Ubernommen werden konne.

368



Die Versicherte, vertreten durch ihren Vater, schliesst auf Abweisung der Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde, wihrend das BSV, das sich zum Anspruch auf
die Behandlung im Rahmen von Art. 19 IVG aussert, keinen Antrag stellt.

Das EVG holte beim BSV eine erganzende Stellungnahme zur Frage ein, ob im
Falle einer Dyslalie ein Anspruch auf medizinische Massnahmen nach Art. 12
Abs.1 IVG bestehe.

In einem zweiten Schriftenwechsel wurde den Parteien Gelegenheit gegeben,
sich zur Stellungnahme des BSV vom 2. Juni 1986 zu dussern. Wahrend die
Ausgleichskasse auf weitere Ausfiihrungen verzichtete, hielt der Vater der Ver-
sicherten an seinem Standpunkt fest.

Das EVG heisst die Verwaltungsgerichtsbeschwerde mit folgender Begriin-
dung gut:

1. Im Beschwerdeverfahren um die Bewilligung oder Verweigerung von Versi-
cherungsleistungen ist die Uberpriifungsbefugnis des EVG nicht auf die Ver-
letzung von Bundesrecht einschliesslich Uberschreitung oder Missbrauch des
Ermessens beschrankt, sondern sie erstreckt sich auch auf die Angemessenheit
der angefochtenen Verfligung; das Gericht ist dabei nicht an die vorinstanz-
liche Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts gebunden und kann
iber die Begehren der Parteien zu deren Gunsten oder Ungunsten hinausge-
hen (Art. 132 0G).

2a. Nach Art. 19 Abs. 1 IVG gewahrt die 1V Beitrage an die Sonderschulung
bildungsfahiger Minderjahriger, denen infolge Invaliditdt der Besuch der
Volksschule nicht moglich oder nicht zumutbar ist. Zur Sonderschulung gehort
die eigentliche Schulausbildung sowie, falls ein Unterricht in den Elementar-
fiachern nicht oder nur beschrankt mdglich ist, die Férderung in manuellen Be-
langen, in den Verrichtungen des taglichen Lebens und der Fahigkeit des Kon-
taktes mit der Umwelt. Gemass Art. 19 Abs. 2 Bst. ¢ IVG werden besondere
Entschadigungen ausgerichtet fir zusatzlich zum Sonderschulunterticht not-
wendige Massnahmen pddagogisch-therapeutischer Art, wie die Sprachheil-
behandlung fur schwer Sprachgebrechliche.

Als Massnahmen fiir die Sonderschulung bezeichnet Art. 8 Abs. 1 Bst. ¢ IVV
u.a. Massnahmen padagogisch-therapeutischer Art, die zusatzlich zum Son-
derschulunterricht oder zur Erméglichung der Teilnahme am Volksschulunter-
richt infolge Invaliditdt notwendig sind, wie insbesondere Sprachheilbehand-
lung fiir schwer Sprachgebrechliche. Als Volksschule gilt nach Art. 8 Abs. 2
IVV der im Rahmen der Schulpflicht vermitteite Unterricht mit Einschluss des
Unterrichts in Hilfs- und Forderklassen. Dazu ist auch der Besuch des Kinder-
gartens zu zdhlen (nicht veroffentlichtes Urteil i.Sa. C. vom 19. Dezember
1977). Gemiss Art. 8 Abs. 3 IVV gelten die erwahnten Massnahmen auch
dann als Sonderschulung, wenn sie notwendigerweise uber das ordentliche
Schulalter hinaus fortgesetzt werden.

b. Als schwere Sprachgebrechen gemass Art. 19 Abs. 2 Bst. ¢ IVG und Art. 8
Abs. 1 Bst. ¢ IVV gelten nach der Rechtsprechung Stérungen der gesproche-
nen oder geschriebenen Sprache, die ohne geeignete Sprachheilbehandlung
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die schulische Ausbildung und die kiinftige Erwerbsfiahigkeit des Versicherten
erheblich beeintrachtigen wiirden (BGE 97 V 171 Erw. 4, ZAK 1972 S. 494).
Die Forderung der Sprachentwicklung und die Behebung von Sprachstérun-
gen bilden grundsatziich Bestandteil des Sonderschulunterrichts. Zusatzliche
individuelle Sprachheilbehandlung wird von der IV nur dann als paddagogisch-
therapeutische Massnahme iibernommen, wenn ein schweres Sprachgebre-
chen vorliegt und im Rahmen des Sonderschulunterrichts erteilte Sprachschu-
lung nicht gentigt (BGE 109V 252 Erw. 1).

c. Wie in der Verwaltungsgerichtsbeschwerde zu Recht geltend gemacht wird,
sind im vorliegenden Fall die Anspruchsvoraussetzungen von Art. 8 Abs. 1
Bst. ¢ IVV in Verbindung mit Abs. 2 und 3 nicht erfillt. Die logopéadische Be-
handlung erfolgte nicht, um der Beschwerdegegnerin die Teilnahme am Volks-
schulunterricht zu ermoglichen. Nach Art. 8 Abs. 3 IVV sind padagogisch-the-
rapeutische Massnahmen wohl auch dann zu gewahren, «wenn sie notwendi-
gerweise Uber das ordentliche Schulalter hinaus fortgesetzt werdeny». Diese
Massnahmen missen indessen nach Wortlaut und Sinn dieser Bestimmung in
einem engen sachlichen und zeitlichen Zusammenhang mit den wahrend der
ordentlichen Schulzeit durchgefiihrten Massnahmen stehen. Ein solcher Zu-
sammenhang im Sinne einer Fortsetzung der Behandlung ist vorliegend nicht
gegeben, nachdem die Beschwerdegegnerin zwar bereits wahrend des Kinder-
gartenbesuchs und als sie die erste Sekundarschulklasse absolvierte, logopa-
disch betreut wurde, die Behandlung dann aber erst nach einem langeren Un-
terbruch im Alter vom 191/2 Jahren neu aufgenommen worden ist (Bericht der
Logopadischen Abklarungsstelie Z vom 10. November 1983).

3a. Nach Art. 12 Abs. 1 IVG hat ein Versicherter Anspruch auf medizinische
Massnahmen, die nicht auf die Behandlung des Leidens an sich, sondern un-
mittelbar auf die berufliche Eingliederung gerichtet und geeignet sind, die Er-
werbsfahigkeit dauernd und wesentlich zu verbessern oder vor wesentlicher
Beeintrachtigung zu bewahren. Um Behandlung des Leidens an sich geht es in
der Regel bei der Heilung oder Linderung labilen pathologischen Geschehens.
Die IV Ubernimmt in der Regel nur solche medizinische Vorkehren, die unmit-
telbar auf die Beseitigung oder Korrektur stabiler oder wenigstens relativ stabi-
lisierter Defektzustdande oder Funktionsausfalle hinzielen und welche die We-
sentlichkeit und Bestandigkeit des angestrebten Erfolges geméss Art. 12
Abs. 1 IVG voraussehen lassen (BGE 105 V 19, ZAK 1979 S. 563; BGE 105 V
149,ZAK 1980 S. 271; BGE104 vV 82,ZAK 1978 S. 515).

b. Laut Feststellungen von Dr. M. leidet die Beschwerdegegnerin an «latera-
lem Sigmatismusy, einer Form von Dyslalie, die als schwere Stoérung sprach-
licher Funktionen anerkannt sei (Bericht vom 23. Dezember 1983 und Be-
schwerde an die Vorinstanz). Die Dyslalie (Stammeln) ist funktione!ll oder or-
ganisch bedingt. Beim funktionellen Stammeln sind keine pathologischen Ver-
anderungen an den Zentren sowie den perzeptiven und expressiven Leitungs-
bahnen und Erfolgsorganen nachweisbar ( Wirth, Sprech- und Sprachstérun-
gen, Koln 1977, S. 118). Als Ursachen des Sigmatismus lateralis nennt Wirth
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motorische Ungeschicklichkeit (kongenitale Dyspraxie), angeborene Sprach-
schwiéche oder Innenohrschwerhdérigkeit (a.a.0., 5. 134).

Wie das BSV in seiner ergdnzenden Stellungnahme vom 2. Juni 1986 zutref-
fend ausfihrt, finden sich in den medizinischen Unterlagen keine Hinweise auf
eine organisch bedingte Storung. So hielt Dr. M. im erwahnten Bericht fest,
dass der «ibrige ORL-Status keine Besonderheiten» aufweise und das Audio-
gramm im Normbereich liege. Fiir eine funktionell bedingte Stérung spricht
demgegeniiber der Umstand, dass sich der Sprachfehler nach Angaben des
Vaters der Beschwerdegegnerin in der Vernehmlassung zur Verwaltungs-
gerichtbeschwerde «speziell in Stresssituationen wieder bemerkbar» macht.
Aufgrund dieser Gegebenheiten ist mit dem BSV zu schliessen, dass die Be-
schwerdegegnerin an einer funktionellen Sprachstérung leidet. Eine solche
Stérung ist ihrer Natur nach nie stabil, sondern kann bestenfalls stationar sein
und stellt demzufolge regelmassig labiles pathologisches Geschehen dar (BGE
99 V 36 Erw. 3, ZAK 1974 S. 93; ZAK 1982 S. 323 oben). Die logopadische
Behandlung, der sich die Beschwerdegegnerin vom Herbst 1983 an unterzog,
hat daher als Behandlung des Leidens an sich zu gelten (vgl. Erw. 3a hievor),
welche nicht zu Lasten der |V geht.

IV. Invaliditaitsbemessung / Kirzung wegen Uberversicherung
Urteil des EVG vom 20. Juni 1986 i.Sa. G.I.

Art. 28 Abs. 2IVG. Wird der Invaliditdtsgrad von der SUVA durch einen
Vergleich festgesetzt, so ist die IV bei der Invaliditdtsbemessung nicht
an den von der SUVA festgelegten Invaliditdtsgrad gebunden (Erwa-
gung 2a).

Art. 41 Abs. 1 und 3 AHVG, Art. 38 Abs. 1 und 3 IVG; Art. 33 |[VV
i.Verb.m. Art. 53b Abs. 4 AHVV. Bei den wegen Uberversicherung zu
kiirzenden Kinder- und Waisenrenten wird das der Rentenbemessung
zugrunde gelegte massgebende durchschnittliche Jahreseinkommen
nicht in seiner Gianze in die Uberversicherung eingesetzt, sondern nur
der dem Verhaltnis der (konkreten) Teilrente zur Vollrente entspre-
chende Teil. Diese Regelung ist gesetzeskonform (Erwéagung 4).

Aus den Erwdgungen des EVG:;

2a. Die IV-Kommission hat den Invaliditidtsgrad des Beschwerdefiihrers fir
die Zeit ab 1. August 1983 auf 50 Prozent festgelegt, indem sie geméass Rz
288.1 der Wegleitung des BSV {iber Invaliditat und Hilflosigkeit (WIH) den fur
die SUVA-Rente zugrunde gelegten Invalidititsgrad Gbernahm. Mit derselben
Begriindung schiitzte die Vorinstanz die entsprechende Verfliigung der Aus-
gleichskasse.

Nach der Verwaltungs- und Gerichtspraxis darf fiir den gleichen Gesundheits-
schaden in der |V grundsétzlich kein anderer Invaliditatsgrad angenommen
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werden als in der UV. Von diesem Grundsatz muss aber u.U. abgewichen wer-
den, so z.B. wenn die SUVA nicht einen Einkommensvergleich angestellt, son-
dern eine Abfindungssumme zugesprochen hat oder wenn sie die Rente be-
reits bei ihrer Festsetzung abgestuft oder befristet hat oder wenn der von der
SUVA geschatzte Invaliditdtsgrad auf einem Rechtsfehler oder auf einem nicht
vertretbaren Ermessensentscheid beruht (Rz 288.1 WIH; BGE 109 V 23, ZAK
1983 S. 394; BGE106 'V 88, ZAK 1980 S. 594 Erw. 2b; ZAK 1983 S. 116).

Der Beschwerdefiihrer macht geltend, der von der SUVA angenommene Inva-
liditatsgrad sei nicht verbindlich, da er auf einem Vergleich beruhe. Das BSV
pflichtet dem bei und beantragt die Gutheissung der Verwaltungsgerichts-
beschwerde in diesem Punkt unter Riickweisung der Sache an die IV-Kommis-
sion zwecks zusatzlicher Abklarung. Man misse davon ausgehen, dass es sich
in den Fallen, wo der Invaliditatsgrad der SUVA durch einen gerichtlichen Ver-
gleich festgesetzt werde, um eine Rechtspraxis handle, die von der Praxis der
IV abweiche.

Dem ist aus folgenden Griinden beizupflichten. In BGE 106 V 88 Erw. 2b (ZAK
1980 S.594) hat das EVG ausgeflhrt, es erscheine naheliegend, der SUVA
bzw. der Militarversicherung den Vorrang bei der Feststellung der Invaliditat
einzurdumen, weil diese Sozialversicherungszweige Uber einen eigenen, gut
ausgebauten Apparat zur Beurteilung dieser Frage verfligen, was flir die IV
nicht in gleichem Masse zutreffe. Die Vorteile eines verlasslichen Abkldrungs-
und Beurteilungsapparates gehen nun aber verloren, wenn die Festsetzung
des Invaliditatsgrades nicht direkt auf den Abkldrungsresultaten beruht, son-
dern in einer Kompromisslosung von anderweitigen, meist nicht naher be-
kannten Faktoren beeinflusst und mitbestimmt wird. Daran andert inhaltlich
nichts, wenn der abgeschlossene Vergleich anschliessend in einer formellen
Verfligung bestatigt wird. Es entféllt dann die Rechtfertigung dafur, die Invali-
ditatsschatzung der IV an diejenige der SUVA bzw. der Militarversicherung zu
binden.

b.

3. Gestutzt auf die Ausfihrungen des EVG in BGE 110 V 376 (ZAK 1985
S. 218) schutzte die Vorinstanz die Auffassung des Beschwerdefiihrers, wo-
nach die Kinderrenten gemass klarem Wortlaut von Art. 38%s Abs. 1 IVG nur
gekdirzt werden diirfen, wenn sie zusammen mit den Renten des Vaters und der
Mutter das fiir sie massgebende durchschnittliche Jahreseinkommen «wesent-
lichy» Gbersteigen. Dieser Punkt wird vor dem EVG von keiner Seite in Frage ge-
stellt. Er bildet zwar nach wie vor Teil des Streitgegenstandes, gibt aber keinen
Anlass zu weiterer Priifung. Somit hat es dabei sein Bewenden, dass die Sache
an die Ausgleichskasse zuriickgewiesen wird, welche die Kirzungsfrage unter
diesem Gesichtspunkt neu zu prifen hat, wobei sie die neuen Uberschies-
sungs-Betrdge geméss Ubergangsbestimmung zur AHVV- und IVV-Anderung
vom 17. Juni 1985 (AS 1985 11 917 und 925) zugrunde legen wird.

4a. Gemdss Art. 38" Abs. 1 IVG werden Kinderrenten gekiirzt, soweit sie zu-
sammen mit den Renten des Vaters und der Mutter das fiir sie massgebende
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durchschnittliche Jahreseinkommen wesentlich tbersteigen. Abs. 3 ermach-
tigt den Bundesrat, u.a. fir Teilrenten besondere Vorschriften zu erlassen. Fir
die AHV gilt Analoges gemass Art. 41 AHVG. Gesttitzt hierauf hat der Bundes-
rat entsprechende Verordnungsbestimmungen erlassen, welche in der von
1.Januar 1980 bis 31. Dezember 1985 geltenden Fassung folgenden Wortlaut
haben:

«Art. 53%s AHVV. Kiirzung der Kinder- und Waisenrenten

! Die Kinder- und Waisenrenten werden im Sinne von Artikel 41 Absatz 1 AHVG
gekiirzt, soweit sie zusammen mit den Renten des Vaters und der Mutter das fiir sie
massgebende durchschnittliche Jahreseinkommen iibersteigen.

2 Sie werden nicht gekirzt, wenn sie zusammen mit den Renten des Vaters und der
Mutter nicht mehr ausmachen als der Mindestbetrag der Ehepaar-Altersrente und
die Mindestbetrage von drei einfachen Kinder- oder Waisenrenten zusammen. Die-
ser Grenzbetrag erhoht sich vom vierten Kind an um 1260 Franken fir jedes weitere
Kind.

3 Der Kiirzungsbetrag ist auf die einzelnen Kinder- oder Waisenrenten zu verteilen.

4 Bei Teilrenten bemisst sich der Grenzbetrag geméiss Absatz 1 nach dem Verhéltnis
der Teilrente zur Vollrente.»

«Art. 33%s [VV, Kiirzung der Kinderrenten

1 Die einfachen Kinderrenten und Doppel-Kinderrenten werden im Sinne von Art.
38bis Absatz 1 IVG gekiirzt, soweit sie zusammen mit den Renten des Vaters und der
Mutter bei ganzen Renten das fur sie massgebende durchschnittliche Jahresein-
kommen und bei halben Renten die Halfte des massgebenden durchschnittlichen
Jahreseinkommens Gbersteigen.

2 |m Ubrigen gilt Artikel 53 AHVV sinngemdss, wobei die in dessen Absatz 2 fest-
gelegte Kiirzungsgrenze bei halben Renten die Hélfte und der vom vierten Kinde an
flr jedes weitere Kind gewahrte Zuschlag 630 Franken betragen.»

Fiir den Bereich der IV-Teilrenten verweist Art. 335 Abs. 2 IVV auf Art. 53
AHVV, nach dessen Abs. 4 fiir den Grenzbetrag das Verhaltnis der Teilrente zur
Vollrente massgebend ist. Das bedeutet, dass das fiir die Rentenbemessung
zugrunde gelegte durchschnittliche Jahreseinkommen nicht in seiner Génze in
die Uberversicherungsberechnung eingesetzt wird, sondern nur der dem Ver-
haltnis der (konkreten) Teilrente zur Vollrente entsprechende Teil.

b. Inden angefochtenen Verfligungen hat die Ausgleichskasse die Kinderren-
ten gemadss diesen Vorschriften gekirzt, und die Vorinstanz hat dies geschiitzt,
weil sich die Regelung im Rahmen der Delegationsnorm von Art. 38%s Abs. 3
IVG halte.

Der Beschwerdefiihrer bezeichnet die genannte Regelung als gesetzwidrig.
Fur die Frage der Uberentschadigung miisse als Bezugsgrosse der entgangene
Verdienst gelten. Dieser werde aus Vereinfachungsgriinden mit dem massge-
benden durchschnittlichen Jahreseinkommen zum Ausdruck gebracht. Bei
den Teilrentnern ware es nun «sinn- und zielwidrig, d.h. keineswegs gerecht,
wenn nur ein dem Teilrentenverhéaltnis entsprechender Teil des durchschnitt-
lichen Jahreseinkommens als Vergleichsgrosse herangezogen wird. Denn
diese rechnerische Grosse hat keinen realen Bezug zum Erwerbseinkommen
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vor der Invalidisierung bzw. dem entgehenden Verdienst, was Voraussetzung
ist fur die Vergleichsbetrachtungen unter dem Gesichtspunkt der Uberversi-
cherung.» Wird im Falle des Beschwerdefuhrers das volle durchschnittliche
Jahreseinkommen eingesetzt und nicht bloss der dem Verhaltnis Teilrente/
Vollrente entsprechende Anteil, entfallt jegliche Kiirzung.

Die Ausgleichskasse zeigt einiges Verstandnis fur das Anliegen des Beschwer-
deflihrers, weist aber darauf hin, dass das massgebende durchschnittliche
Jahreseinkommen von den Teilrenten in den allermeisten Fallen nicht erreicht
wiirde und damit die Bezliger von Teilrenten bessergestellt waren als die Bezli-
ger von Vollrenten.

Nach Auffassung des BSV war dem Bundesrat ein weitgehendes gesetzgebe-
risches Ermessen eingeraumt; es konne nicht gesagt werden, dass die streiti-
gen Verordnungsbestimmungen offensichtlich aus dem Rahmen der Gesetzes-
delegation fallen. Abgesehen davon stiitze sich die getroffene Regelung auch
auf durchaus triftige Griinde; denn ansonsten wirde das im Bereich der or-
dentlichen Renten iiberall geltende System der Proratisierung der Leistungen
nach der Beitragsdauer aufgehoben, was einen unzuldssigen Systemeinbruch
bedeuten wiirde.

¢. Inseiner Botschaft zur achten AHV-Revision hat der Bundesrat zum Kapitel
«Uberversicherungsfrageny ausgefihrt, die Kirzungsregeln seien sowohl fur
die ordentlichen Vollrenten wie fur die ordentlichen Teilrenten vorgesehen; bei
den letzteren sei «gerechterweise» bloss «ein entsprechender Teil» des durch-
schnittlichen Jahreseinkommens als Vergleichsgrosse heranzuziehen (Bot-
schaft des Bundesrates betreffend die achte AHV-Revision vom 11. Oktober
1971; BBI 1971 11 1084). Der Gesetzgeber ist dieser Auffassung gefolgt, indem
er — sowohl fur AHV- wie fir IV-Renten — den Bundesrat ermachtigte, flir die
Teilrenten besondere Vorschriften zu erlassen (Art. 41 Abs. 3 AHVG, Art. 38V
Abs. 3 IVG). Davon hat der Bundesrat mit dem Erlass von Art. 53%s Abs. 4 (bis
31. Dezember 1979: Abs. 3) AHVV und Art. 33" Abs. 2 IVV Gebrauch ge-
macht. Streitig ist, ob er damit im Rahmen des Gesetzes geblieben ist.

Nach der Rechtsprechung kann das Bundesgericht Verordnungen des Bundes-
rates grundsatzlich, von hier nichtin Betracht fallenden Ausnahmen abgesehen,
auf ihre Rechtmassigkeit hin tberprifen. Es unterwirft dieser Kontrolle insbe-
sondere die auf eine gesetzliche Delegation gestutzten (unselbstandigen) Ver-
ordnungen des Bundesrates. Es priift hiebei, ob solche Verordnungen sich in
den Grenzen der dem Bundesrat im Gesetz eingeraumten Befugnisse halten.
Soweit das Gesetz ihn nicht erméachtigt, von der Verfassung abzuweichen, be-
findet das Gericht auch uber die Verfassungsmassigkeit der unselbstandigen
Verordnungen. Die Ausfihrungsverordnung muss sich somit innerhalb der
vom Gesetz gewollten Ordnung halten.

Wird dem Bundesrat durch die gesetzliche Delegation ein sehr weiter Ermes-
sensspielraum fur die Regelung auf Verordnungsebene eingeraumt, ist dieser
Spielraum fur das Bundesgericht nach Art. 113 Abs. 3/Art. 114bs Abs, 3 BV
verbindlich. Deshalb muss sich das Bundesgericht auf die Priifung beschran-
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ken, ob die umstrittenen Verordnungsvorschriften offensichtlich aus dem Rah-
men der dem Bundesrat im Gesetz delegierten Kompetenzen herausfallen oder
aus andern Granden verfassungs- oder gesetzwidrig sind. Es kann jedoch sein
eigenes Ermessen nicht an die Stelle desjenigen des Bundesrates setzen und es
hat auch nicht die Zweckmassigkeit zu untersuchen. Die vom Bundesrat ver-
ordnete Regelung verstosst allerdings dann gegen Art. 4 BV, wenn sie sich
nicht auf ernsthafte Griinde stiitzen lasst, wenn sie sinn- oder zwecklos ist
oder wenn sie rechtliche Unterscheidungen trifft, fur die sich ein verniuinftiger
Grund nicht finden lasst. Gleiches gilt, wenn die Verordnung es unterldsst, Un-
terscheidungen zu treffen, die richtigerweise hatten berticksichtigt werden sol-
len (BGE 111 V 107, ZAK 1986 S. 404 Erw. 2c/aa; BGE 111 V 284 Erw. 5a so-
wie 395 Erw. 4a; BGE 110 V 256, ZAK 1984 S. 550 Erw. 4a; BGE 110 V 328
Erw. 2d, 110 1a 13 Erw. 2b, 109 V 141 Erw. 2b, 109 V 218 Erw. ba, 109 la 124
Erw. 5a, 108 la 114 Erw. 2b; BGE 108 V 116, ZAK 1983 S. 324 Erw. 3a; BGE
107 1b 246 Erw. 4).

Im Rahmen dieser richterlichen Beurteilungskompetenz kann keine Rede da-
von sein, dass der Bundesrat seine Delegationskompetenz lberschritten hatte.
Der Gesetzgeber hatte ausdriicklich «besondere Vorschriften fur Teilrenteny fiir
die Verordnungsstufe in Aussicht genommen, und er hatte dabei Kenntnis da-
von, wie der Bundesrat aufgrund der Delegation zu legiferieren gedachte:
durch bloss teilweise Berlicksichtigung des als Vergleichsgrosse heranzuzie-
henden durchschnittlichen Jahreseinkommens. Wenn er dabei den zu beriick-
sichtigenden Teil auf das Verhaltnis Teilrente/Vollrente festlegte, bewegte er
sich durchaus im Rahmen des Gesetzes, namlich geméass dem fir samtliche
Renten generell geltenden Proratisierungssystem. Dieses ist Ausdruck dessen,
dass es sich bei AHV und IV um Versicherungen handelt, weshalb (wenn auch
aus sozialen Grunden in stark eingeschranktem Mass) eine Relation zwischen
Beitragsleistung und Versicherungsleistung besteht. Daraus ergeben sich na-
mentlich flr diejenigen Versicherten Konsequenzen, die unterdurchschnittlich
lange der Versicherung angehért hatten und deshalb nur Teilrenten beanspru-
chen konnen.

Freilich ist einzuraumen, dass die geltende Regelung — wenn man sie, wie es
der Beschwerdefiihrer tut, unter dem alleinigen Aspekt der Uberentschadi-
gung betrachtet — insofern inkonsequent erscheint, als der Teilrentner (jeden-
falls derjenige mit kleinen Teilrenten) seine Kinderrenten gekurzt sieht, obwohl
der Gesamtbetrag aller Renten auch ohne Kirzung der Kinderrenten das fri-
here Erwerbseinkommen (ausgedriickt im massgebenden durchschnittlichen
Jahreseinkommen) nicht Uberschreiten wirde. Wenn indes der Gesetzgeber
diesen Gesichtspunkt als massgebend erachtet hatte, ware der Bundesrat nicht
zum Erlass von besonderen Vorschriften fur Teilrenten ermachtigt worden, die
n